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1. Madde: Cocugun Tanimi

Bu sozlesme uyarinca ¢ocuga uygulanabilecek olan kanuna gére, daha erken yasta resit olma

durumu harig, on sekiz yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir.

I. Maddenin Kapsami:

Soézlesme, dncelikle bu Sézlesme kapsaminda kabul edilecek kisileri belirlemekte ve bu yas sinirini
on sekiz olarak tespit etmektedir. Cocugun yasinin belirlenmesi, “olusum halindeki kapasitesine!”
saygl gosterilmesi gereken cocuk ile Devletin cocuga 6zel koruma saglama ytkimluligi arasinda
bir denge saglamaktadir. Devletler, kendi yasalarindaki asgari yas sinirlarini belirlerken, bunu
Soézlesmede yer alan belirli ilkeler cercevesinde yapmak durumundadirlar. Cocuk Haklari Komitesi,
ozellikle koruyucu nitelikteki asgari yas sinirlari, érnegin cinsel iliskiye riza, ise kabul, cezai ehliyet,
6zgurlikten yoksun birakilma, evlilik, silahli kuvvetlere alinma gibi konularda sézlesmeye Taraf

Devletlerden bilgi talep etmektedir.

Sozlesmenin 1. maddesinde yer alan ifadede cocukluk icin bir baslangic ani belirlenmesinden kaginilmis,
cocuklugun ya da yasamin baslamis sayilacagi anin belirlenmesi, tlkelerin kendi yasal diizenlemelerine
birakilmistir. Dogum 6ncesini ilgilendiren kiirtaj ya da benzeri konularda bir karar alinirsa, Sézlesmenin
tum Ulkelerce onaylanmasi tehlikeye disebileceginden, konuya iliskin bir dizenleme yapilmasindan
bilincli olarak kacinilmistir. Bu hususta bazi tlkeler, hentz dunyaya gelmemis cocuk konusunda
kendi yasa ve dlzenlemelerinin altini cizen agiklamalar yapma ve cekinceler koyma geregi duymuslardir.
Cocuk Haklart Komitesi, kirtajla ilgili ulusal yasalarin korunmasina yonelik Sézlesmeye konulan

cekincelerin gereksiz oldugunu belirtmekle birlikte, kirtaji azaltacak onlemleri de tesvik etmektedir.

Soézlesme, cocukluk déneminin sona ermesini daha belirli bir sekilde (onsekiz yas) tanimlamakla
birlikte, bu hususta da kati degildir. Komite, rist yasini on sekizden kiiclik olarak belirleyen Devletleri,
bu yasi gozden gecirme ve ylkseltme konusunda tesvik etmektedir. On sekiz yasin Ust sinir olarak
belirlenmesi, bu sinira kadar Taraf Devletlerin her cocuga 6zel koruma saglama ytkumluluginden
kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte Sézlesme, cocuk icin uygulanabilir yasalara gére cocugun daha
once resit sayilabilmesine de olanak tanimaktadir. Zira tUzerinde anlasiimis bir rust tanimi
bulunmamaktadir ve bazi durumlarda yas disindaki baska kriterlerin de dikkate alinmasi suretiyle
cocugun resit kabul edilebilmesi mumkiindir. Ancak bu husus Taraf Devletlerin on sekiz yasindan

kiuiclk cocuklara karsi yerine getirmeleri gereken yukumluluklerini hig bir sekilde etkilemeyecektir.

T By ilkeye gore cocuklar yeterli "kavrayis dizeyine ulastiklarinda” belirli konularda kendi adlarina karar verme hakkini edinirler.

1. Madde
Cocugun Tanimi
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1. Madde
Cocugun Tanimi

Devletler asgari yas belirlemesi yaparken Sozlesmenin genel ilkelerini dikkate almali, ayrimailik
yapmamali, cocugun yiksek yararini gézetmeli, yasamini ve gelisimini azami dizeyde glivence altina

almalidirlar.

Il. Mevzuattaki Diizenlemeler:

Sozlesme on sekiz yasin altindakileri cocuk olarak kabul edilmesini talep ederken bir yandan onlara
bazi koruyucu alanlar yaratmaya calismakta, diger yandan da onlarin birey olarak kabul edilmelerini
ve toplumsal yasama katilimlarini glivence altina almaya calismaktadir. Bu nedenle 1. maddeyi bu

iki hedefi birlikte dikkate alarak incelemek gerekmektedir.

Turk Hukukunda “cocuk” kavraminin tanimlandigr iki hiikim mevcuttur. Cocuk Koruma Kanununun
uygulanmasinda cocuk, “daha erken yasta ergin olsa bile, on sekiz yasini doldurmamus kisi" (Cocuk
Koruma Kanunu, md. 3); Ceza Kanunlarinin uygulanmasinda ise cocuk, “heniiz on sekiz yasini

doldurmamis kisi" olarak tanimlanmaktadir (Tirk Ceza Kanunu, md. 6/1-b).

Gocukluk durumu ise Turk Medeni Kanununda duzenlenmektedir. Kisiligin baslangi¢ ani, Turk
Medeni Kanununun 28 maddesi ile belirlenmektedir; “kisilik, cocugun sag olarak tamamiyla dogdugu
anda baslar ve olimle tamamlanir”. Buna karsilik, 28. maddenin ikinci fikrasinda ise cocugun hak
ehliyetini sag dogmak kosuluyla, ana rahmine diistigi andan baslayarak elde edecesi belirtimektedir2,

Ornegin mirasci olma hakki sag dogmak kaydi ile cocugun ana rahmine dustigl anda baslar.

Haklara sahip olma ehliyeti dogum ile kazanilirken, kendi fiilli sonucu hak edinebilme ve borg altina
girebilme ehliyetini ifade eden fiil ehliyeti “ergin” olma ile kazanilir (Ttrk Medeni Kanunu, md. 9).
Ayirt etme glicti bulunmayanlarin, kiictklerin ve kisithlarin fiil ehliyeti yoktur (Ttrk Medeni Kanunu,
md.14). Yani bu sayilan kisilerin fiilleri hukuki sonu¢ dogurmayacaktir. Buradaki “kicuk” ile ifade
edilmek istenen, ergin olmamis kisilerdir. Tirk Medeni Kanununda, erginligin on sekiz yasin
doldurulmasi ile basladigi ifade edilmektedir (Turk Medeni Kanunu, md.11). Ayrica, Turk Medeni
Kanununun 12. maddesi uyarinca, on bes yasini dolduran kiicuk, kendi istegi ve velisinin rizasi ile
mahkeme tarafindan ergin kilinabilecektir. Yine ayni hikimde evlenmenin de kisiyi ergin kilacagi
belirtimektedir. Ayirt etme glicl ise, yasinin kiictkltgu ylzinden veya akil hastaligl, akil zayiflig,
sarhosluk ya da bunlara benzer sebeplerden biriyle akla uygun bicimde davranma yeteneginden
yoksun olmama hali olarak, Turk Medeni Kanunu'nun 13. maddesinde ifade edilmektedir. Ayirt

etme giicline sahip kucukler ve kisitlilar, yasal temsilcilerinin rizasi olmadikga, kendi islemleriyle borg

2 Hak ehliyeti Turk Medeni Kanunu'nun 8 maddesinde diizenlenmektedir: “Her insanin hak ehliyeti vardir. Buna gore btin insanlar,
hukuk diizeninin sinirlari icinde, haklara ve borclara ehil olmada esittirler.”
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altina giremezler. Ancak karsiliksiz kazanmada ve kisiye siki sikiya bagli haklari kullanmada bu riza
gerekli degildir. Ayirt etme giicline sahip kictkler haksiz fiillerinden sorumludurlar (Ttrk Medeni

Kanunu, md. 16).

Ayirt etme yetenegine sahip olan on bes yasindaki cocuk mahkemece verilecek ergin olmaya iliskin

karari temyiz etme hakkina sahiptir. (Hukuk Usuld Muhakemeleri Kanunu, md. 427).

Gocuklarin yasal temsilcileri olmaksizin kendi baslarina hukuk davasi acmalari, ytritmeleri veya
sikayete tabi suclarda savciya sorusturmayi baslatacak sikayet dilekgesini verebilmeleri konusunda
aclk yasal dizenlemeler bulunmamaktadir, ancak uygulamada yasal temsilcileri olmaksizin bu islemleri
yapabilmeleri mumkun degildir. Bu nedenle; isim degistirme dahil kimlik degistirme, babalik vb. aile

baglarinin kurulmasi ile ilgili davalar kanuni temsilcinin muvafakati ile acilabilmektedir.

Ergin olmayan cocuklar ana-babalarinin velayeti altindadir (Ttrk Medeni Kanunu, md. 339). Ana
ve baba, cocugun bakim ve egitimi konusunda onun menfaatini gz oniinde tutarak gerekli kararlari
almak ve uygulamakla; olgunlugu ¢lciistinde ¢ocuga hayatini dizenleme olanagl tanimak ve 6nemli
konularda olabildigince onun dustincesini goz ontinde tutmakla yikumltdurler. Cocuk, ana ve
babasinin sézinu dinlemekle ytkimlidur ve ana ve babasinin rizasi disinda evi terk edemez. Turk
Medeni Kanunun 182. maddesine gore bosanma veya ayrilik karari veren mahkeme, ana ve babanin
haklarini ve cocuk ile olan kisisel iliskilerini de duzenler ve bu dizenlemeyi yaparken olanak
bulundukgca ana ve babayi dinledikten ve cocuk vesayet altinda ise vasinin ve vesayet makaminin

dustncesini aldiktan sonra karar verir. Bu hikimde cocugun gorusunin alinmasi ongérilmemistir.

Evlat edinme icin, evlat edinen ile edinilen arasinda en az on sekiz yas fark bulunmasi kurali nedeniyle,
evlenmis olsalar dahi, on sekiz yasindan kuctklerin evlat edinmeleri mimkun degildir. On sekiz
yasindan kuguklerin evlat edinilmelerinde ise ayirt etme yetenegine sahip kiicligln rizasi aranmaktadir.
Ancak cocuk vesayet altinda ise ayirt etme yetenegine sahip olsa dahi, rizasi aranmadan evlat
edindirilebilecektir (Ttrk Medeni Kanunu, md. 308).

Acilmis olan bir 6zel hukuk davasinda, cocugun hukuki danismanlik talebinde bulunma yetkisine
iliskin acik duzenleme bulunmamakla birlikte, ayirt etme giiciine sahip ¢ocugun boyle bir talepte
bulunabilecegi genel prensiplerden hareketle sdylenebilir. Cocugun bir ceza sorusturmasinda veya
kovusturmasinda supheli veya sanik oldugu hallerde ise Ceza Muhakemesi Kanununun 150.
maddesinin ikinci fikrasina gére, mudafii olmayan cocuga istemi aranmaksizin midafi atanacaktir.
Ancak burada da gene cocugun kendine midafi atama yetkisinin bulunup bulunmadigi hakkinda bir

hikdm yer almamaktadir.

1. Madde
Cocugun Tanimi
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1. Madde
Cocugun Tanimi

Tarkiye'de on sekiz yasini doldurmus, mahkemece vesayet altina alinmamis olan erkek veya kadin,
baska bir kimsenin rizasi veya iznine bagli olmaksizin evlenebilir. Ayrica on yedi yasini bitirmis erkek
veya kadinin velinin izni, veli yoksa vasi veya vesayet makaminin izniyle evlenebilmektedir (Evlendirme
Yonetmeligi, md.14). Bunun yani sira, hakim olaganustl durumlarda ve pek énemli bir sebeple on
alti yasini doldurmus olan erkek veya kadinin evlenmesine izin verebilir. Imkan oldugu strece
karardan 6nce ana ve baba veya vasi dinlenecektir (Turk Medeni Kanunu, md.124). Hakim hakl
sebep olmaksizin evlenmeye izin vermeyen yasal temsilciyi dinledikten sonra, bu konuda basvuran
kicuk veya kisithnin evlenmesine izin verebilir. Ancak ayirt etme giicline sahip olmayanlar ile on
bes yasini bitirmis kicukler, mahkemece ergin kilinmis olsalar dahi evlenemezler (Evlendirme
Yonetmeligi, md. 14). Ayrica evlenmenin gecerli olmasi dini térenin yapilmasina bagli degildir (Ttrk
Medeni Kanunu, md. 143). Tirk Ceza Kanununun 230. maddesinin 6. fikrasina gére, evlenme
akdinin kanuna gére yapilmis oldugunu gosteren belgeyi gérmeden bir evlenme icin dinsel téren
yapan kimse hakkinda iki aydan alti aya kadar hapis cezasi verilecektir. Bu dizenlemeler ile Kadinlara
Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesinin Genel Tavsiye Kararina (Genel Tavsiye 21, 1994;
IHB/GEN/1/Rev.5, s. 229-230) uygun sekilde, butiin evliliklerin kayda gecirilmesi mimkiin
kilinmistir. S6zlesmede, evlenme yasi konusunda acik bir diizenleme bulunmamakla birlikte, Komite
bu yasin rist yasi ile uyumlu ve kiz ve erkek cocuklari bakimindan esit bicimde belirlenmesi
gerekliligine dikkat cekmekte; Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi (CEDAW) ise 1994
tarihli Tavsiye Kararinda, asgari evlilik yasinin hem kiz hem de erkek ¢ocuklar icin asgari on sekiz
olarak belirlenmesini tavsiye etmektedir. (Genel Tavsiye 21, 1994; IHB/GEN/1/Rev.5, 5.229-
230)

Turkiye'de cinsel iliskiye riza yasi kural olarak on bes yasin bitimi olarak kabul edilebilir. Zira Tirk
Ceza Kanununun 104. maddesine gore; cebir, tehdit ve hile olmaksizin on bes yasini bitirmis olan
cocukla cinsel iliskide bulunan kisi, sikdyet Gzerine, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandiriimaktadir. S6z konusu hikim ile resit olmayan bir kisi ile rizasi ile dahi olsa cinsel iliskide
bulunmak, bagimsiz bir suc olarak dizenlenmektedir. Ancak bu kisi on bes yasindan buyuk ise
sikdyet etmedigi takdirde, rizasi var kabul edilecek ve kamu adina sorusturulmayacaktir. Bu sikayetin

kimin tarafindan yapilmasi gerektigi kanunda acikca ifade edilmemistir.

1219 sayil Tebabet ve Suabati San'atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanununun 70. maddesi uyarinca,
doktorlar her nevi tibbi tedavi icin, hasta kiiclk ise veli veya vasisinin onayini almak zorundadir.
Biyuk cerrahi mudahaleler icin bu riza yazili olmalidir. Veli veya vasinin mevcut olmadigi ya da
tzerinde tibbi mudahalede bulunulacak kisinin rizasinin alinamayacag durumlarda, onay sart degildir.

Ayrica 01.08.1998 tarihli Hasta Haklari Y6netmeliginin 24. maddesinde de tibbi miidahalelerde
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hastanin rizasi aranmakta, hasta kiguk ise velisinden veya vasisinden izin alinacag, velinin ya da
vasinin olmadigi veya hazir bulunmadigi hallerde bu sartin aranmayacag belirtiimektedir. Yonetmelige
gore, kanuni temsilci tarafindan muvafakat verilmeyen hallerde, mudahalede bulunmak tibben gerekli
ise velayet ve vesayet altindaki hastaya tibbi miidahalede bulunulabilmesi icin; Ttrk Medeni Kanununun
272.ve 431. maddeleri uyarinca mahkemeden karar alinmasi gerekecektir. Kanuni temsilciden veya
mahkemeden izin alinmasi zaman gerektirecek ve hastaya derhal mudahale edilmedigi takdirde
hayati veya hayati organlarindan birisi tehdit altina girecek ise izin sarti aranmaz. Hayati veya hayati
organlardan birisini tehdit eden acil haller haricinde, rizanin her zaman geri alinmasi mumkindr.
Rizanin geri alinmasi, hastanin tedaviyi reddetmesi anlamina gelir. Rizanin midahale basladiktan

sonra geri alinmasi, ancak tibbi yénden sakinca bulunmamasi sartina baglidir.

Yonetmeligin 35. maddesinde cocuklara, kendilerine faydasi olmadan, sirf tibbi arastirma amaci
guden tibbi midahalelerin hicbir surette tatbik edilemeyecegi diizenlenmektedir. Faydalari bulunmasi

sarti ile cocuklar Gzerinde tibbi arastirma yapilmasi, velilerinin veya vasilerinin rizasina baghdir.

Hasta Haklari Yoénetmeligi madde 15, hastanin saglik durumunu, kendisine uygulanacak islemleri,
bu islemlerin faydalarini veya muhtemel sakincalarini, alternatif tibbi mudahale usullerini, tedavinin
kabul edilmemesi halinde ortaya cikabilecek muhtemel sonuglari, hastaligin seyri ve neticelerini
ogrenme, bu konuda s6zlu veya yazili bilgi isteme hakkina sahip oldugunu ifade etmektedir. Bu

konudaki gerekli bilgi hastanin cocuk olmasi halinde, velisi veya vasisine verilecektir.

1996 tarihli Avrupa Konseyi Insan Haklari ve Biotip Sézlesmesinin 2. maddesine gore, her tibbi
girisim, bireylerin 6zgur ve bilgilendirilmis onayi ile yapilacaktir. Bu kisilere olasi riskler ve olasi
sonuclar aciklanacaktir. Sozlesme, yasalara gére onay veremeyecek yasta olanlar icin iznin o kisilerin
yasal temsilcilerinden alinacagini belirtmektedir. Yasi kiiclk olanlardan, ayrica yas ve olgunluga gore
gorus de alinmaya calisilacaktir. Onay alinamayacak kadar acil olan durumlarda ise sadece kisinin

yasami ve sagligi g6z oniine alinacaktir.

Turkiye'de zorunlu egitim sekiz yillik bir ilkdgretim donemini kapsamaktadir. 16.08.1997 tarihli
4306 sayil Kanununun 1. maddesi, 222 sayili llkégretim ve Egitim Kanununun 9. maddesinin birinci
fikrasini degistirmis ve ilkogretim kurumlarinin sekiz yillik okullardan olusacagini, bu okullarda
kesintisiz egitim yapilacagini ve bu egitimi bitirenlere ilkdgretim diplomasi verilecegini hikme

baglamistir.

Sozlesmenin 14. maddesinin ikinci fikrasi, Devletlerden, “ana-babanin veya gerekiyorsa yasal vasilerin;

cocugun yeteneklerinin gelismesiyle bagdasir bicimde haklarinin kullaniimasinda cocuga yol gosterme

1. Madde
Cocugun Tanimi



Birlesmis Milletlerin
Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi ile
Turk Hukuk Mevzuati Karsilastirmali Analizi

1. Madde
Cocugun Tanimi

konusundaki hak ve ddevlerine” saygi duymalarini istemektedir. Tlrk mevzuatinda, dini konularda
yetisme ve egitim gérme kararinin, ana-babadan cocuga gectigi belirli bir yas belirtiimemistir.
Cocuklarin belirli bir din egitimini ve/veya ibadet bicimini tercih edebilecekleri ya da tercihlerini
alternatif bir egitimden yana yapabileceklerini diizenleyen bir kanun mevcut degildir (Ttrk Medeni

Kanunu, md. 341).

Gocuklarin ise girmesi hususunda belirlenen asgari yas ise Is Kanununun 71. maddesine gore on
bes yastir. Kanun, on bes yasini doldurmamis cocuklarin calistirilmasini yasaklamakta, ancak on dort
yasini doldurmus ve ilkégretimi tamamlamis olan ¢ocuklarin bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine,
egitimine devam edenlerin ise okullarina devamina engel olmayacak sekilde, hafif islerde
calistirilabileceklerini belirtmektedir. Cocuk ve genc iscilerin ise yerlestirimelerinde ve calistirilabilecekleri
islerde gtivenlik, saglik, bedensel, zihinsel ve psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yetenekleri
dikkate alinacaktir. Cocugun gordigi is onun okula gitmesine, mesleki egitiminin devamina engel

olmamali, onun derslerini dizenli bir sekilde izlemesine zarar vermemelidir.

Is Kanununun 73. maddesinde ise, sanayiye ait islerde on sekiz yasini doldurmamis cocuk ve geng
iscilerin calistirilmasi yasaklanmistir. Ayrica 85. madde uyarinca, on alti yasini doldurmamis genc

isciler ve cocuklar agir ve tehlikeli islerde calistirilamaz.

s Kanununda yer alan duzenlemelere gore, cocugun calismasina dair asgari yas ile zorunlu egitimin
tamamlandigl yas birbiri ile uyum géstermekte ise de bu Kanunun uygulandigi alanlara iliskin istisnalar
nedeniyle uygulamada bazi sorunlar yasanmaktadir. Is Kanununun 4. maddesi, bazi islerde ve is
iliskilerinde Is Kanununun uygulanmayacagini belirtmekte ve istisnai olarak nitelendirilen bu halleri
saymaktadir. Buna gore; elliden az isci calistirilan (elli dahil) tarim ve orman islerinin yapildigi isyerleri
ve isletmelerde; 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanununun 2. maddesinin tarifine uygun Uc kisinin
calistigl isyerlerinde; yikleme ve bosaltma isleri haric deniz ve hava tasima islerinde; aile ekonomisi
sinirlart icinde kalan tarimla ilgili her cesit yapi isleri; bir ailenin tyeleri ve 3. dereceye kadar (3.
derece dahil) hisimlari arasinda disaridan baska biri katilmayarak evlerde ve el sanatlarinin yapildigi
islerde; ev hizmetlerinde Is Kanunu hikumleri uygulanmayacaktir. Bu durumda; érnegin tg kisinin
calistigl bir araba tamircisinde calisan bir cocuk ya da elliden az kisinin calistirildig bir tarim isletmesinde

calisan bir cocuk igin aranacak asgari yas sinirinin on bes oldugu ileri sirilemeyecektir.

Is Kanununun uygulanmadigi bu alanlarda, 1593 sayilt Umumi Hifzissihha Kanunu uygulanmaktadir.
Bu Kanunun 173. maddesi ile ise ancak on iki yasindan kuguk cocuklarin, fabrika ve imalathane gibi

her tlrlu sanat muesseseleri ile maden islerinde amele veya cirak olarak calistirilmalari yasaklanmaktadir.
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Ancak bu isler zaten Is Kanunu kapsaminda yer almaktadir. 1593 sayili Kanunun Is Kanunu kapsami
disindaki isle bakimindan uygulanabilecek hikimleri “on iki on alti yas arasi cocuklar ise glinde sekiz
saatten fazla ve saat yirmiden sonra gece calistirilamayacagini” ongérmektedir. Ayni Kanunun 176.
maddesi ile on sekiz yasindan kuguklerin bar, kabare, dans salonlari, kahve, gazino ve calistiriimasini
yasaklamaktadir. Ttttn Urinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontroli Hakkinda Kanunun 3.
maddesi ile de on sekiz yasini doldurmamus kisilerin, titun trind isletmelerinde, pazarlanmasinda

ve satisinda istihdam edilmesi yasaklanmistir.

Tark mevzuatinda cezai sorumluluk yasl, on iki olarak belirlenmektedir. Tirk Ceza Kanununun 31.
maddesine gore, fiili isledigi sirada on iki yasini doldurmamis cocuklarin ceza sorumlulugu yoktur.
Bu kisiler hakkinda ceza sorusturmasi yapilamaz, ancak givenlik tedbirine htikmolunur. Fiili isledigi
sirada on iki yasini doldurmus olup da on bes yasini doldurmamis olanlarin, isledigi fiilin hukuki anlam
ve sonuglarini algilayamamasi veya davranislarini yonlendirme yeteneginin yeterince gelismemis
olmasi halinde ceza sorumlulugu yoktur. Ancak bu kisiler hakkinda cocuklara 6zgu givenlik
tedbirlerine karar verilebilecektir. Isledigi fiili algilama ve bu fiille ilgili olarak davranislarini yonlendirme
yeteneginin varligi halinde, bu kisiler hakkinda sug, agislastirilmis miebbet hapis cezasini gerektirdigi
taktirde dokuz yildan on iki yila, muebbet hapis cezasini gerektirdigi taktirde yedi yildan dokuz yila
kadar hapis cezasina hikmolunur. Diger cezalarin tgcte ikisi indirilir ve bu halde her fiil icin verilecek

hapis cezasi alti yildan fazla olamaz.

Fiili isledigi sirada on bes yasini doldurmus olup da on sekiz yasini doldurmamis kisiler hakkinda sug,
agirlastiriimis muebbet hapis cezasini taktirde on dért yildan yirmi yila, muebbet hapis cezasini
gerektirdigi taktirde dokuz yildan on iki yila kadar hapis cezasina hikmolunur. Diger cezalarin yarisi
indirilir ve bu halde her fiil icin verilecek hapis cezasi sekiz yildan fazla olamaz. Bu duzenlemeler
gostermektedir ki, on sekiz yasindan kicukler hakkinda 6lim cezasi veya édmir boyu hapis cezasi

uygulanmasi mimkin degildir.

Cocuklarin hukuk veya ceza davalarinda mahkemelerde dinlenme yasina dair ¢zel bir dizenleme
bulunmamaktadir. Ote yandan, cocugun kendini ilgilendiren davalara katilarak gors bildirmesini
yasa bagli olarak kisitlayan herhangi bir dizenleme de bulunmamaktadir. Mahkemede tanik olarak
dinlenmekten veya viicudun muayenesine riza géstermekten cekinme konusunda yetki cocugun
kanuni temsilcisinde olmakla birlikte Ceza Muhakemesi Kanununun 76. maddesi cocugun tanikligin

hukuki anlam ve sonuclarini algilayabilecek durumda olmasi halinde, gérustnin alinmasini dngordr.

Anayasanin 141. maddesi kictkler icin 6zel kanun, Cocuk Koruma Kanununun 25. maddesi de

cocuklar icin 6zel mahkemelerin kurulmasini ongérmistir. Ancak Terérle Mucadele Kanununun

1. Madde
Cocugun Tanimi
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Cocugun Tanimi

9. maddesi on bes yasini doldurmus, on sekiz yasini doldurmamis ¢ocuklar bakimindan bir istisna
getirmekte ve bu yas grubundaki cocuklarin 6zel yetkili agir ceza mahkemelerinde yargilanmasini

ongormektedir.

Turkiye'de belirli bir yasin altindaki cocuklara alkol Grtnlerinin satisi Umumi Hifzissihha Kanununun
166. maddesi ile yasaklanmistir. 166. madde uyarinca, on iki yasindan asag cocuklarin yanlarinda
aileleri olsa dahi meyhanelere girmesi ve on sekiz yasindan asagi cocuklara her nevi ispirtolu icki
verilmesi veya satilmasi yasaktir. Tuttin Urinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontroli Hakkinda
Kanunun 3. maddesi tutin drinlerinin on sekiz yasindan kuguklere satilmasi ve kullandiriimasini

yasaklamaktadir.

Cocuklarin pornografik yayinlardan korunmasi konusunda hem Kigtikleri Muzir Nesriyattan Koruma
Kanunu isimli bir 6zel kanun bulunmakta, hem de Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari

Hakkinda Kanunun 4. maddesi cocuklarin zararli yayinlardan korunmasini dizenlemektedir.

Silahli kuvvetlere gondlli yazilma, askere alinma, catismalara katilma gibi hususlar ise Askerlik
Kanununda dizenlenmektedir. Askerlik Kanununun 2. maddesi, “Askerlik cagi her erkegin esas
nufus kituglinde yazili olan yasina géredir ve yirmi yasina girdigi sene Ocak ayinin birinci glintinden
baslayarak 41 yasina girdigi sene Ocak ayinin birinci gtininde bitmek Gzere en ¢ok yirmi bir sene
surer. Bu stre, Genelkurmay Baskanlig'nin gosterecegi ltizum, Milli Savunma Bakanligi'nin teklifi
ve Bakanlar Kurulu Karariyla 5 yila kadar uzatilabilir veya kisaltilabilir. Yerli ntifus kittklerinin birinde
yazili olmayan kimselerin yabanc kuttkleri yerli kutikleri gibi sayilir” hikminu ihtiva etmektedir.
S6z konusu Kanunun 11. maddesi, gondllu silahli kuvvetlere yazilmanin, ancak deniz ve jandarma
siniflart ile astsubaylik icin mimkiin oldugunu belirtmektedir. Goénullt olarak silahli kuvvetlere

yazilmada asgari yas, on sekiz yasin tamamlanmasidir.

Cocuklarin dernek kurma hakkina iliskin yasal diizenlemeler ise 5253 sayili Dernekler Kanununun
3. maddesinde yer almaktadir. Buna gore, fiil ehliyetine sahip gercek veya tuzel kisiler, dnceden
izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptirler. On bes yasini bitiren ayirt etme glictine sahip
cocuklar, toplumsal, ruhsal, ahlaki, bedensel ve zihinsel yetenekleri ile spor, egitim ve 6gretim
haklarini, sosyal ve kiltirel varliklarini, aile yapisini ve 6zel yasantilarini korumak ve gelistirmek
amaciyla, yasal temsilcilerinin yazili izni ile cocuk dernekleri kurabilir ve kurulmus cocuk derneklerine
tye olabilirler. On iki yasini bitiren cocuklar ise yine yasal temsilcilerinin yazili izni ile cocuk
derneklerine Uye olabilirler, ancak yénetim ve denetim kurullarinda gorev alamazlar. Cocuk

derneklerine, on sekiz yasindan buytklerin kurucu ve Uye olmasi mimkiin degildir.
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1. Madde
Cocugun Tanimi

Siyasi partilere tye olunmasi onsekiz yasini doldurmakla mumkindir (Siyasi Partiler Kanunu, md.11).
Milletvekili secilebilmek icin yirmi bes yasini durmus olmak gerekir (Milletvekili Secme Kanunu,

md.10). Secme ve halk oylamasina katilma yasi ise on sekizdir (TC Anayasasi, md. 67).

Tablo 1. Yasa Bagh Olarak Sahip Olunan Yetkiler

Yas Yetki Sinirlama
Resit olur ve fiil ehliyetini kazanir.
Secme ve halk oylamasina katilabilir. Secilme yasi yirmi bestir.
Siyasi partilere Gye olabilir. 13
Evlenebilir. [
Goniillt olarak silahli kuvvetlere yazilabilir. Sadece deniz ve jandarma siniflarinda astsubaylik
icin gecerlidir. Askere alinma yasi yirmidir.
Alkol ve tutin mamulleri satin alabilir veya
kullanabilir.
On sekiz Omiir boyu hapis cezas verilebilir,
égijntljran Cinsel iliskiye riza gosterebilir.
Tibbi tedaviye veya kendisi Uzerinde deney On sekiz yasindan kicuklerde tedaviye riza veli
yapilmasina riza gosterebilir. ya da vasi tarafindan gosterilebilir. Deney ise
cocugun yararina olmasi durumunda veli ya da
vasinin onay1 ile mimkindar.
On sekiz yasindan kugtiklerin calismalari yasak olan
sanayi sektoriindeki isyerlerinde, bar, kabare, dans
salonlari, kahve veya gazinolarda, tittn Grini
isletmelerinde, pazarlanmasinda ve satisinda
calisabilir.
Dinini segmekte ozgtrdur.
On yedi yasini | Evlenebilir. Velisinin rizasi gerekir.
dolduran
On alti yagini | Evlenebilir. Olaganustu hallerde mumkundir ve velisinin
dolduran rizasi ve mahkeme karari gerekir.
Dernek kurabilir ve kurulmus derneklere tye olabilir, Kanuni temsilcisinin rizasi gerekir.
yoénetim ve denetim kurullarinda goérev alabilir.
Ceza sorumlulugu vardir.
On bes Mahkeme tarafindan ergin kilinabilir Velisinin rizasi gerekir.
>dlzslldntljran Cinsel iliskiye riza gésterebilir. Ancak kendisi veya veli ya da vasisi sikayet ettigi
takdirde rizasi olsa dahi on bes yasindan kicukle
cinsel iliskiye giren kisi cezalandirilir.
Calisabilir. Is Kanunu Yénetmeliklerinde sayllan islerde
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Cocugun Tanimi

Tablo 1 (devam) Yasa Bagh Olarak Sahip Olunan Yetkiler

Yas Yetki Sinirlama
Onikionaltr | Sinirli sayili islerde (ev ici isler, tarimda ailesinin Giinde 8 saatten fazla olamaz, aksam 20.00'den
yas arasinda "
olan tarlasinda vb.) calisabilirler. sonra calisamaz.

Oniki-on bes | Eyleminin hukuki anlam ve sonuglarini kavrama

yas arasinda . L
olan yetenegine sahip ise ceza sorumlulugu vardir.

Zorunlu egitim cagl disina cikar.

On dért ilkégretimi tamamlamis olanlar bedensel, zihinsel
yasini ve ahlaki gelismelerine, egitimine devam edenlerin
dolduran

ise okullarina devamina engel olmayacak sekilde,

hafif islerde calisabilirler.

Kurulmus derneklere tye olabilir, yénetim ve Kanuni temsilcisinin rizasi gerekir.
On iki denetim kurullarinda gorev alamazlar.
g?)sllc?tzran Ailesi ile birlikte alkol satilan yerlere girilebilir. On sekiz yasina gelmeden ispirtolu icki verilmesi
yasaktir.
Ceza sorumlulugu yoktur.
Sifir-on iki yas guy

arasinda olan

Hak ehliyetine sahiptir. Bitiin cocuk haklarina sahip
Yenidogan olur, mirasci olmak gibi kisiye siki surette bagli

haklara sahip olur.

Taniklik yapabilir ve mahkemede dinlenebilir. Kanuni temsilcisinin rizasi gerekir.
Tanikligin hukuki anlam ve sonuclarini kavrayabilecek

Yasa bagli | durumda ise tankiktan cekinme ve viicut muayenesi

olmadan konusunda gorusu alinir.

Evlat edinilmeye onay verebilir. Ayirt etme yetenegine sahip olmasi gerekir.

Sikayette bulunabilir veya sikayetinden vazgecebilir. | Ayirt etme yetenegine sahip olmasi gerekir.

Dava acabilir. Kanuni temsilcisi vasitasi ile.

Kendisine avukat tayin edilmesini isteyebilir. |

lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler:

Tirk mevzuatinda her ne kadar cocuk tanimi yapilmakta ve onsekiz yasini doldurmamis “kisi" olarak
ifade edilmekte ise de cocugun “birey” olarak kabuli hususu ¢zel olarak dizenlenmelidir. Bu
baglamda; cocuk haklarinin genel hikimlerini kapsayan nitelikte bir hikmin Anayasa'ya eklenmesi
tavsiye edilmektedir. Anayasada yer alacak bir diizenleme ile cocugun “olusum halindeki kapasitesi”
dikkate alinarak kendisini ilgilendiren her konuda gérus bildirme ve kararlara katilma hakki gtivence

altina alinmalidir.

Gocugun goriusunun alinmasina iliskin dizenlemelerde, belirli bir yasin esas alinmasi yerine, cocugun

olusum halindeki kapasitesinin dikkate alinmasini saglayacak bir yéntem benimsenmelidir.
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Bu cercevede yapilacak bir yasal dizenleme ile cocugun kavrayis diizeyine, bir diger ifade ile vereceg;
onamin anlam ve sonuclarini anlama diizeyine bakilarak, cocuga kendisi ile ilgili butin konularda
goris bildirme ve kararlara katilma olanagi taninmalidir. Bunun icin, Tirk Medeni Kanununun 343.

maddesinde de dizenleme yapilmasi gerekecektir.

Tark hukukundaki diizenlemeleri degerlendirdigimizde, cocugun tibbi tedaviye verecegi rizanin ya
da tersine boyle bir tedaviyi reddinin gecerli sayilacagi bir yas sinirinin kanunda belirlenmedigini
gormekteyiz. Cocuklar, “yeterli kavrayis duzeyine eristiklerinde” dahi bu hususta bagimsiz bicimde
karar verme hakkina sahip degildirler. Ayrica kimi ulkelerin mevzuatinda yer alan, ana-babanin
kulturel veya dini gerekcelerle tedaviye onay vermemesi halinde, mahkemenin devreye girip cocugun
tedavi gormesine karar verebilecegine iliskin bir dizenleme de mevzuatta bulunmamaktadir. Ana-
baba rizasi olmaksizin cocugun tibbi tedaviye veya ameliyata riza gostermesi veya tam tersine
mudahaleye onay vermemesi hususundaki yasal boslugun giderilmesi ve konuya iliskin dizenleme
yapilmasi gerekmektedir. Cocugun kavrayis diizeyi dikkate alinarak aydinlatilmis onaminin bulunup
bulunmadigina bakilmali ve cocuga kendi hayatina iliskin konularda mutlaka séz hakki taninmalidir.
1219 sayil Tebabet ve Suabati San'atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanununun 70. maddesi ve Hasta

Haklari Yonetmeligi de bu ilkeler dogrultusunda degistirilmelidir.

Ayni husus, cinsel iliskiye riza gésterilmesine iliskin asgari yasin belirlenmesi acisindan da gézetilmelidir.
Ancak Devlet tarafindan cinsel egitimin saglanmasi, bu konu agisindan biiytk énem teskil etmektedir.
CGocuk, yeterli olgunluk dizeyine erismemisse ve gerekli egitime sahip degilse, bu taktirde cinsel

iliskiye riza gosterme konusunda korunmalidir.

Tdm bu dizenlemelerin yani sira, cocuklarin belirli bir yasta belirli bir din egitimini ve/veya ibadet
bicimini tercih edebilmeleri ve bir dinin egitimini almaya zorlanmamalari yasal dizenlemelerle

mimkidn kilinarak, cocuklarin din ve vicdan ézgurlikleri teminat altina alinabilir.

Evlilik yasi, Cocuk Haklari Komitesinin de belirttigi gibi, kiz ve erkekler icin esitlenmis olmakla ve
evlilik icin belirtilen yas da cok distk olmamakla ve 16 yasinda bir cocugun evlenmesi ancak istisnai
hallerde mahkeme kararr ile mimkin olmak ile birlikte onsekiz yasinin altindadir. Evlenme asgari

yasl on sekiz olarak degistiriimelidir.

Ceza Muhakemesi Kanununun 76. maddesi, mahkemede tanik olarak dinlenmekten veya viicudun
muayenesine riza géstermekten cekinme konusunda tanikligin hukuk? anlam ve sonuglarini

algllayabilecek durumda olan cocugun goérisiine sayg gosterilmesini saglayacak bicimde degistirilmelidir.

1. Madde
Cocugun Tanimi
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Cocugun Tanimi

s Kanununa girmeyen istisnai haller bakimindan, zorunlu egitimin tamamlanacagi yas ile cocugun
calismaya baslayabilecegi asgari yas arasinda bir uyumsuzluk s6z konusudur. 1930 tarihli Umumi
Hifzissihha Kanunu'nda on iki olarak belirlenen asgari yasin degistirilmesi, Is Kanunu ve llkégretim

ve Egitim Kanunu ile uyumlu hale getiriimesi gerekmektedir.

Turkiye'de cinsel iliskiye riza icin belirlenen asgari yas on bes, cezai sorumluluk yasi ise on ikidir.
Cezai sorumluluk yasinin kanunlarda belirli olmasi, Sozlesmenin 40. maddesinin tclncu fikrasinin
(2) bendinde ifade edilen “cocuklarin ceza yasasini ihlal etmis sayilmayacaklari asgari bir yas sinirinin
belirlenmesi” geregine uygundur. Cocuk Haklar Komitesi, ceza sorumluluk yasinin cocugun duygusal,
zihinsel ve entelektiel acilardan olgunluga eristigi yasin altinda tutulmamasini ve hukukun diger
alanlart ile uyumlu bicimde diizenlenmesini 6nermektedir. Turkiye'de 2005 yilinda yurirlige giren
yeni Turk Ceza Kanunu ile eski Kanun uyarinca onbir olarak belirlenen ceza sorumluluk yasi, onikiye
yUkseltilmistir. Ancak; halen rist yasi, evlenme yasi ve mahkeme karari ile ergin kilinma yaslari
dikkate alindiginda, ceza sorumlulugu yasinin dustik ve hukukun diger alanlarinda cocugun kapasitesine
yonelik bakis agisi ile uyumlu olmadigr gorilmektedir. Bu konudaki uyumsuzlugu gidermek tzere

Tirk Ceza Kanununun ceza sorumlulugu yast ile ilgili dizenlemeleri tekrar gézden gecirilmelidir.

Turk Ceza Kanununun 104. maddesine gore, cebir, tehdit ve hile olmaksizin on bes yasini bitirmis
olan ¢ocukla cinsel iliskide bulunan kisi, sikdyet tUzerine, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandiriimaktadir. Bu sikayetin kimin tarafindan yapilmasi gerektigi kanunda acikca ifade edilmemistir.
Yargitay kararlarinda, veli veya vasi disinda cocugun da sikayetci olabilecegi ve sikayetten vazgecme
konusunda cocugun iradesine bakilmasi gerektigi belirtilmisse de bu konunun yasada acikliga

kavusturulmasi gerekmektedir.

Cocuk Haklari Komitesi, on sekiz yasindan kiguk kisilerin askere alinmamasini ve catismalarda taraf
olmamasi gerektigini belirtmistir. Bu agidan Tirk mevzuati, Sozlesmenin benimsedigi prensiplere

uygundur.

Gocuklarin dernek kurma hakki, Sézlesmenin 15. maddesinde dizenlenmistir. Cocugun katilim
haklarinin yasama gecirilmesi acisindan son derece énem teskil eden bu hakkin keyfi sekilde
sinirlandiriimasi Sézlesmeye aykirilik olusturacak hususlardan biridir. Cocuklarin dernek kurma
hakkinin kullanimi icin asgari bir yas sinirinin ve yasal temsilcinin rizasinin arandigi Dernekler
Kanundaki diizenlemenin, rizanin keyfi olarak verilmemesi ihtimali de dikkate alinarak, bu ihtimali

ortadan kaldiracak bicimde revize edilmesi gereklidir.
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2. Madde: Ayrim G6zetmeme

I. Taraf Devletler, bu Sozlesmede yazili olan haklan kendi yetkileri altinda bulunan her ¢ocuga,
kendilerinin, ana-babalarinin veya yasal vasilerinin sahip olduklari, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal
ya da bagska diisiinceler, ulusal, etnik ve sosyal kdken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger statiiler
nedeniyle hicbir ayrnm gézetmeksizin tanir ve taahhiit ederler.

2. Taraf Devletler, cocugun ana-babasinin, yasal vasilerinin veya ailesinin 6teki tiyelerinin durumlari,
faaliyetleri, aciklanan diisiinceleri veya inanglari nedeniyle her tiirlii ayirima veya cezaya tbi

tutulmasina karsi etkili bicimde korunmast icin gerekli tiim uygun énlemleri alirlar.

l. Maddenin Kapsami

Sézlesme'nin 2. maddesinde diizenlenen ayrim gézetme yasag), Sézlesme ile taninan tim haklari
yatay kesen, baska bir ifade ile Sozlesme'nin diger maddelerinde dizenlenen haklarin timu
bakimindan gézetilmesi gereken temel bir ilkedir. Madde, acik uglu bir ayrimailik yasagi Sngérmektedir.
Bu nedenle, burada agikca belirtilmemis nedenlere dayali olarak ayrim gézetilmesi de bu madde

kapsamina degerlendirilmelidir.

Madde; S6zlesmede duzenlenen haklarin ayrim gozetilmeksizin taninmasi yukumluligunt ifade
etmekle kalmamis, Devletlerin cocuklari kendi nitelikleri veya ana-babalarinin, yasal vasilerinin veya
ailelerinin oteki tyelerinin durumlari, faaliyetleri, agiklanan dustinceleri veya inanglari nedeniyle her

turlt ayrima veya cezaya tabi tutulmaya karsi etkili bicimde koruma yukumluligind de 6ngdrmustar.

Devletlerin tim hak ve ¢zgurltkler bakimindan oldugu gibi ayrim gézetmeme ilkesi bakimindan
da saygl gosterme, saglama ve onleme yUkimliligu séz konusudur. Baska bir ifade ile Devlet ayrim
gbzetmeyecek, esit muamele ve firsat esitligi saglamak icin gerekli tedbirleri alacak ve sadece Devleti
temsil eden kisilerin degil, ayni zamanda 6zel gercek veya tuzel kisilerin ayrim gézetmelerini de
onleyecektir. Devletler bu yukumluluklerini etkili yasal, idari, yargisal ve diger tedbirler araciligiyla

yerine getireceklerdir.

Il. Mevzuattaki Diizenlemeler

Ulusal mevzuata bakildiginda, ayrim gézetmeme ilkesinin Anayasanin “Kanun Ontinde Esitlik” bagligini
tasiyan 10. maddesinde dizenlendigi gérilmektedir. S6z konusu hikme gére, Devlet organlari ve
idare makamlari butun islemlerinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.
Gordldugl tzere s6z konusu hikim Devlet-birey arasindaki iliskilerde esit muamele ylkamlaluga
ongormektedir. Madde, konu bakimindan bir sinirlama getirmedigi gibi, ayrimailik yasaginin kapsami

bakimindan da acik uclu bir liste dngérmektedir.

2. Madde
Ayrim
Gozetmeme
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2. Madde
Ayrim
Gozetmeme

Devlet Memurlari Kanununun 125(D)(1) hikm, Devlet memurlarinin gérevlerini yerine getirirken
dil, irk, cinsiyet, siyasi dustince, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi yapmalarini ve kisilerin yararini
veya zararini hedef tutan davranislarini disiplin sucu saymis ve 1ila 3 yil stire ile kademe ilerlemesinin

durdurulmasi cezasi (disiplin cezasi) uygulanmasini hikme baglamistir.

“Ayrim gozetme”, 2005 yilinda yirirltge giren Tirk Ceza Kanunu 122. maddesi ile ilk defa suc
haline getirilmistir. Bu hikim, sadece Devleti temsil eden kisiler bakimindan degil, 6zel gercek ve
tlzel kisiler bakimindan da ayrim gbézetmeyi yasaklamistir. Ancak maddenin konu bakimindan
kapsami sinirlidir. Baska bir ifade ile sadece ayrim gozeterek maddede belirtilen icrai veya ihmali
fiilleri yapmak sug sayilmistir. Bunlar arasinda; ayrim gézeterek hizmetin icrasini veya hizmetten
yararlaniimasini engellemek, besin maddelerini vermemek ve kamuya sunulmus bir hizmeti yapmay:
reddetmek yer almaktadir ve agikca yasaklanan bu eylemler cocuklar icin yasamsal degerde olan
egitim, saglik, beslenme, bakim gibi hizmetleri ilgilendirdigi icin son derece énemlidir. Her ne kadar
hikim, ayrimaligin yasaklandigi nedenler bakimindan agik ucluysa da (... ve benzeri sebeplerle
ayrim yaparak), Ceza Hukuku'na hakim kanunilik ilkesi ve kiyas yasagi nedeniyle, burada acikca
sayllmayan nedenlere dayali ayrim gézetmenin suc olarak kabul edilmesi mumkun gérinmemektedir.
Her durumda, ispat yUkunin yer degistirmesine veya paylasiimasina iliskin ¢zel bir diizenleme
olmadigindan ve ayrimaligin varliginin ispati son derece g, hatta cogu zaman imkansiz oldugundan,

maddenin etkisinin son derece sinirli olacagi belirtilebilir.

Milli Egitim Temel Kanununun 4. maddesi egitim kurumlarinin dil, irk, cinsiyet ve din ayrimi
gozetilmeksizin herkese acik oldugunu hikkme baglamistir. Ayni zamanda 8. maddesi de, egitimde
kadin ve erkek herkese firsat esitligi saglanacagini dizenlemektedir. Ayni maddede, maddi imkanlari
kisith “basarili” &grencilerin desteklenmesi, 6zurlu ve korunmaya muhtaclar ile ilgili 6zel tedbirlerin
alinmasi da 6ngérilmustr. Bu hukimler, Sézlesme'nin 2. maddesine kiyasla ayrimailigin yasaklandigi
nedenler bakimindan daha dar kapsamlidir. Benzer sekilde Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanununun 4. maddesi de ayrimalligin yasaklandigi nedenleri tahdidi olarak saymustir. Bunlar
arasinda S6zlesme'nin ayrimalik yapilmasini yasakladigi cinsiyet, renk, ¢zurlilik, siyasal ya da baska
dustnceler, ulusal, etnik ve sosyal kdken, mulkiyet yer almamaktadir. Cocuk Koruma Kanunu ise
4. maddesinde cocuk ve ailesinin herhangi bir ayrimciliga tabi tutulmamasi ilkesinin gozetilecegini

hikme baglamistir.

Mevzuatta ayrimailigl yasaklayan hikimlerin yer aldigi bir diger kanun, Ozirliler ve Bazi Kanun
ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanundur. Kanunun 4. maddesi

ozurluler aleyhine ayrimcilik yapilamayacagini, 15. maddesi ise 6zurlulerin egitim almasinin
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engellenemeyecegini ve 6zUrll cocuklara 6zel durumlari dikkate alinarak, butunlestirilmis ortamlarda

ve 6zUrll olmayanlarla esit egitim imkani saglanacagini hikme baglamistir.,

Ceza ve infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tiizik,
Kurum personeli i¢i bitin hukimlu ve yakinlarina dil, din, mezhep, irk, renk, cinsiyet ve dislnce

ayrimi gézetmeksizin esit islem yapmak yukumliligu getirmektedir. (md .30)

Mevzuatta burada aktarilan hikumler disinda baska hikimler de bulunmakla birlikte (6rnegin
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanunun 4. maddesi cocuklara karsi siddetin
ve ayrimailigin tesvik edilmemesini yayin ilkeleri arasinda saymaktadir), bunlar hem nitelik, hem de

nicelik bakimindan son derece dar kapsamlidir.

Tirkiye, ayrim gozetmeme ilkesini 6ngéren 6nemli sayida uluslararasi sézlesmeye taraftir. Bu
sozlesmelerin tumunin cocuklar aleyhine ayrim gézetmeme ylkimlulugi dogurdugu konusunda
suphe bulunmamaktadir. Bilindigi izere, Anayasanin 90. maddesinin son paragrafi, usuliine gére
yurarltge konulmus uluslararasi antlasmalarin kanun hikmiinde oldugunu ve temel hak ve 6zgiirluklere
iliskin uluslararasi antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiktiimler icermesi halinde, uluslararas
antlasmalarin éncelikli olarak uygulanacagini 6ngérmektedir. Ayrim gézetmeme ilkesi bakimindan
ulusal mevzuatin degerlendirilmesi, bu dizenleme cercevesinde yapilmalidir. Herseyden 6nce, ayrim
gozetmeme ilkesine iliskin uluslararasi sézlesme hikimleri, dogrudan uygulanabilir niteliktedir. Bu
hususun Anayasanin 90. maddesiyle birlikte degerlendiriimesiyle ortaya cikan sonug, ulusal mevzuatta
dizenlenmis olsun ya da olmasin, Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerde taninan tim
hak ve 6zgurliklerden yararlanma bakimindan, yine bu sézlesmelerde belirtilen nedenlere dayali
olarak ayrim gozetilmesi halinde, bir ihlalden bahsedilmesi ve b&yle bir ihlal iddiasina dayanilarak
ulusal mevzuatta ayrica bir dizenleme olmasa dahi, idarf ve yargisal yollara basvurulabilmesi
mumkindir. Konuya iliskin karar verme gorev ve yetkisi bulunanlarin, ayrim gézetmeme ilkesine
iliskin bir ihlal olup olmadigini degerlendirebilmeleri icin, sézlesmelerin ilgili hikimlerine bakmalarinin
yeterli olmayacagi, sézlesmelerin uygulanmasini denetleyen komite ve mahkemelerin karar, yorum
ve gorlslerine de basvurmak durumunda oldugu da belirtilmelidir. Bu karar, yorum ve gérusler

Turkiye'ye iliskin olanlarla sinirli da degildir.

lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler:
Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerin ve bu arada Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesinin
ayrim gozetmemeye iliskin hukimlerinin ic hukuk hikminde olmasi ve dogrudan uygulanabilir

nitelik tagimasi onemli olmakla birlikte, bu husus ulusal mevzuatta kapsamli bir dizenleme yapilmasina

2. Madde
Ayrim
Gozetmeme
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2. Madde
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Gozetmeme

ihtiyac olmadigi anlamini tasimamaktadir. Zira her seyden énce “ayrim gézetmeme" kendiliginden
anlasilabilir bir kavram degildir ve tanimlanmaya muhtagtir. Oysa ulusal mevzuatta bir tanima
rastlamak ve cocuklarin ne tir muamelelerin varligi halinde ayrimciliga ugramis kabul edilecegini
yasaya dayall olarak tarif etmek mumkiin degildir. Bugtin uluslararasi hukukta ayrimcilik sadece
farkli muamele ile sinirli olarak kabul ediimemekte, muamelenin gérinuste ayni oldugu, ancak esitsiz
sonuclar dogurdugu haller de ayrimcilik olarak kabul edilmektedir. Ulusal mevzuatta bu konuda

bir agiklik yoktur.

Turk Ceza Kanunu, tim kamu hizmetlerinin ve kamu hizmeti niteligindeki hizmetlerin sunulmasinda
ayrimciligl yasaklamaktadir. Ancak ceza hukukuna hakim bir ilke olan masumiyet karinesi nedeniyle,
aksi acikca duzenlenmedikce ayrimailik sucunun yargilanmasinda ispat yikunln yer degistirmesi
imkani bulunmamaktadir. Bu nedenle Tirk Ceza Kanununun ayrimciligi yasaklayan hikmu yeterli
korumayi saglamaya elverisli degildir. Devlet Memurlari Kanunundaki dizenleme de, ayrimailigin
yasaklandigi nedenler bakimindan tahdidi bir liste 6ngordigu ve ispat yukinun yer degistirmesi s6z
konusu olmadigi icin yeterli degildir. Bu dizenleme sadece memurlara iliskin oldugundan, kamu
hizmeti niteligindeki hizmetlerin 6zel gercek veya tizel kisiler tarafindan yurutilmesi sirasindaki

ayrimcl fiillerin yasaklanmasi bakimindan da bir bosluk s6z konusudur.

Farkl hizmetlerin sunulmasinda ayrimciligi yasaklayan (6r. Yukarida belirtilen SHCEK Kanunu, Cocuk
Koruma Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda
Kanun vb.) diizenlemeler, Cocuk Haklarina Dair S6zlesmesinin 2. maddesinde yasaklanan ayrimailik
nedenlerinin tumind kapsamamaktadir. Ayrimcilik yasagl, sézlesmelerde yazili bitin kriterleri

kapsayacak bir ilke olarak duzenlenmelidir.

Ulusal mevzuattaki ayrim gozetme yasagina iliskin dizenlemeler, buytk o6lctide Devlet-birey
arasindaki iliskilerle sinirlidir. Oysa cocuklarin haklardan esit yararlanmalari 6niindeki engeller,
Devleti temsil eden kisi ve kurumlarin eylem ve islemleriyle sinirli degildir. Cocuklar, haklardan tam
ve esit olarak yararlanma bakimindan engel yaratacak sekilde, rnegin okuldaki diger 6grencilerden
gelen ayrimai s6z ve davranislarla da karsilasabilmektedir. Ancak mevzuatta, Turk Ceza Kanununun
122. maddesi haricinde Devlet disi kisilerin ayrimci soz ve davranislarina iliskin bir diizenleme ve
Devletin bu gibi durumlari énleme ytkumlalugune iliskin bir dizenleme bulunmamaktadir. Bu
cercevede mevzuatin; Devletin, cocuklari ayrimailiga karsi koruma yukimlulugine iliskin kapsayici

ve yeterli nitelikte dizenleme icerdiginden bahsetmek mimkiin degildir.

Yukarida belirtilen nedenlerle, mevzuatin Sé6zlesmeye uyumunun saglanmasi ve Sézlesmenin

6ngordigt yukumluluklerin etkili sekilde i¢ hukuka aktarilabilmesi icin, sunlar tavsiye edilmektedir:
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1. Ik olarak ayrimalik yasaginin taniminin yapilmasi ve ne tir fiillerin hangi kosullar altinda ayrimailik

sayllacaginin acikg¢a ortaya konulmasi gereklidir.

a. Cocuklarin hangi 6zelliklerinin bir muameleye temel teskil etmesi halinde ayrimciligin s6z konusu
olacagini tanimlayan ulusal mevzuatin, uluslararasi sézlesmelere uyumlu hale getirilmesi uygun
olacaktir (S6zlesme'nin ayrimciligl yasaklayan 2. maddesi irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya
baska dustnceler, ulusal, etnik ve sosyal koken, milkiyet, sakatlik, dogus ve diger statiler nedeniyle
ayrimailik yapilamayacagini dizenledigine gore, ayrimciligi yasaklayan her dizenlemenin en az
burada sayilan niteliklere dayali ayrimcilig yasaklamasi gerekmektedir). Uluslararasi sézlesmelerde
yer alan ayrimailik yasagina iliskin hikimler dogrudan uygulanabilir nitelikte oldugundan, ulusal
mevzuattaki eksikligin uygulamada uluslararasi sozlesmelere basvurularak giderilebilmesi mimkinse
de, agik ve ayrintili bir dizenleme faydali olacaktir. Bu cercevede, muameleye temel teskil eden
niteligin cocuga degil, ancak cocukla iliskisi bulunan kisilere ait olmasi durumu da ayrimailik yasag
kapsamina alinmalidir. Bu kisiler cocugun ebeveynleri olabilecegi gibi, S6zlesme’nin 2. maddesinde
acikca belirtildigi tzere fiili veya hukuki bakim iliskisi olan diger kisiler ve hatta cocugun arkadaslari
dahi olabilir. Hatta muameleye temel teskil eden niteliklerin gercekten var olmasi dahi aranmamalidir
(ornegin bir cocugun HIV pozitif, engelli veya belli bir etnik gruba mensup zannedilmesi nedeniyle
ayrimc muameleye maruz kalmasi halinde, kani dogru olmasa dahi, cocuk sonucta ayrimciliga

ugramis olacagindan, bu fiiller de yasaklanmalidir).

b. Sadece cocuklarin tim hak ve 6zgurliklere esit bicimde sahip olmalarini, bu hak ve 6zgurliklerden
esit bicimde yararlanmalarini dnleme amacini tastyan fiillerin (dogrudan ayrimailik) degil, fillen bu
sonucu doguran herhangi bir ayrim, dislama, kisitlama veya tercihin de (dolayli ayrimcilik) yasaklanmasi
gereklidir. Zira ayrimcilik yasaginin amaci kotu niyeti ve agikca ayrimai olan fiilleri cezalandirmak
degil, cocuklarin tim hak ve ¢zgurluklerden tam ve esit olarak yararlanmalarini saglamaktir. O
halde, boyle bir amac s6z konusu olmasa bile, cocugun hak ve 6zgirliuklerden tam ve esit olarak

yararlanmasini engelleyici veya zorlastirici etkisi olan her tir fiilin yasaklanmasi gerekir.

¢. Cocuklarin ayrimciligin yasaklandigi nedenlerden birine dayanilarak tacize ugramalari durumunun

da ayrimailik yasag kapsamina alinmasi gereklidir.

d. Cocuklarin hak ve ¢zgurliklerden tam ve esit olarak yararlanmalarini saglamak icin alinmasi
gereken bireysel tedbirlerin alinmamasi hali de (makul uyumlastirmanin yapilmamasi) ayrimcilik
olarak tanimlanmalidir. (Ornegin ortopedik engelli bir cocugun okula ulasmasinin ve okul icerisinde
hareket edebilmesinin saglanmasi icin gerekli tedbirler veya sagir-dilsiz bir cocugun saglik veya kolluk

personeli ile iletisiminin saglanmasi icin gerekli tedbirler).

2. Madde
Ayrim
Gozetmeme
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2. Ayrim gézetmeme yukumliligunun birey-Devlet arasindaki iliskilerle sinirli olmamasi gereklidir.
Zira klasik olarak Devlet tarafindan ytrtilen bircok faaliyet (egitim, saglik, rehabilitasyon vs.) artik
ozel gercek veya tuzel kisilerce de yurutilmektedir. Ancak bu nitelikteki faaliyetler disinda da
cocuklarin Devlet-disi kisilerin ayrim gozeten fiillerine karsi korunmasi gerekmektedir. Ornegin HIV
pozitif oldugu gerekgesiyle bir cocugun bir lokantaya alinmamasi veya zihinsel engelli bir cocugu
olan aileye konut kiralanmamasi gibi. Kisiler arasi iliskiler, Devlet-birey arasindaki iliskilere kiyasla
onemli dlgude cesitlilik arz eder. Bu iliskilerin her iki tarafi bakimindan da hak ve 6zgurltkler s6z
konusu oldugundan, kisiler arasi iliskilerde hangi alanlar bakimindan ayrim gézetmenin yasaklandiginin

ayrintili sekilde diizenlenmesi gereklidir.

3. Ayrimailik yasaginin etkili olabilmesi icin gerekli usul tedbirlerinin ayrintili sekilde dtzenlenmesi

gerekir.

a. Bu cercevede cok temel nitelikteki bir husus ispat ytkinin ters cevrilmesidir. ihlal iddiasina konu
teskil eden fiilin, ayrimailigin yasaklandigi nedenlerden birine dayali oldugunun ispati son derece zor
oldugundan, ispat yUkdi ters cevrilmedigi, baska bir ifade ile ispat yuku ayrimcilik yaptigi iddia edilen
kisiye yuklenmedigi stirece, ayrimcilig) ispatlamak mimkin olmayacak, bu da yasagin etkisini azaltacak

veya timden ortadan kaldiracaktir.

b. Olagan idarf ve yargisal sureclerden farkl, basit ve hizlandirilmis usullerin gelistiriimesi gereklidir.
Ornegin bir cocugun egitim hakkinin ayrimailigin yasaklandigi nedenlerden birine dayali olarak
sinirlanmasi, zorlastiriimasi veya engellenmesi halinde, olagan hak arama yollarinin uzun sirmesi

karsisinda, cocuk uzunca bir sure egitim hakkindan hi¢ veya gerektigi gibi yararlanamayacaktir.

4. Hak arama yollarina basvurma bakimindan kisileri caydiran unsurlara karsi da tedbir alinmalidir.
Ayrimallik iddiasi ile idarf veya yargisal yollara basvuruldugunda, basvuranin olumsuz davranislarla
karsilasmasi s6z konusu olabilir. Ornegin, ayrimciligin yasaklandigi nedenlerden birine dayali olarak
bir okula kaydi yapilmayan cocugun, idarf ve/veya yargisal yollara basvurulmasi sonucunda ayni
okula kaydinin yapilmasi halinde, cocugun okul yonetiminin olumsuz davranislarina maruz kalmasi
s6z konusu olabilir. Viktimizasyon olarak tanimlanan bu tir davranislarin da yasaklanmasi gereklidir.
Ancak boyle bir yasak, kisilerdeki olumsuz duygulari timden ortadan kaldirmayacagindan, gercek
bir anlayis ve hosgoérinun olusturulabilmesi icin, taraflari ortak bir zeminde bulusturan ve husumeti
samimi olarak ortadan kaldiran bir uzlastirma mekanizmasinin olusturulmasi ve Devlete bu tir

tutumlarr degistirici calismalar yapma konusunda yukumlaluk getirilmesi faydal olacaktir.
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5. Ayrimaligi yasaklayan diizenlemeler yaptirimlarla etkili hale getirilmeli ve éngérilen yaptirimlar

caydiric nitelikte olmalidir.

6. Yukarida aciklanan ilkeler dogrultusunda Anayasal givence ile birlikte Milli Egitim Temel Kanunu
2. ve 4. maddeleri ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu 4. maddesi basta olmak

Uzere bu konuda dizenleme yapan tim kanun ve yonetmelikler de degistirilmelidir.

7. Turkiye egitimde ayrimciligi yasaklayan UNESCO Sézlesmesine taraf olmadigi gibi, Avrupa Insan
Haklari Sézlesmesinin 14. maddesindeki ayrimailik yasaginin konu bakimindan kapsamini genisleten
12 No.lu Protokole de taraf degildir. Turkiye, Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesine Ek Ihtiyari
Protokol'ti onaylarken, belirtilen Sozlesmenin kapsamli bir ayrimailik yasagi éngéren 26. maddesinin,
ancak Sozlesmede belirtilen haklarla sinirli olarak bireysel basvuruya konu olabilecegi yontinde bir
cekince koymus, boylece 26. maddenin etkisini azaltmistir. Ayrimailikla mucadelenin etkisini azaltan
bu durumlarin ortadan kaldiriimasi icin, séz konusu uluslararasi metinlerin cekincesiz onaylanmasi
ve mevcut ¢ekincelerin geri alinmasi gerekmektedir. Nitekim Cocuk Haklari Komitesi, Turkiye'nin
sundugu ilk rapora iliskin sonug gézlemlerinde ,cekincelerin ayrimailik yasaginin kapsamini daraltmasi

nedeniyle kaygilarini ifade etmistir.

2. Madde
Ayrim
Gozetmeme



Birlesmis Milletlerin
Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi ile
Turk Hukuk Mevzuati Karsilastirmali Analiz

3. Madde
Cocugun
Yuksek Yarari

3. Madde: Cocugun Yiiksek Yarari

I. Kamusal ya da ozel sosyal yardim kuruluglan, mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlan
tarafindan yapilan ve cocuklari ilgilendiren biitiin faaliyetlerde, cocugun yarari temel diisiincedir.
2. Taraf Devletler, cocugun ana-babasinin, vasilerinin ya da kendisinden hukuken sorumlu olan
diger kisilerin hak ve ddevlerini de gz oOniinde tutarak, esenligi icin gerekli bakim ve korumayi
saglamay: iistlenirler ve bu amagla tiim uygun yasal ve idari 6nlemleri alirlar.

3. Taraf Devletler, cocuklarin bakimi veya korunmasindan sorumlu kurumlarin, hizmet faaliyetlerin
ozellikle giivenlik, saglik, personel sayisi ve uygunlugu ve ydnetim yeterliligi agisindan, yetkili

makamlarca konulan élciilere uymalarini taahhiit ederler.

I. Maddenin Kapsami

Gocugun yiksek yarari ilkesi, cocuklart ilgilendiren tim uygulamalar bakimindan yol gésterici bir
ilkedir. Cocukla ilgili her turlu girisimde cocugun yararinin korunmasini amaclanmaktadir. llkenin
uygulanma alanr icinde, cocukla ilgili calisma yapan butun idarf ve adif makamlar, yasama organi,
kamusal ya da ¢zel sosyal yardim kuruluslari ve bunlarin cocuklari ilgilendiren bitun faaliyetleri
girmektedir. Bu ilke hikimetlere, dncelikle ilkeyi yasal dizenlemelere yansitma, ayni zamanda da
her tur faaliyetin cocuk tzerindeki etkisini dlcme, izleme ve gereken tedbirleri alma ytkimlGligund
vermektedir. Ayni zamanda bu ilke; cocugu yetistiren ana-babanin cocuga karsi sorumluluklarini
yerine getirmesinde, cocuklarin ana-babadan ayrilmasi konusunda yetkili makamlarin ayrilik karari
vermesinde, cocugun aile ortamindan yoksun kalmasi ya da kendi yararina aile ortamindan cikariimasi
halinde Devletin koruma ve bakimi Ustlenmesinde, evlat edinmede, cocugun 6zgurligunin

kisitlanmasinda, cocuklarin karistigi ceza davalarinda yargilama suresince 6zellikle énem tasir.

Maddenin ikinci ve Ggtincl fikralarinda ise cocugun yararinin korunabilmesi icin Devletin aktif ve
pasif diizeyde olabilecek tim gorevlerini dizenlenmektedir. Devlet, Devletin cocugun esenligi icin
gerekli bakim ve korumayi saglama yukimlaligu bulunmaktadir. Devlet bu ytkumlulugund yerine
getirirken ana — baba, vasi ya da cocuktan hukuken sorumlu kimselerin ytkumldliklerini de géz

onlnde tutacaktir.

Devlet cocugun koruma ve bakimini saglama yukumlligini yerine getirirken, cocugun korunmas
ve bakimindan sorumlu kurumlar, hizmet ve faaliyetler icin standartlari belirlemekten sorumlu
makamlar tespit etmek, bu makamlar araciligi ile standartlari belirlemek ve bu standartlara uyulmasini
saglamakla yukimlidur. Standartlarin 6zellikle, gvenlik, saglik, personel sayisi ve uygunlugu ve

yonetimin yeterliligi konularini icermesi gerekmektedir.
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Gordldugu gibi maddenin kapsami aslinda cocuk koruma mekanizmasinin tim asli unsurlarini
icermektedir: cocukla ilgili calismalarin genel prensibi, cocugun korunmasi konusunda ana-baba ve
Devletin sorumluluklari, cocuklari koruyacak kurumlarin belirlenmis standartlara uygunlugunun

saglanmasl.
Il. Mevzuattaki Diizenlemeler

Cocugu Iigilendiren Biitiin Faaliyetlerde Yararinin Temel Diistince Olacagini Ongéren Diizenlemeler
Cocugu ilgilendiren konularda tim makamlar ve islemler agisindan cocugun yararina onceligin
verilmesi ilkesi Anayasa diizeyinde ongérilmus bir ilke degildir. Ancak Cocuk Koruma Kanununun
4. maddesinde, bu Kanunun uygulanmasi sirasinda ¢ocugun yarar ve esenliginin korunmasi temel
ilke olarak kabul edilmistir. Cocuk Koruma Kanunu hem korunma ihtiyaci olan hem de suca
suruklenen cocuklarla ilgili usuller dizenlediginden, cocukla ilgili bir koruyucun ve destekleyici tedbir
uygulanmasi veya cocugun eylemi ile ilgili bir mieyyide uygulanmasi sirasinda ¢ocugun yararinin

korunmasi ilkesine uygun hareket edilmesi gerekecektir.

Turk Medeni Kanunu 346. maddesine gore cocugun yarari ve gelisimi tehlikeye dustigu takdirde

hakim cocugun korunmasi icin uygun onlemleri alabilecektir.

Gocugun ana-babadan ayrilmasini gerektiren durumlarda, cocugun ytksek yarari gdzetilmesi gerekir.
Medeni Kanunun cocugun korunmasina iliskin énlemleri diizenleyen 346. ve 349. madde hikimlerinde
yer alan “cocugun menfaatinin gerektirmesi” sarti, cocugun ylksek yararinin gézetilmesi ilkesini

ortaya koyar.

Devletin Cocugun Esenligi icin Gerekli Bakim ve Korumayi Saglama Yiikimlilagine iliskin
Diizenlemeler
Annenin ve cocuklarin korunmasi gérevleri, Anayasanin 41. maddesi ile Devlet organlarina

ylUklenmektedir.

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlirel Haklar S6zlesmesi'nin 10. maddesi, Anayasanin 90. maddesinde
yer alan uluslararasi Sézlesmelerin kanun hikmiinde kabul edilmesi ilkesi dogrultusunda dogrudan
uygulama alani bulur. Anilan hiikim uyarinca, Turkiye 6zellikle cocuklarin bakim yukumlGligu devam
ettigi stirece aileye en genis 6lclide koruma ve yardim saglama gérevini Ustlenmistir. Ayrica annelere
dogum oncesi ve sonrasi makul bir stire 6zel koruma saglamayi da yUkimlenmistir. Yine nesep
veya diger sartlar bakimindan hi¢ bir ayrimcilik yapmadan, bitin cocuklar ve gencler icin 6zel

koruma ve yardim tedbirleri alma gorevini Gstlenmistir.

3. Madde
Cocugun
Yiksek Yarari
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3. Madde
Cocugun
Yuksek Yarari

Yine BM Ekonomik, Sosyal ve Kilturel Haklar Sézlesmesinin 10. maddesi cercevesinde Turkiye,
toplumsal somirye karsi cocuklari ve gencleri korumakla yukimlidur. Cocuklarin ve genclerin
saglikli gelismelerine engel olan islerde calistirmayi cezalandirma ve asgari calisma yasini kanunla

belirleme goérevini Ustlenmistir.

Medeni Kanun'a gére, cocugun korunmasina yonelik énlemler sirasiyla; hakimin uygun gérdigu
onlemleri almasi (md. 346), cocugun bedensel veya zihinsel gelisiminin tehlikede olmasi ihtimalinde
veya manen terk edilmis olmasi halinde, cocugun ana-babadan alinarak bir aile yanina veya kuruma
yerlestirilmesi (md. 347), anilan korunma 6nlemleri yetersiz kalacaksa ana ve/veya babadan velayetin
alinmasi (md. 348), velayet kendisine birakilan tarafin yeniden evlenmesi ve cocugun menfaatinin
gerektirmesi halinde velayetin kendisinden alinarak cocuga vasi atanmasindan (MK m. 349)

olusmaktadir.

Kamu yonetimindeki sosyal refah kurumlari bakimindan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu, SHCEK'in gérev alanini belirlerken hem korunma ihtiyacr icerisinde olan cocuklar
ve aileleri koruma hem de olaganustt durumlarda gerekli sosyal hizmet faaliyetlerini organize etme

gorevini Devlete vermektedir. (md. 9)

Devletin, Cocuklarin Bakimi veya Korunmasindan Sorumlu Kurumlarin Belirlenen Standartlara
Uymalarini Saglama Yiikiimliliigine iliskin Diizenlemeler
Gocuklarin bulunduklari kurumlar ve onlara yonelik hizmetler ile ilgili standartlar ve bu standartlara

uygunlugun denetlenmesine iliskin esaslar, her kurumun kendi mevzuatinda yer almaktadir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununa gére; Kurum'un gérevleri arasinda, Kurum'a
bagli olanlar disinda kurulacak sosyal hizmet kuruluslarinin, 6zel egitim ve rehabilitasyon hizmeti
verenler haric olmak tzere agilis iznine, her turlt standartlarina ve isleyislerine iliskin esaslari, varsa
Ucret tarifelerini tespit etmek, onaylamak, denetimini yapmak ve bu esaslara uymayanlarin faaliyetlerini
durdurmak yer almaktadir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu 35. maddesi,
cocuklarin bulunduklari sosyal hizmet kuruluslarinin denetimini diizenlemektedir. Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu, agilacak kuruluslara iliskin giivenlik, saglik, personel niteligi ve sayisina
iliskin kurallari yonetmelikler ile belirlemektedir: Cocuk Yuvalari Yonetmeligi ( RG 07.01.1999 -
23576); Koruyucu Aile Yonetmeligi (RG 14.10.1993 - 21728); Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu'na Bagli Toplum Merkezleri Yonetmeligi (RG 11.07.2000 - 24106); Yetistirme Yurtlarinin
Kurulus ve igleyi§ine iliskin Yonetmelik (RG 13.11.1995 - 22462); Aile Danisma Merkezleri
Yonetmeligi (RG 07.10.2007 - 26666); Kres ve Gunduz Bakimevleri Yonetmeligi (RG 03.12.1983
- 18240); Ozel Kres ve Gunduiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kultpleri Yonetmeligi (RG 08.10.1996
-22781)
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lll. Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve Oneriler

Cocugu llgilendiren Biitiin Faaliyetlerde Yararinin Temel Diistince Olmasini Ongéren Diizenlemeler
Bakimindan

¢ hukukun, Sézlesmenin 3. maddesi ile uyumu arastirilirken; Anayasada ve kamu yénetimindeki
sosyal refah kurumlarinda ve 6zel sosyal refah kurumlarinda, mahkemelerde, idarf makamlarda ve
yasama organinda karar alirken cocugun yararina énceligin verilmesi ilkesinin agik bir dizenleme

ile korunup korunmadigina bakilmasi gerekmektedir.

Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerin ve bu arada Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin
cocugun yuksek yararinin korunmasina iliskin huktmleri i¢ hukuk hikmtndedir. Bu acidan dogrudan
uygulanabilir nitelik tasir. Ancak buna ragmen, bu yoniyle Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin tek
basina yeterli olacagl izlenimi dogmamalidir. S6zlesmenin icerdigi soyut kurallar mutlaka yasalar
araciligl ile ulusal mevzuatta somutlastiriimalidir. Ancak bu da tek basina yeterli olmayacaktir, ayni

zamanda cocuk haklarina islerlik kazandirmak icin toplumsal bilincin gelismesi gerekmektedir.

Anayasa'ya bakildiginda yasa koyucunun temel kaygisinin ailenin huzur ve refahinin korunmasi
oldugu gérilmektedir. Bu amacla, ananin ve cocuklarin korunmasi, aile planlamasinin égretimi ve
uygulanmasinin saglanmasi gérevleri, Anayasanin 41. maddesi ile Devlet organlarina ytklenmektedir.
Ancak cocugun Ustun yararinin gozetilmesi bakimindan bu yaklasim yerinde degildir. Ailenin
korunmasi dnemli bir amag olmakla beraber, cocugun Ustun yararinin gerektirmesi halinde ailenin

korunmasi kavrami ikincil plana dusebilmektedir.

Medeni Kanunun; cocugun Ustln yararinin korunmasi gerektigine dogrudan dogruya isaret etmesi,
cocugun Usttn yarari ilkesinin hayata gecirilmesi bakimindan cok onemlidir. Ornegin, bosanma
davasinda ¢ocugun ana-baba ile olan iliskileri dizenlenirken, hakimin cocugun Ustun yararina uygun
karar vermesi gerekecektir. Medeni Kanunun 346. maddesi hakime cocugun yararini gézetme

odevini ytklemektedir.

Cocuk Koruma Kanununun 4. maddesinde yer alan ve bu Kanunun uygulanmasi sirasinda cocugun
yarar ve esenliginin korunmasini temel ilke olarak kabul eden dizenleme ise cocukla ilgili butln
islemleri kapsayici nitelikte degildir. Cocukla ilgili bir koruyucu ve destekleyici tedbir uygulanmasi
veya cocugun eylemi ile ilgili bir mueyyide uygulanmasi sirasinda ¢ocugun yararinin korunmasi ilkesine
uygun hareket edilmesi gerekecektir. Ancak bu ilke, 6rnegin Ceza Muhakemesi Kanununa gore

verilen tutuklama ve Turk Ceza Kanununa gére verilen hapis cezalarini kapsayici nitelikte degildir.

3. Madde
Cocugun
Yiksek Yarari
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3. Madde
Cocugun
Yuksek Yarari

Cocugun Ustiin yarari ilkesinin, uygulama alani itibariyle cocuklart ilgilendiren butin faaliyetlerde
gozetilmesi gerekir. llkenin ifade edilis biciminden anlasilacagi tzere, kapsami cok genistir. Bu
baglamda, 6rnegin cocugun mahkemeye ¢agrilmasi, mahkeme huzurunda dinlenmesi gibi adlf islemler;
cocugun bulundugu kurumda tabi olacagi islemler gibi, hayatin pek cok alanini kapsayici bir

dizenlemeye ihtiyac bulunmaktadir.

Bu nedenle, 6ncelikle cocugun yararinin korunmasi ilkesi Anayasada yer almali ve sadece cocugun
aile ile iliskilerini degil, cocukla ilgili btun karar alicilari baglayic bir ilke olarak dizenlenmelidir. Bu
ilke ifade edilis bicimi ile kamu yonetimindeki sosyal refah kurumlarini, 6zel sosyal refah kurumlarin,
hukuk mahkemelerini, idarf makamlari ve yasama organini kapsamalidir. Bir genel prensip oldugu
ve cocukla ilgili tum konularda (egitim, saglik, givenlik, korunma, katiim vb.) ana prensip olarak
goruldugu icin bir Ust norm olarak bu ilkenin Anayasada yer almasi halinde, diger yasalarda da bu

ilkeye gonderme yapmak suretiyle dizenleme yapilmasi mimkin olacaktir.

CGocugun yuksek yarari kavrami Medeni Kanunda ve Cocuk Koruma Kanununda yer almakla birlikte,
cocugu ilgilendiren diger yasalarda da cocukla ilgili her turlu girisim bakimindan mutlaka acikca

vurgulanmalidir.

Butce Kanununa yapilacak bir ek ile cocugun yuksek yarart ilkesi gézetilerek, hem merkezi hem
de yerel yonetim tarafindan bltcede yeterli 6denegin zorunlu olarak ayrilmasi saglanmalidir. Bu
baglamda ayrica, cocuklara yonelik sosyal harcamalara ayrilan bitce payi, bitce egilimleri ve butce
analizlerinde cocuklara ayrilan miktarin ve bu miktarin toplam butce icindeki paymnin agikga

belirlenmesine olanak saglayacak duzenlemeler yapiimalidir.

CGocuklarla ilgili her yasal diizenlemede, idar? ve yasal kararlarda, proje, program ve hizmetlerde
ylksek yarar ilkesi yer almalidir. Bu kapsamda; egitim, saglik, istihdam, planlama, ulastirma, vb. gibi
alanlarda bu ilke uygulanmalidir. Ayrica aile, okul ve kendileriyle ilgili her turlu karar alma strecinde

cocuklarin bu sireclere ylksek yararlari geregi katilma haklari da glivence altina alinmalidir.

Devletin Cocugun Esenligi icin Gerekli Bakim ve Korumayi Saglama Yiikiamliligine iliskin
Diizenlemeler Bakimindan

Anayasanin ¢ocugun korunmasi konusunda Devlete yukimlilik veren 41. maddesi dizenlemesi
Sozlesme ile uyumludur. Yararinin gerektirdigi hallerde cocugun koruma altina alinmasini 6ngéren
Medeni Kanunun 349. maddesi ile Cocuk Koruma Kanununun 6. maddesi; koruyucu kurumlar
kurma ile sorumlu kurumu ve bu kurumun calisma esaslarini dizenleyen Sosyal Hizmetler ve Cocuk

Esirgeme Kurumu Kanunu, bu dizenlemeler agisindan Sézlesme ile uyumludur.
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Devletin, Cocuklarin Bakimi veya Korunmasindan Sorumlu Kurumlarin Belirlenen Standartlara
Uymalarini Saglama Yiikiimliliigiine iliskin Diizenlemeler Bakimindan

Devletin, cocuklarin bakim ve korunmasindan sorumlu kurum ve hizmetlerin standartlara uygunlugu
saglama yukumliligl acisindan mevzuatin Sozlesme ile tam olarak uyumlu oldugunu soylemek
mimkin degildir. Oncelikle, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan kurulacak
kurumlarda uyulmasi gereken esaslar Yonetmelik ile diizenlenmistir. Standartlarin belirlenmis olmasi
bakimindan bir uyumdan séz edilebilirse de, bu butin kurumlari kapsayici nitelikte olmadig igin
yeterli degildir. Ornegin, yatil koruma ve bakim hizmeti veren kurumlara 6zgi standartlari ve

denetim esaslarini dizenleyen bir yénetmelik bulunmamaktadir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan verilen acilis izin belgesi ile faaliyet gosteren
kamu kuruluslari ile gercek kisiler ve 6zel hukuk tizel kisilerine ait kuruluslari denetleme gérevi
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurlugu Teftis Kurulu'na aittir. Bu kurul
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurltgu Teftis Kurulu Yonetmeligi'nde
belirlenen esaslara gore galismaktadir. Bu dizenlemenin Sézlesme ile uyumu bakimindan iki dnemli
eksigi bulunmaktadir. Oncelikle, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'ndan izin almadan
kurulmus olan - érnegin belediyelere veya sivil toplum kuruluslarina ait kurumlar veya hizmetler-
Kurum'un denetimi disinda kalmaktadir (md. 6). Ote yandan, hizmeti veren Kurum'un, kendi ic
denetimini saglayan bu mekanizma, cocugun yararini korumaya odakli bir mekanizma degildir. Bir

diger eksiklik ise bagimsiz denetimin hi¢ dizenlenmemis olmasidir.

Oncelikle teftis kurulunun gorevlerine iliskin dizenleme, Kurum'dan izin alinarak kurulmasi gerekirken,
bu gerekliligi yerine getirmemis olan veya belediye ve benzeri kurumlarda kurulmus olan kuruluslari
ve hizmetleri de denetleme olanag verecek bicimde degistirilmelidir. Ayni zamanda denetim
esaslarina, kurumlarin cocugun yararinin korunmasinda uygun bicimde hizmet verme olanaklarinin
arastiriimasi da eklenmelidir. Bu kapsamda olmak tzere; kurumlar ve hizmetlerin givenlik, saglik,
cocuklarin siddet ve istismarin her turinden korunmasi, yeterli sayr ve nitelikte personelin bulunmasi,
cocugun katilim hakki dahil olmak tzere Sézlesmede yazili butiin haklarin hayata gecirilmesini

saglamaya elverislilik acisindan denetlenmesi saglanmalidir.

3. Madde
Cocugun
Yiksek Yarari
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4. Madde
Sozlesmedeki
Haklarin
Hayata
Gegirilmesi

4. Madde: Sozlesmedeki Haklarin
Hayata Gegirilmesi

Taraf Devletler, bu Sézlesmede taninan haklarin uygulanmasi amaciyla gereken her tiirlii yasal,
idarf ve diger onlemleri alirlar. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara iliskin olarak, Taraf Devletler
eldeki kaynaklarini olabildigince genis tutarak, gerekirse uluslararasi isbirligi cercevesinde bu tiir

onlemleri alirlar.

I. Maddenin Kapsami
Bu madde Devletlerin, Sézlesmede yer alan haklari hayata gecirme ytkamlaligtne iliskin genel bir

dizenlemedir.

Soézlesmede yazili haklarin hayata gecirilmesi bakimindan Devletlerden beklentilerin basinda, ilgili
sozlesmelere taraf olunmasi, cekincelerin kaldirilmasi ve bu sézlesmelerdeki haklarin ic hukuka
yansitilmasi amaciyla gerekli uyum yasalarinin cikartiimasi gelmektedir. Komite ¢zellikle Anayasada
cocuk haklart ile ilgili dizenlemelerin olmasini, yasalarin Sozlesme ile uyumunun goézden gegirilmis
olmasini ve cocuk haklarini korumaya yénelik yasalarin bulunmasini, 4. maddeye uyum bakimindan
gdz 6ninde bulundurmaktadir. Ozellikle Sézlesmenin temel ilkelerinin yasalarda yer almasi ve

mahkemelerde bunlara atif yapilabilir olmasi beklenmektedir.

4. madde haklarin yasalara yansitiimasinin yaninda uygulamaya gecmesini saglayacak idarf ve diger
6nlemlere de agirlik vermektedir. Bu kapsamda, S6zlesmenin hayata gecirilmesine dair bir ulusal
stratejinin bulunmasini, merkezi ve yerel diizeyde kalici esglidim mekanizmalarinin olusturulmasini,
butcenin hazirlanmasinda cocuk haklarinin hayata gecirilmesi icin gerekli giderlere ayrilan pay
bulunmasi ve bunun analizinin yapiliyor olmasini ve uygulamalarin cocuklara etkisinin analiz ediliyor

olmasini vazgecilmez unsurlar olarak gérmektedir.

Komite, BM'nin insan haklari kurumlarina yénelik yayinladigi Paris Ilkeleri kapsaminda yaptigi
degerlendirmede Sozlesmenin uygulanmasinin denetlenmesi icin, cocuklarca kolayca erisilebilir ve
gerceklestirilen ihlallere yonelik giderim saglayacak, bagimsiz ve etkili bir mekanizmanin olusturulmasi

gerektigini ifade etmistir (paragraf 100).

Il. Mevzuattaki Diizenlemeler

Turkiye, BM'nin Cocuk Haklarina Dair Sézlesmesindeki haklari ilgilendiren perk ¢ok uluslararasi
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sozlesmeye taraf olmustur. Anayasanin 90. maddesi geregi de bu s¢zlesmeler i hukuk hikmundedir
ve bunlar hakkinda Anayasa'ya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesi'ne basvurulamayacagi gibi
usuline gore yururlige konulmus temel hak ve 6zgurliklere iliskin uluslararasi antlasmalarla
kanunlarin ayni konuda farkli hukumler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda, uluslararasi

antlasma hikumleri esas alinacaktir.

Turkiye'nin taraf oldugu cocuk haklarini da ilgilendiren uluslararasi sézlesmeler sunlardir:

* BM Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Sozlesmesi

* BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi

* Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi

* Avrupa Insan Haklari Sé6zlesmesinin 13. Ek Protokolu

e Cocuklarin Velayetine lliskin Kararlarin Taninmasi ve Tenfizi ile Cocuklarin Velayetinin Yeniden
Tesisine Iliskin Avrupa Sézlesmesi

¢ Ulkelerarasi Evlat Edinmede Cocuklarin Korunmasi ve isbirligi Hakkindaki Lahey Sozlesmesi

* Cocuk Haklarina Dair Sozlesmeye Ek Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil Olmalari Konusundaki
Ihtiyari Protokol

* Cocuk Haklarina Dair Sézlesmeye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile
llgili Intiyari Protokol

* Cocuk Haklarinin Kullanmasina iliskin Avrupa Sozlesmesi

o Tum Gocmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina lliskin Uluslararasi Sézlesme

o Gocmen Iscinin Hukuki Statiisti Hakkinda Avrupa Sozlesmesi

¢ Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sézlesmesi

¢ Vatansiz Kisilerin Stattstne Dair S6zlesme

* Vatansizligin Azaltilmasina Dair S6zlesme

¢ [LO 182 No.lu En Koétu Bigimlerdeki Cocuk isgiliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina
iliskin Acil Eylem Sozlesmesi ve 15, 58, 77, 115, 123, 127, 138, 457 No.lu Sozlesmeleri

* Avrupa Sosyal Sarti ve Gézden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti

* 1972 yilindaki degisiklik protokold ile birlikte 1962 tarihli Uyusturucu Maddeler Sézlesmesi

* Psikotropik Maddeler ile ilgili 1971 tarihli S6zlesme

* 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakgiligina Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi

e Sinirasan OrgUtlU Suclarla Micadele Uluslararasi Sozlesmesi

* Sinirasan OrgUtlU Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek insan Ticaretinin, Ozellikle
Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina lliskin Protokol

¢ Sinirasan Org[jtlu Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla

4. Madde
Sozlesmedeki
Haklarin
Hayata
Gegirilmesi
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4. Madde
Sozlesmedeki
Haklarin
Hayata
Gecirilmesi Gocemen Kacakgiligina Dair Protokol;
* 1956 tarihli Ksleligin, Kole Ticaretinin ve Kolelik Benzeri Uygulamalarin Yasaklanmasina lliskin
Ek Sozlesme.
° i§kenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kucultict Muamele ve Cezaya Karsi Birlesmis
Milletler Sozlesmesi
e Avrupa Konseyi'nin iskencenin ve Gayriinsant ya da Kiictilttici Ceza veya Muamelenin Onlenmesine
Dair Avrupa Sozlesmesi
e Cenevre Sozlesmesi ve |. ve Il. Ek Protokolleri
e Anti-Personel Mayinlarinin Kullanilmasinin, Stoklanmasinin, Uretilmesinin ve Aktarilmasinin
32 Yasaklanmasini ve Bu Mayinlarin Tahribine lliskin Sozlesme

* Birlesmis Milletler Engelli Haklari Sozlesmesi

BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesinin ek protokollerine ve Uluslararasi Cocuk Kagirmanin
Hukuki Vechelerine Dair Lahey Sozlesmesine cekince konularak taraf olunmus, BM Cocuk Haklarina
Dair Sozlesmesinin 17, 29 ve 30. maddelerindeki cekinceler ise henlz kaldirilmamistir.

Asagidaki sozlesmelere ise taraf olunmamistir:

¢ Ana-Babanin Sorumlulugu ve Cocuklarin Korunmasina Yénelik Onlemlerde Yargi Yetkisi,
Uygulanabilir Hukuk, Tanima, Tenfiz ve Isbirligine Dair Lahey Sozlesmesi

* Egitimde Ayrimciliga Karsi UNESCO Sézlesmesine

e Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi'nin 12 No.lu Ek Protokoli

e Genglerin (Sanayi disindaki alanlarda) Gece isinde Calistiriimasina iliskin 79 no.lu ILO Sézlesmesi

* Gengclerin (Sanayiye ait alanlarda) Gece Isinde Calistirlmasina iliskin 90 no.lu ILO Sézlesmesi
¢ |nsan Kagakgiliginin ve Baskalarinin Fuhusundan Kazang Saglanmasinin Onlenmesine lliskin Ek
So6zlesme

* Avrupa Konseyi Magdurlarin Zararlarinin Giderilmesi Sozlesmesi

Sozlesmelere taraf olunmasindan sonra taraf Devletlerden beklenen, Anayasada cocuk haklarinin
yer almasinin saglanmasi ve cocuk haklari icin desteklenmis yasalarin yapilmasi ve temel ilkelerden

baslayarak Sozlesmenin i¢ hukuka uyarlanmasidir.

Anayasada cocuk haklarina 6zgu bir madde bulunmamaktadir. Anayasada bulunan ve dogrudan
cocuklarla ilgili hukumler asagidakilerdir:

e 41, madde: “Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve cocuklarin korunmasi ve aile
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planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.”
* 50 madde: “Kucukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlari bakimindan
ozel olarak korunurlar.”

*671. madde: “Devlet, korunmaya muhtag cocuklarin topluma kazandiriimasi icin her tirld tedbiri
alir.”

* 141. madde: “Kicuklerin yargilanmasi hakkinda kanunla 6zel hikimler konulur.”

Soézlesmenin temel ilkelerinden ayrimcilik yasagi, Anayasanin 10. maddesinde herkesin, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi distince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirm gozetilmeksizin kanun
onlinde esit olmasini ongoéren bir hikium ile dizenlenmektedir. Ayni zamanda, bu ilkeyi hayata
gecirmeye yonelik yasa hiktmleri de bulunmaktadir. Bunlar, 2. madde kapsaminda ayrintilart ile

incelenmektedir.

Sozlesmenin temel ilkelerinin yasalara yansimis ve mahkemelerce atif yapilabilir bir nitelik kazanmis
olmasina yonelik beklentiyi karsilayacak nitelikteki dizenleme Cocuk Koruma Kanununun 4.
maddesinde yer almaktadir. Bu maddede; Cocuk Koruma Kanununun uygulanmasinda, cocugun
haklarinin korunmasi amaciyla baska bazi ilkelerin yaninda 6zellikle; cocugun yasama, gelisme,
korunma ve katiim haklarinin giivence altina alinmasi, cocugun yarar ve esenliginin gozetilmesi,
cocuk ve ailesinin herhangi bir nedenle ayrimciliga tabi tutulmamasi, cocuk ve ailesi bilgilendiriimek
suretiyle karar surecine katiimlarinin saglanmasi, insan haklarina dayali, adil, etkili ve stratli bir usl

izlenmesi, ilkelerinin gozetilecegi hikme baglanmistir.

Anayasanin 90. maddesi geregince Sozlesme kendi basina gecerlilik kazanmis olmakla birlikte, bazi
hikumler dogrudan uygulanma kabiliyetine sahip olsa da pek cogu icin yasalarin uyumlu hale
getirilmesi gerekmektedir. Cocuk Koruma Kanunu, Sézlesmenin ic hukuka uyarlanmasi amaciyla
yapilan calismalara ¢rneklerden biridir. S6zlesme ile yasalarin uyumlu hale getiriimesine iliskin en
onemli calismalardan biri de Turk Medeni Kanununun hazirligi sirasinda yapilmistir. Ana-babanin
sorumluluklarina, ddevlerine ve haklarina iliskin Turk Medeni Kanununun 322. maddeleri ile 363.
maddeleri arasinda ayrintili hiktmler yer almaktadir. Yeni Turk Medeni Kanunu, Sézlesme dikkate
alinarak hazirlanmis ve tedip hakkini da kapsayan velayet hakki yerine anne-baba ile cocuk arasinda

velayet iliskisi dizenlenmistir.

Cocuk haklarina iliskin bagimsiz insan haklari kurumu — cocuk ombudsmanligi kurulmasini saglayacak

yasal dizenleme bulunmamaktadir.

4. Madde
Sozlesmedeki
Haklarin
Hayata
Gegirilmesi
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4. Madde
Sozlesmedeki
Haklarin
Hayata
Gegirilmesi

lll. Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve Oneriler

4. madde geregince ncelikle, BM Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesinin ek protokollerindeki;
Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuki Vechelerine Dair Lahey Sozlesmesi'ndeki ve BM Cocuk
Haklarina Dair Sozlesmesinin 17, 29 ve 30. maddelerindeki ¢ekincelerin kaldiriimasi ve asagidaki

Sozlesmelere taraf olunmasi gerekmektedir:

* Ana-Babanin Sorumlulugu ve Cocuklarin Korunmasina Yénelik Onlemlerde Yarg: Yetkisi,
Uygulanabilir Hukuk, Tanima, Tenfiz ve Isbirligine Dair Lahey Sozlesmesi

e Egitimde Ayrimalliga Karst UNESCO Sézlesmesine

¢ Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 12 No.lu Ek Protokoli

e Genclerin (Sanayi disindaki alanlarda) Gece isinde Calistiriimasina iliskin 79 no.lu ILO Sézlesmesi

¢ Genglerin (Sanayiye ait alanlarda) Gece Isinde Calistirilmasina iliskin 90 no.lu ILO Sézlesmesi

* insan Kagakgiliginin ve Baskalarinin Fuhusundan Kazang¢ Saglanmasinin Onlenmesine lliskin Ek

Sozlesme

* Avrupa Konseyi Magdurlarin Zararlarinin Giderilmesi Sézlesmesi

Ote yandan Sézlesmeye ic hukuk normu niteligi veren ve Sézlesme ile kanun arasinda bir celiski
olmasi durumunda Sézlesmenin esas alinacagini ongéren Anayasanin 90. madde hikmi Sozlesmenin

4. maddesi ile uyumludur.

Sozlesmenin temel prensiplerini kapsayacak nitelikte bir cocuk haklarina iliskin diizenleme Anayasada
bulunmamaktadir. Mevcut diizenlemeler; korunma hakki, 6zel olarak da k&t kosullarda calistiriimaktan
korunma hakki ile cocuklara 6zgti kanun prensibini karsilayacak niteliktedir. Cocuk haklarina iliskin

temel ilkeleri kapsayacak nitelikte bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Cocugun ylksek yarari ilkesi de gézetilerek, hem merkezi hem de yerel yonetim tarafindan bitcede
yeterli 6denegin zorunlu olarak ayrilmasi saglanmalidir. Bu baglamda ayrica, cocuklara yoénelik sosyal
harcamalara ayrilan bltce payi, butce egilimleri ve bitce analizlerinde ¢ocuklara ayrilan miktarin
ve bu miktarin toplam butce icindeki payinin acik¢a belirlenmesine olanak saglayacak dizenlemeler

yaplimalidir.

Ayrica, bu raporun ekinde yer alan cizelge Sézlesmenin ic hukuka uyarlanmasi icin yasalarda yapilmasi

gereken degisikliklerin listesini icermektedir.
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5. Madde: Ana-Babanin Yénlendiriciligi ve
Cocugun Yeteneklerinin Gelisimi

Taraf Devletler, bu Sozlesmenin ¢ocuga tanidigi haklar dogrultusunda ¢ocugun yeteneklerinin
gelistirilmesi ile uyumlu olarak, cocuga yol gésterme ve onu ybnlendirme konusunda ana-babanin,
yerel gelenekler dngdriiyorsa uzak aile veya topluluk iyelerinin, yasal vasilerinin veya ¢ocuktan

hukuken sorumlu &teki kisilerin sorumluluklarina, haklarina ve édevlerine saygi gosterirler.

I. Maddenin Kapsami

5. madde, cocugun ailesiyle olan iliskilerinde Devletin rolinu belirlemektedir. Burada Devletin,
ailenin sorumluluk, hak ve édevlerine saygl gostermesi beklenmemektedir. Devletin etkin bir sekilde
bu iliskileri kanunlarla dizenlemesi gerekir. Buradaki diizenleme faaliyeti, iliskileri kati kurallarla
belirlemek degil, daha cok maddede bahsedilen sorumluluk, hak ve ¢devlerin giivencesi olacak

sistemin gelistirilmesidir.

5. maddenin metni, aile kavraminin dar anlasiimamasi gerektigi acikca ortaya koymaktadir. Biyolojik
ve cekirdek aile siphesiz maddenin kapsamina dahildir. Ancak genis anlamda aile, 6zellikle akrabalar
da maddenin konusudur. Bunun yaninda, vasi ve ¢ocuktan hukuken sorumlu diger kimseler de

kapsama dahildir.

Maddenin odak noktasi, Sézlesmenin ¢ocuga tanidigi haklar dogrultusunda ¢ocugun yeteneklerinin
gelistirilmesi ile uyumlu olarak, cocuga yol gosterme ve onu ydénlendirme konusunda ailenin
sorumluluklari, haklari ve 6devleridir. Bu baglamda Taraf Devletlerden, yerel adetlerin aileye tanidig),

ancak bu Soézlesmede 6ngorilen ilkelere aykirt geleneklerin korunmasi dogal olarak beklenmemektedir.

BM Cocuk Haklari Komitesi, Sozlesmede yer alan “cocugun yeteneklerinin gelistiriimesi ile uyumlu
olma” kriterine dayanarak, “cocugun gelisen kapasitesinin dikkate alinmasi” ve bu kapasite ile uyumlu
olarak “kararlara katilma” ilkelerinin de Anayasa ve yasalarda yer almasi gerektigine dikkat

cekmektedir.

Il. Mevzuattaki Diizenlemeler
Anayasanin 41. maddesinde aile Turk toplumunun temeli kabul edilmis ve Devlet, ailenin huzur ve
refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi icin gerekli tedbirleri alma gérevini yuklenmistir.

Bunun yaninda, asagidaki uluslararasi sézlesmeler Turkiye tarafindan imzalanarak yurdrluge

5. Madde

Ana - Babanin
Yonlendiriciligi ve
Cocugun
Yeteneklerinin
Gelisimi
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5. Madde

Ana - Babanin
Yonlendiriciligi ve
Cocugun
Yeteneklerinin
Gelisimi

sokulmustur:

1. BM Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi (Imza tarihi:15.8.2000 RG Yayim Tarihi: 4.6.2006)
2. Cocuklarin Velayetine lliskin Kararlarin Taninmasi ve Tenfizi ile Cocuklarin Velayetinin Yeniden
Tesisine Iliskin Avrupa Sozlesmesi (Imza tarihi: 20.10. 1997 RG Yayim Tarihi: 4.8.1999)
3. Ulkelerarasi Evlat Edinmede Cocuklarin Korunmasi ve Isbirligi Hakkindaki Lahey Sozlesmesi
(Imza Tarihi: 5.12.2001 RG Yayim Tarihi 14.11.2004)

4. Ana-babanin sorumluluklarina, 6devlerine ve haklarina iliskin Tirk Medeni Kanununun 322.
maddeleri ile 363. maddeleri arasinda ayrintili hikumler yer almaktadir. Yeni Ttrk Medeni Kanunu,
Sézlesme dikkate alinarak hazirlanmistir. S6zlesmenin 5. maddesinin dnemli bir yansimasi bu acidan

MK, m. 339-340 arasinda goze carpmaktadir.

339. maddeye gore, ana ve baba, cocugun bakim ve egitimi konusunda onun menfaatini goz éniinde
tutarak gerekli kararlari alma ve uygulama yetkisine sahiptir. Cocuk da, ana ve babasinin s6zinu
dinlemekle yukimludir. Ancak ana ve baba da, olgunlugu él¢usiinde cocuga hayatini dizenleme

olanagi tanimali ve 6nemli konularda olabildigince onun duslncesini g6z 6ninde tutmalidir.

340. maddede ise ana ve babanin velayet haklarini kullanmalarinin cercevesi, cocugun bedensel,

zihinsel, ahlaki, ruhsal ve toplumsal gelisimini saglamak seklinde belirlenmistir.

Tum bunlarin yaninda aile igi uyusmazliklari ¢cozmek amaciyla 2003 yilinda aile mahkemeleri
kurulmustur. Nisanlanma, evlenme, bosanma, mal rejimi, babalik davasi, tanima, evlat edinme, nafaka
ve aile mallari gibi aileyi ilgilendiren uyusmazliklar bu mahkemenin gérev alanina girmektedir. (Aile

Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun)

lll. Mevzuatin Sé6zlesmeye Uyumu ve Oneriler

Aile kavrami hukuki bir kavramdan cok sosyolojik bir kavram olarak gérildugi icin, tanimi yapilmamis
ve cercevesi belirlenmemistir. Anayasaya gore aile Turk toplumunun temeli olarak kabul edilmis,
ancak bundan cekirdek ailenin mi, genis anlamda ailenin mi anlasiimasi gerektigi ifade edilmemistir.
Bunun yaninda Medeni Kanun ve Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair
Kanunda da ailenin bir tanimi yapilmamistir. Bu bakimdan aile kavraminin, toplumdaki genel degerler
dikkate alinarak tanimlanacaktir. Bu tanimlamanin daraltiimamasi igin, cocugun korunmasi ve yiiksek

menfaati dikkate alinarak genis sekilde kanunla tanimlanmasinda fayda vardir.

Anayasadaki dizenleme, S6zlesmeyle karsilastirildiginda yetersiz gérinmektedir. Devlet ailenin

refahi ve huzurunu korumak icin gerekli 6nlemleri alma ytkimluluginu Ustlenmekle birlikte; ailenin
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ic iliskisi, &zellikle ana ve babanin ¢ocuk tzerindeki hak ve sorumluluklarinin giivence altina alinmasi

acgisindan Devletin yukumliligint gésteren acik bir duzenleme bulunmamaktadir.

Medeni Kanunun 322 ve devamindaki maddelerin, ana ve babanin cocuk tzerindeki haklarini,
sorumluluk ve 6devlerini detayli olarak duzenledigi gorilmektedir. Ana ve baba, velayet iliskisi
dolayisiyla cocuk tizerinde bir takim haklara sahip olmakla birlikte, bu haklarini cocugun her bakimdan
gelisimini saglayacak sekilde kullanmakla ytktmluddrler. Ayrica ana ve babanin cocugu yonlendirme

haklari, S6zlesmenin 12. maddesindeki cocugun goruslerine saygi ilkesi cercevesinde sinirlandirilacaktir.

Bunun yaninda, vasinin de haklari Medeni Kanunda agikca belirtiimis, 6zellikle 445. maddede vasi,
cocugun bakim ve egitimi icin ana ve babanin yapmakla sorumlu oldugu her seyle sorumlu tutulmustur.
Ana ve baba; cocugun bedensel, zihinsel, ahlaki, ruhsal ve toplumsal gelisimini saglamakla ytkimlu
olduklarina gore, vasi de bunlara dikkat etmekle ytkumli olacaktir. Bu bakimdan, Medeni Kanun

Soézlesme ile uyum icindedir.

icra ve Iflas Kanununun 25/a ve 25/b maddeleri, ana ve babanin cocukla kisisel iliski kurmasina
dair mahkeme kararlarinin yerine getirilmesine iliskindir. Bu maddelerde; cebri icra organlari, baska
ifadeyle Devlet glict, aile kavramina dahil bireylerin cocukla kisisel iliski kurmalarinin teminati haline
getirilmistir. S6z konusu maddelere gore, kisisel iliski kurmaya dair mahkeme kararlari yerine
getirilirken, cocugun yaninda psikolog, pedagog, sosyal calismaci, cocuk gelisimi uzmani veya bunlar
yoksa bir egitimcinin bulunmasi sart kosulmaktadir. Bu kimselerin Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu tarafindan gorevlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica bu basvurularda masrafin
basvuran tarafindan degil, basvurucunun cocukla kisisel iliski kurulmasini engelleyen kisi tarafindan

o6denmesi gerekmektedir.

Medeni Kanunda yer alan Sozlesme ile uyumlu oldugu distnilen bu hikimlerin islerlik kazanmasi

icin Devlet ayrica asagidaki onlemleri almalidir.

1. Oncelikle cesitli Devlet kurumlari arasinda isbirligi ve esgtidim eksikliginin giderilmesini saglayacak
hikumler ongérilmelidir. Bu kurumlarin birbirleriyle daha cok iletisim ve ortak mesai icinde
bulunmalari, S6zlesmenin amacina ulasiimasini daha kolaylastiracaktir. Omegin; aile hukuku alanindaki
uyusmazliklara bakacak mahkemeler nezdinde psikolog, pedagog veya sosyal calismaci gérevlendirilmesi
veya ¢ocuk tesliminde, bu meslek elemanlarindan birinin bulunabilmesi icin kurumlararasi isbirligi

gerekmektedir.

5. Madde

Ana - Babanin
Yonlendiriciligi ve
Cocugun
Yeteneklerinin
Gelisimi
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5. Madde

Ana - Babanin
Yonlendiriciligi ve
Cocugun
Ye‘e”eglf_”_””‘_ 2. Cocuklarin gelisen yeteneklerinin dikkate alinmasina iliskin hususlarin mevzuatta detayl sekilde
elisimi
duzenlenmesi gerekir. Buna gore oncelikle, cocuklarin zihinsel, bedensel, ahlaki ve toplumsal
gelisiminden ne anlasiimasi gerektigi ve bunun nasil tespit edileceginin belirlenmesi gerekir. Boylece,
halihazirda kanunlarda éngérilen ailenin bu yondeki yukumlaligu, somutlasmis olacaktir. Bu konuda

ozellikle Tirk Medeni Kanunu 339. maddesinde yeniden bir dizenleme yapilmasi gerekecektir.

3. Mevzuatta ana-babanin cocuga yol gosterme ve onu yonlendirme hak ve sorumlulugu giivence
altina aliniyor olmakla birlikte, bu dizenlemenin etkin sekilde isleyebilmesi icin ana-babayi bu
sorumlulugunu yerine getirirken destekleyecek bir sistem kurulmasi gereklidir. Bu da, yasa ile
guvence altina alinmali, yerel ve merkezi yonetimlerin ana-babay! destekleme sorumluluklari ile
29 | bunu yerine getirmek Uzere sunmalari gereken hizmetler somutlastiriimali ve bir standarda

baglanmalidir.
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6. Madde: Cocugun Yasama, Hayatta Kalma
ve Gelisme Hakki

I. Taraf Devletler, her cocugun temel yasama hakkina sahip oldugunu kabul ederler.

2. Taraf Devletler, cocugun hayatta kalmasi ve gelismesi icin miimkiin olan azami ¢abayi gosterirler.

l. Maddenin Kapsami
6. maddede yer alan yasama, hayatta kalma ve gelisme hakki, Sozlesmede yer alan temel haklardandir

ve Devletler icin azami ¢abayi gosterme yukumlulugi getirmektedir.

Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesinin denetim organi olan insan Haklari Komitesi, Devletler icin
genellikle negatif yukumluluk dogurdugu distntlen yasam hakkinin, bebek dlumlerinin azaltiimasi,
yasam beklentisinin uzatiimasi, yetersiz beslenmenin énlenmesi ve salginlarin ortadan kaldiriimasi
gibi pozitif yukumlultkler de icerdigi seklinde yorumlamaktadir. Benzer sekilde Birlesmis Milletler
Gocuk Haklari Komitesi de, cocuk oltimleri, cocuk intiharlari, cocuklari tehdit eden bulasici hastaliklar,
trafik kazalari, cocuklara yoénelik siddet, namus cinayetleri, 6lim cezasi, yargisiz infazlar ve zorla
kaybedilmeler, silahli catisma ortaminda ¢ocuklarin bulunmasi gibi yasama yonelik tehditleri de 6.

madde kapsaminda degerlendirmektedir.

Madde kapsaminda cocuklarin yasamasi, bedensel, zihinsel, ahlaki, psikolojik ve toplumsal gelisimi
baglaminda pek cok konu glindeme gelmektedir. Bu sebeple 6. madde ile S6zlesmenin 24. maddesinde
yer alan cocugun saglik ve saglik hizmetlerinden yararlanma hakki arasinda yakin bir iliski s6z

konusudur.

Soézlesmenin 6. maddesinde, cocugun yasam hakkinin baslangici konusunda dogum &ncesi ve sonrasi
bakimindan bilingli bir aciklik s6z konusudur. Bu baglamda, kirtajla ilgili yasal duzenlemeler Devletlerin
takdir yetkisine birakilmistir. S6zlesme ile kurulan denetim organi olan Cocuk Haklari Komitesi,
ylksek kurtaj oranlari, kirtajin bir aile planlamasi araci olarak kullaniimasi, kiirtajda cinsiyet tercihi
gibi konularda olumsuz géris bildirirken, tecaviiz ve ensest olaylarinda kirtaj konusunda cocugun
yararinin korunmasi ilkesinin gecerli olmasi gerektigini belirtmistir. Kurtaj konusu disinda 6. madde
baglaminda yapilan incelemelerde, ayrica erken evlilikler ve erken evlilik sonucu yasanan dogumlar

da glindeme gelmektedir.

Madde iki fikradan olusmaktadir ve her fikrada farkli haklar diizenlenmistir. ilk fikrada éncelikle

yasam hakki taninmistir. S6z konusu hak, insan haklari agisindan mutlak hak olarak ifade edilen ve

6. Madde
Cocugun Yasama,
Hayatta Kalma ve
Gelisme Hakki
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6. Madde
Cocugun Yasama,
Hayatta Kalma ve

Gelisme Hakki

derogasyona tabi tutulamayacak haklar arasinda sayilmaktadir. Mutlak haklar, hicbir kosul altinda
ihlal edilemeyecek ve kullanimina sinirlama getirilemeyecek haklardir. Yasam hakki baglaminda taraf
Devletlerin; yetki alanlarinda bulunan tum bireylerin yasam haklarinin resmf gérevliler veya bunlar
disindaki kisiler tarafindan ihlal edilmesini 6nlemek icin gerekli her turlu tedbiri alma ytkimlaltgu
bulunmaktadir. Bu énlemler yasal, idarf, yargisal veya baska bicimlerde olabilecektir. Maddenin ilk
paragrafinda ayrica idam cezasi da glindeme gelmektedir. ilk paragraf genel olarak negatif ytkumltltkler

icermektedir. Bu madde, Taraf Devletler icin derhal uygulanabilir nitelikte bir maddedir.

S6zlesmenin 6. maddesinde ikinci olarak gelisme hakki dizenlenmistir ve cocuk icin en elverisli
kosullarin olusturulmasi, cocugun hayatta kalmasi icin mimkin olan azami cabanin gosterilmesi
yukimlultgu yer almaktadir. Bu hak Sézlesmenin diger bircok hakki ile yakindan iliskilidir ve bir
genel ilke gibi degerlendirilmelidir. Bu madde genel olarak Devletlere pozitif edim yukumlultgu
getirmektedir. Bu sebeple genel olarak ekonomik ve sosyal haklara hakim olan asamali gerceklestirme
ylkumluligl, madde metninde yer alan “mumkun olan azami ¢aba” ifadesi ile uyum tasimaktadir.
Bu sebeple, derhal uygulanabilirlik niteligi tartismalidir ve Taraf Devletlerin uzun erimli olarak yasal

ve idarf duzenlemeler ile bitce duzenlemeleri yapmasini gerektirmektedir.

Tirkiye, uluslararasi alanda 6. maddede yer alan haklari iceren Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi
belgelerine de taraf olmustur. Bu hak, insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin 3. maddesinde, Medeni
ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesinin 6. maddesinde ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin
2. maddesinde de yer almaktadir. Ayrica, Tlrkiye idam cezasini yasaklayan Medeni ve Siyasi Haklar
Sézlesmesine Ek Ikinci ihtiyari Protokoli'ne ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 13. Ek
Protokoli'ne de taraf olmus durumdadir. Konu ile dogrudan ilgili olabilecek bir diger uluslararasi
belge de Cocuk Haklarina Dair Sozlesmeye Ek Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil Olmalari

Konusundaki Ihtiyari Protokol'dir ve Turkiye bu Protokol'e taraf olmustur.

Il. Mevzuattaki Diizenlemeler

1. Fikra

Cocuklarin yasam hakkinin korunmasina yonelik yasal diizenlemeler Tiirk hukukunda da mevcuttur.
Bu hak ilk olarak, Anayasanin 17. maddesinde “Herkes, yasama, maddt ve manevi varligini koruma
ve gelistirme hakkina sahiptir.” seklinde ifade edilmistir. Ayrica Anayasanin 38. maddesinde yer

alan, “Olim cezasl... verilemez” hikmi ile idam cezasi yasaklanmistir.

Tirk Ceza Kanununda, S6zlesmenin 6. maddesinde yer alan haklarla ilgili kapsamli dizenlemeler

bulunmaktadir. Bu dizenlemeler 6. maddenin Devletler bakimindan dogurdugu negatif yikimltltkler
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acisindan degerlendirilebilir. Kanunun 81. maddesi ile “kasten oldurme” fiilleri, 82. maddesi ile bu
sucun nitelikli halleri dizenlenmistir. 82. maddede; sucun, Ustsoy veya altsoydan birine ya da es
veya kardese karsl, cocuga ya da beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda
bulunan kisiye karsi, gebe oldugu bilinen kadina karsi ve tére saikiyla, islenmesi halinde, kisinin

agirlastiriimis muebbet hapis cezasi ile cezalandirilacag ifade edilmistir.

TCK'nin 84. maddesinde intihar konusu diizenlenmis ve baskasini intihara azmettiren, tesvik eden,
baskasinin intihar kararini kuvvetlendiren ya da baskasinin intiharina herhangi bir sekilde yardim
eden kisinin, iki yildan bes yila kadar hapis cezasl ile cezalandirilacag ongérilmustir. Bu fiillerin,
algilama yetenegi gelismemis olan kisilere karsi islenmesi veya cebir ya da tehdit kullanmak suretiyle
kisileri intihara mecbur etmek biciminde islenmesi hallerinde, fail kasten dldirme sucundan sorumlu

tutulacaktir.

TCK'nin 86. maddesinde ise kasten baskasinin viicuduna aci veren veya sagliginin ya da algilama
yeteneginin bozulmasina neden olan kisinin, bir yildan {c yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagy,
kasten yaralama sucunun; Ustsoya, altsoya, ese veya kardese karsi veya beden veya ruh bakimindan
kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye karsi islenmesi durumunda sikayet aranmaksizin,
verilecek cezanin yari oraninda artirilacagi belirtiimistir. Ayrica 87. maddede kasten yaralama fiilinin,
gebe bir kadina kars islenip de cocugunun vaktinden énce dogmasina yol actigi durumda, belirlenen
cezanin bir kat artirilacagi, kasten yaralama fiilinin, gebe bir kadina karsi islenip de cocugunun
dismesine yol actigi durumlarda, belirlenen cezanin iki kat artirilacag dizenlenmistir. 90 ve 91.

maddeler insan Uzerinde deney ve organ veya doku ticaretini dizenlemektedir.

TCK'da Sézlesmenin 6. maddesi baglaminda yer alan bir diger dizenleme cocuk distrtme, cocuk
dustrme ve kisirlastirma ile ilgilidir. 99. maddede rizasi olmaksizin bir kadinin gocugunu dusurten
kisinin; tibbi zorunluluk bulunmadigi halde, rizaya dayali olsa bile, gebelik stiresi on haftadan fazla
olan bir kadinin cocugunu disirten kisinin ve ¢ocugunun disurtulmesine riza gésteren kadinin
cezalandirilacagl ve bu suclarin islenmesi sirasinda kadinin beden veya ruh saglhgi bakimindan bir
zarara ugramasl durumunda, cezalarin artirilacag belirtilmistir. Ayni maddede rizaya dayali olsa
bile, gebelik stresi on haftayi doldurmamis olan bir kadinin cocugunun yetkili olmayan bir kisi
tarafindan dustrtulmesi halinde ve her halde cocuk dustrtme fiili yetkili olmayan bir kisi tarafindan
islendigi takdirde, kisinin yine cezalandirilacagl ifade edilmistir. 99. maddede son olarak kadinin
magduru oldugu bir su¢ sonucu gebe kalmasi durumunda, stresi yirmi haftadan fazla olmamak ve
kadinin rizasi olmak kosuluyla, gebeligi sona erdirene ceza verilmeyecegi, ancak, bunun icin gebeligin

uzman hekimler tarafindan hastane ortaminda sona erdirilmesi gerektigi belirtilmistir. TCK'nin 100.

6. Madde
Cocugun Yasama,
Hayatta Kalma ve
Gelisme Hakki
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maddesinde gebelik stiresi on haftadan fazla olan kadinin cocugunu isteyerek dusurmesi halinde,

bir yila kadar hapis veya adlf para cezasina hikmolunacagi diizenlenmistir.

Kurtaj konusu ayrica Nufus Planlamasi Hakkinda Kanun ile de dizenlenmistir. Kanunun 5. maddesi,
gebeligin onuncu haftasi doluncaya kadar ananin sagligi acisindan tibbi sakinca olmadigi takdirde
istek Uzerine kirtaj yapilabilecegi, gebelik stresinin, on haftadan fazla olmasi durumunda krtajin
ancak gebelik, ananin hayatini tehdit ettigi veya edecegi veya dogacak cocuk ile onu takip edecek
nesiller icin agir maluliyete neden olacagi hallerde gerceklestirilebilecegi ve bu islemin dogum ve
kadin hastaliklari uzmani ve ilgili daldan bir uzmanin objektif bulgulara dayanan gerekgeli raporlari

ile gerceklestirilmesi gerektigi, hukumlerine yer vermektedir.

Ayni maddede derhal midahale edilmedigi takdirde, hayati veya hayati organlardan birisini tehdit
eden acil hallerde durumu tespit eden yetkili doktor tarafindan gerekli midahale yapilarak kirtajin
gerceklestirilebilecegi, ancak, doktorun bu midahaleyi yapmadan 6nce veya mimkin olmadigi
hallerde midahaleden itibaren en gec 24 saat icinde mudahale yapilan kadinin kimligi, yapilan
mudahale ile midahalenin gerekcelerini illerde saglik mudurltklerine, ilcelerde hikumet tabipliklerine
bildirmeye zorunlu oldugu ifade edilmistir. Acil mudahale halleri ve yapilacak ihbarin sekil ve mahiyeti
ile kirtaji kabul edenlerden istenilecek izin belgesinin sekli ve doldurulma esaslari, bunlarin yapilacagi
yerler, bu yerlerde bulunmasi gereken saglik ve diger kosullar ve bu yerlerin denetimi ve gdzetimi

ile ilgili hususlar, ¢ikarilacak bir ttztkle dizenlenecektir.

Nufus Planlamasi Hakkinda Kanununun 6. maddesinde ise 5. maddede belirtilen acil mudahalenin,
gebe kadinin iznine, kugtklerde kucigin rizasi ile velinin iznine, vesayet altinda bulunup da resit
veya mimeyyiz olmayan kisilerde resit olmayan kisinin ve vasinin rizasi ile birlikte sulh hakiminin
izin vermesine bagl oldugu ifade edilmistir. Ancak akil maluliyeti nedeni ile suur serbestisine sahip
olmayan gebe kadin hakkinda rahim tahliyesi icin kendi rizasinin aranmayacag belirtilmistir. Kirtaj
yapllacak ve bunun icin rizalari aranilacak kisilerin evli olmasi durumunda, esin de rizasinin alinmasi
gerekmektedir. Nufus Planlamasi Hakkinda Kanun geregince cikarilan Rahim Tahliyesi ve Strelizasyon
Hizmetlerinin Yurutilmesi ve Denetlenmesine lliskin Tuzik'te (RG 18.12.1983 - 18225), Kanunda
yer alan duzenlemelere yer verilmis ve Kanunda yer almayan 10 haftay gecen gebeliklerde

gerceklestirilecek kirtajlara iliskin usul de duzenlenmistir (madde 3 - 9).

Sézlesmenin 6. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda gindeme gelen olgulardan bir digeri, erken
evliliktir. Medeni Kanunun 124. maddesinde evlenme yasi on yedi olarak belirlenmis ve olaganusti
durumlarda ve ancak hakim karari ile on alti yasini doldurmus kisilerin evienmesine izin verilebilecegi

ifade edilmistir.
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6. maddede baglaminda ele alinmasi gereken bir diger olgu, silahli catisma ortamlarindan korunma
hakki acisindan askerlik hizmetleridir. Cocuk Haklari Komitesi tarafindan 6zellikle cocuklarin askere
alinma yasinin dustk tutulmamasi gerektigi belirtiimektedir. Anayasada ¢ocuklarin askerlige alinmasina
dair gonderme yapilabilecek diizenleme 72. maddede yer almaktadir. 72. maddede vatan hizmetinin,
her Turk'tn hakki ve 6devi oldugu ve bu hizmetin Silahli Kuvvetlerde veya kamu kesiminde ne
sekilde yerine getirilecegi veya getirilmis sayilacaginin kanunla dizenlenecegi ifade edilmistir. Askerlik
hizmeti ile ilgili temel dizenleme Askerlik Kanunu'dur. Kanuna gore askerlik yasi 20'dir ve 11.
maddede yer alan goniilli askerlik agisindan da bu sinir on sekiz yas olarak ifade edilmistir. Seferberlik
ve Savas Hali Ttzugi'nun (16.07.1990 tarihli ve 20576 sayili Resmi Gazete) 79. maddesinde ise

on dokuz yasindan kuguklerin seferberlik ve savas halinde askere alinabilecegi belirtilmistir.

2. Fikra

Sozlesmenin 6. maddesinin ikinci fikrasinda genel bir ilke olan cocugun gelisimi icin azami ¢aba
gosterilmesi yukimlaltgt dizenlenmistir. Cocuk Haklari Komitesi, S6zlesmede yer alan diger tim
maddelerin 6. maddenin ikinci fikrasinda yer alan ilkenin gézetilerek uygulanmasi gerektigini

belirtmektedir.

Bu genel ilkeyle benzerlik tasiyan hukumler Turk hukukunda, éncelikle Anayasanin 41. maddesinde,
ailenin korunmasi baglaminda “Devlet... cocuklarin korunmasi... icin gerekli tedbirleri alir, teskilati
kurar.” ve 61. maddesinde sosyal glivenlik baglaminda “Devlet, korunmaya muhtag cocuklarin
topluma kazandirilmasi icin her tirlu tedbiri alir... Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar
veya kurdurur.” ifadeleri ile yer almistir. Yasalar diizeyinde ise Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kanununun 4. maddesinde genel esaslar arasinda sosyal hizmet programlarinin uygulanmasinda
korunmaya muhtac cocuklara dncelik taninacagl dizenlenmistir. Yine Cocuk Koruma Kanununun
4. maddesinde kanunun uygulanmasinda, cocugun haklarinin korunmasi amaciyla gézetilecek ilkeler
arasinda “cocugun yasama, gelisme, korunma ve katiim haklarinin giivence altina alinmasi” da

sayllmistir.

6. maddede yer alan “mimkin olan azami cabayi gerceklestirme” yukumldligu acisindan Anayasanin
65. maddesinde yer alan “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gérevlerini,
bu gérevlerin amaglarina uygun oncelikleri gzeterek malf kaynaklarinin yeterliligi dlcisunde yerine

getirir.” hukm ozellikle 6nemlidir.

lll. Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve Oneriler

Turkiye'nin Sozlesme geregi sundugu periyodik raporun Cocuk Haklari Komitesi'nce yapilan

6. Madde
Cocugun Yasama,
Hayatta Kalma ve
Gelisme Hakki
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degerlendirilmesi sonucunda yayinlanan Sonu¢ Gézlemleri'nde (CRC/C/15/Add.152. paragraf
31-32), 6zellikle dogu ve giiney dogu bolgelerinde, sehirlere yeni go¢ etmis kisiler arasinda yaygin
olan ve namuslu olmadigindan stiphelenilen kadinlarin yakin aile bireyleri tarafindan oldirilmesini
iceren “namus (tore) cinayeti” uygulamasi ile yasama hakkinin ihlal edilmesinden buytk endise
duyuldugu ve bu cinayetlerde magdurlarin ve suclularin genellikle kigukler olmasinin da &zellikle
belirtilmesi gereken bir husus oldugu ifade edilmistir. Ayrica Sézlesmenin 2. maddesinde yer alan
ayrimailik yasagl, 3. maddesinde yer alan cocugun yuksek yarart ilkesi, 6. maddesinde yer alan yasam
hakki ve 19. maddesinde yer alan cocugun her tirlu siddete karsi korunmasi hakki isiginda, Turkiye'ye
bu suclarla etkili bir sekilde micadele etmesi icin mevzuatini gdzden gecirmesi ve namus gerekgesi
ile islenen suclar bakimindan uygulanan tim cezai indirimlerini kaldiracak sekilde yasalarindaki
mevcut hikimleri degistirmesi ve uygulamada bu konu ile ilgili kapsamli énlemler alinmasi siddetle

tavsiye edilmistir.

1. Fikra
Anayasanin 17. maddesinde yer alan yasam hakki ve 38. madde yer alan idam cezasi yasagina dair

dizenlemeler Sézlesme ile uyum icerisindedir.

Doktrinde, TCK'nin 82. maddesinde yer alan “tére saiki* ifadesinin yeterince agiklik tasimadigi,
agirlastirici sebebin “namus amaciyla” bu fiillerin islenmesi seklinde diizenlenmesinin daha uygun
oldugu ifade edilmektedir. Bu maddenin, Sézlesme ile ne derece uyumlu oldugu ancak uygulamasi

izlenerek anlasilabilecektir.

TCK’nin 84. maddesinde yer alan “intihar®; TCK'nin 86. ve 87. maddelerinde yer alan “kasten

yaralama" filleri ile ilgili dizenlemelerin Sozlesme ile uyum sagladigi ifade edilebilir.

TCK'nin 99. ve 100. maddelerinin, Nfus Planlamasi Hakkinda Kanunun 5. ve 6. maddelerin ve
Rahim Tahliyesi ve Strelizasyon Hizmetlerinin Yurutilmesi ve Denetlenmesine lliskin Tuzik'te yer
alan kirtajla ilgili duzenlemeler Sézlesmeye aykirilik teskil etmemekte ve Sozlesme ile Taraf

Devletlere taninan takdir yetkisi kapsaminda kalmaktadir.

Medeni Kanunun 124. maddesine yer alan evlilik yasinin on sekiz olmasini 6ngéren dizenleme
Soézlesme ile uyum icerisindedir. Ancak on yedi ve on alti yaslarinda evlenmeye olanak taniyan

istisnalarin Sézlesme ile uyumunun degerlendirilmesi gerekecektir.

Anayasa dizenlemesi, askerlik hizmeti konusunda bir hikim getirmemistir ve soyut olarak bir

vatan hizmetinden s6z etmistir. Bu hizmetin ne sekilde dizenlenecegini kanuna birakmistir.
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Turkiye'nin Cocuk Haklarina Dair Sézlesmeye Ek Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil Olmalar
Konusundaki Ihtiyari Protokol'e taraf olurken yaptigi 2. beyanda Tirk Askerlik Kanununa gére,
askerlik hizmetinin yirmi yasina girilen yilin 01 Ocak tarihinde basladig, seferberlik ve olaganusti
hallerde ise yUkumlulerin on dokuz yasinda askere alinabildigi ifade edilmistir. 2. beyanda ayrica
Turkiye'de gonulld askerlik uygulamasinin olmadigi, bununla beraber, Askerlik Kanununun 11.
maddesi, sadece deniz ve jandarma siniflari ile "gedikli kiicik zabitlik™ icin asgari on sekiz yastan
itibaren gonilli askere almayr 6ngérdig, ancak, ihtiyari Protokolin getirdigi yas dizenlemesine
uygun olan bu maddenin de uygulanmasinin bulunmadigi ifade edilmistir. Ancak 1939 tarihli Milli
Mudafaa Mukellefiyeti Kanunu halen yururluktedir ve bu Kanunun 2. maddesine gére on bes-on
sekiz yas arasinda yer alan cocuklar milli midafa mukellefiyetine tabi tutulabilecektir. Yine Seferberlik
ve Savas Hali Tuzugi'nun (RG 16.07.1990 — 20576) 56. maddesi arag seferberligi baglaminda
araci kullananlar on bes yasindan buytukse ve getirdigi araci kullanabilecek uygun nitelikli personel
yoksa yetkili birlik komutanligi araglari getirenlere yikumluluk uygulayabilecegi ve durumu ilgilinin
askerlik subesine bildirebilecegi dizenlenmistir. Bu Kanun ve Tlzlk Sézlesme ile uyumlu kabul

edilecek olsa bile Ek Protokol ile uyumsuzdur.

Sézlesmenin birinci fikrasinda yer alan yasam hakki baglaminda ortaya cikan negatif yukamlltkler

agisindan Turk hukukunda buytk oranda Sozlesme ile uyum saglanmistir.

2. Fikra

Anayasanin 41., 61. ve 65. madde hikumleri, 6. maddede yer alan yukimlulugu karsilamaktan
uzaktir ve Devletin takdir yetkisini oldukca genis tutarak yUkumluligin denetimini neredeyse
imkansiz hale getirmistir. Bu nedenle, dizenlemelerin Sézlesme ile uyum tasimadigi soylenebilir.
ikinci fikra acisindan Sézlesme ile yasalarin uyumundan ancak, diger maddelerde yer alan haklarin
tamami hayata gecirilebildigi takdirde s6z edilebilecektir. Salt mevzuat agisindan yapilan bir

karsilastirma gercekci olmayacaktir.

61. madde de cocuklar, Devletin sosyal givenlik kapsaminda &zel olarak korunmasi gereken
gruplardan biri olarak gosterilmekte ancak Devletin yukimliligl “korunmaya muhtag cocuklarin
topluma kazandirilmasi icin her tir tedbiri alma ytkimlulGgu” olarak ifade edilmektedir. Oysaki
sosyal guivenlik 6. maddedeki haklarin hayata gecirilmesi bakimindan butin cocuklarin temel hakki
arasinda yer almali ve asil olarak cocugun korunmaya muhtag hale gelmesini dnleme hedefine yonelik
olarak organize edilmelidir. Anayasanin 61. maddesinin bu anlayisa uygun bicimde degistiriimesi

gerekmektedir.

6. Madde
Cocugun Yasama,
Hayatta Kalma ve
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Sozlesmenin 6. maddesinin ikinci fikrasi baglaminda Anayasanin 65. maddesinde yer alan ekonomik
ve sosyal haklarin sinirlanmasi rejiminin gézden gecirilmesi ve ekonomik kaynaklarin dagiiminda

Devletin takdir yetkisinin sinirinin tanimlanmasi gerekmektedir.

Ote yandan, bu maddede 6ngérilen haklarin korunabilmesi icin, cocuklar acisindan dogrudan ve
kolaylikla ulasilabilen bir ihbar ve sikdyet mekanizmasi (cocuk ombudsmanligr - kamu denetciligi vs.)

olusturulmasi icin yasal dizenleme yapilmasina ihtiyag bulunmaktadir.
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/. Madde: Niifusa Kayit, Isim, Vatandaslik,
Ana-Babasini Bilme ve Onlar Tarafindan
Bakilma Hakki

I. Cocuk dogumdan hemen sonra derhal niifus kiitiigiine kaydedilecek ve dogumdan itibaren bir
isim hakkina, bir vatandashk kazanma hakkina ve miimkiin oldugu olciide ana-babasini bilme ve
onlar tarafindan bakilma hakkina sahip olacaktir.

2. Taraf Devletler, ozellikle cocugun tabiiyetsiz kalmasi s6z konusu oldugunda kendi ulusal
hukuklarina ve ilgili uluslararasi belgeler cercevesinde istlendikleri yiikiimliiliiklerine uygun olarak

bu haklarin islerlik kazanmasini taahhiit ederler.

I. Maddenin Kapsami
Sézlesmenin 7. maddesinde dizenlenen hak ¢ alt baslikta toplanabilir; cocugun dogum aninda
nufusa kaydolma hakki; bir isme, vatandasliga sahip olma hakkr; ana-babasini bilme ve onlar tarafindan

bakilma hakki.

Dogum aninda niifusa kaydolma hakki ile cocugun hukuki kimlik kazanmasi amaclanmaktadir. Ntfus
kaydi ile ilgili duzenlemeler ve uygulamalarin, BM Cocuk Haklari Komitesi tarafindan ¢zellikle
dnemsenmesinin iki ana nedeni bulunmaktadir. Ilki, ntifus kaydinin cocugun Devlet tarafindan resmen
taninmasi anlamina gelmesidir. Nifus kaydi bulunmayan cocuklarin, digerlerine gore hak ihlalleri
ve ayrimciliga maruz kalma gibi risklere karsi daha korumasiz olduklarina dikkat cekilmektedir.
Ikinci neden ise cocuklara yonelik ulusal planlamanin temelini olusturmasidir. Komite, 7. madde ile
ilgili yaptigi incelemelerde; nifus kaydi ile ilgili olarak kayit zamani, kaydin icerigi, kayrt yapilmadigi
durumlarda Devletin bu agigl kapatma ytkumlulGgu, kayit yaptirmayanlara uygulanacak ceza ve

telafi yontemleri gibi pek cok ayrintiyi incelemektedir.

7. madde ayni zamanda bir cocugun dogumdan itibaren bir isme ve vatandasliga sahip olma hakkini
dizenlemektedir. Bir isme sahip olma hakki, ana — babanin ismine (soyadina) sahip olma hakkin
icerecek bicimde yorumlanmaktadir. Sozlesme Taraf Devletlerden, tabiyetsiz kalma olasiligina karsi
cocugun korunmast icin, yasalarin bu gibi hallerde cocuga vatandaslik hakki kazandirmaya olanak

verecek bicimde diizenlenmesini istemektedir.

Bu madde ile dizenlenen bir diger hak ise; cocugun “ana babasini bilme ve onun tarafindan bakilma

hakki"dir. Bu hak duzenlenirken Devletlere verilen yukidmlilik “mimkin oldugu dlcide” yerine

7. Madde

Niifusa Kayt, isim,
Vatandaslik,
Ana-Babasini
Bilme ve

Onlar Tarafindan
Bakilma Hakki



Birlesmis Milletlerin
Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi ile
Turk Hukuk Mevzuati Karsilastirmali Analizi

7. Madde

Niifusa Kayit, Isim,
Vatandaslik.
Ana-Babasini
Bilme ve

Onlar Tarafindan
Bakilma Hakki

getirilecektir. Komite; “mimkiin oldugu élcliide” kavraminin tanimlanmasi gerekliligine dikkat
cekmekte ve ana-babanin belirlenemedigi durumlar icin bu kriterin uygulanabilecegini ancak annelerin
(tecaviz, ensest iliski gibi nedenlerle) babanin belirlenmesini reddettigi durumlar ya da Devletin
ananin ya da babanin kimliginin aciklanmasini istemedigi (sperm bankasi yolu ile déllenme vb.)
durumlarda bu diizenleme ve uygulamalarin cocuk ytksek yarart ile uyumuna bakilmasi gerekecegini

vurgulamaktadir.

7. madde ile ilgili mevzuat degerlendirilirken su sorulara yanit aranmasi gerekecektir;

1. Cocuklarin dogum aninda nufusa kaydini zorunlu tutan, nifusa kayit isleminin Gcretsiz ve kolay
gerceklestirilebilir olmasini dngdren bir diizenleme var mi?

2. Ana-babanin kaydr gerceklestirmedigi durumlarda Devletin kayrt islemini gerceklestirme ytkumlaligu
var mr?

3. Cocugun toplum tarafindan damgalanmasina neden olacak bilgilerin gizliligini 6ng&ren bir diizenleme
var mi?

4. Cocugun bir isim sahibi olma hakkini diizenleyen bir hikim var mi ve bu hikim bu sebeple
ayrimciliga maruz kalinmasini engelleyecek nitelikte mi?

5. Yeterli olgunluga erisen ¢ocugun, isminin veya vatandaslik stattsunin degisikligini talep etme
hakki ve mahkemelerin de bu ismi degistirme yetkisi var mi?

6. Devletin yetki alani icerisinde yasayan cocugun tabiyetsiz kalmasi halinde ulke vatandasligini
kazanma hakki taninmis mi?

7.1961 tarihli Tabiyetsizligi Azaltma Sozlesmesine taraf olunmus mu?

8. Cocuklar ana-babalari ile ilgili 6zel bilgilere ulasma hakkina sahip mi?

9. ic hukukta cocuklarin ana-babalari yaninda bakilmalarina iliskin bir karine var mi?

Il. Mevzuattaki Diizenlemeler
Nfus Hizmetleri Kanununun 16. maddesi, ana-babalari cocuklarini dogar dogmaz niifusa kaydettirmekle
yukamli tutmustur. S6z konusu yukumlaltk halk tarafindan genis 6lctide bilinmektedir. Ntfus kayit

islemleri kural olarak Ucretsiz olmakla birlikte nufus kagidinin dizenlenmesi tcrete tabidir.

Ana-babalarin cocuklarini nifusa kaydettirmedikleri durumlarda Devlet'in kayt islemlerini gerceklestirme
gorevi bulunmaktadir. Nufus Hizmetleri Kanunu 16, 17 ve 21. maddeleri uyarinca kamu gorevlileri
yetkili kiinmistir. Buna gére, nifus mudurlukleri; stresi icerisinde bildirilmemis cocuklarin veya
nifusa tescil edilmemis erginlerin varligini haber aldiklari takdirde; erginlerin kendilerini, cocuklarin

veli, vasi veya kayyimlarini, bunlarin bulunmamasi halinde; buyik ana, blytk baba veya kardeslerini
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ya da cocuklari yanlarinda bulunduranlari veya muhtarlari beyana davet etmeye yetkilidirler. llgililer
de bu davet lzerine otuz giin icinde nifus mudurltklerine basvurmak ve beyanda bulunmakla
gorevlidir. Ayni zamanda Turkiye'de dogan bitiin cocuklar, vatandas olmayanlarca dogurulanlar
dahil, nifusa kaydedilmektedir. Nufus Hizmetleri Kanununun 15. maddesi uyarinca, sag olarak
diinyaya gelen her cocugun, dogumdan itibaren Tirkiye'de otuz giin icinde nufus midurlugtne,
yurt disinda ise altmis giin icinde dis temsilcilige bildirilmesi zorunludur. Yabancilar bakimindan Nfus
Hizmetleri Kanununun 8. maddesi ve 21. maddesi dikkate alinmalidir. Buna gore Tirkiye'de herhangi
bir amacla en az alti ay sureli yabancilara mahsus ikamet tezkeresi alan yabancilar, Genel Mudurltikce
yabanallar kitugine kayit edilir. Bu kutige kayit edilen yabanalar, her turlt nifus olaylarini ntifus
mudurliklerine beyan etmekle yikimluddrler. Diplomatik misyon mensuplari bu hikmiin disindadir.
21. madde uyarinca ise bu Kanunun 8. maddesi kapsami disinda kalan yabancilarin Turkiye'de
meydana gelen nufus olaylarina iliskin olarak nufus midurliklerine yapilan basvurulari tzerine ilgili

olay formlart diizenlenir ve bir 6rnegi kendilerine verilir. Bu formlar 6zel bir dosyada saklanmaktadir.

Nufus Hizmetleri Kanunu 7. maddesi uyarinca, aile kuttklerinde asagidaki kisisel bilgiler yer
almaktadir:

a) Turkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi.

b) Kayitl bulundugu il, ilce, kdy veya mahalle adi ile cilt, aile ve birey sira numarasi.

¢) Kisinin adi ve soyadi, cinsiyeti, baba ve ana adi ile soyadlari, evli kadinlarin 6nceki soyadlari.

¢) Dogum yeriile giin, ay ve yil olarak dogum tarihi ve kituge kayit tarihi.

d) Evlenme, bosanma, soy baginin kurulmasi veya reddi, 6lim, vatandasligin kazanilmasi veya
kaybedilmesi gibi kisisel durumda meydana gelen degisiklik veya yetkili makamlarca yapilan
dizeltmeler.

e) Dini.

f) Medent hali.

g) Yerlesim yeri adresi.

g) Fotografi.

(), (g) ve () bentlerinde belirtilen kayitlar sadece elektronik ortamda tutulur.

Cocugun toplum tarafindan damgalanmasina yol acabilecek bilgilerin kayitta gizli kalmasi icin gerekli
dizenlemeler Nufus Hizmetleri Kanununun 12. maddesinde yer almaktadir. Buna goére, nifus
kayrtlari ve bu kayitlarin tutulmasina dayanak olan belgeler gizlidir. Bunlar, yetkili ve sorumlu
memurlar ile teftis ve denetim yetkisi olanlar disinda kimse tarafindan gérulip incelenemez.
Mahkemeler bu hikmiin disindadir. Nufus kayrtlarina bu bilgileri isleyen memurlar ve kimlik paylasimi

sistemi kapsaminda nifus kayrtlarindan faydalanan diger gorevliler de bu gizlilige uymak zorundadir.
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Bu yukumluluk, kamu goérevlileri gérevlerinden ayrildiktan sonra da devam eder. Bu hususta dikkat
cekilmesi gereken bir husus Oziirliler Veritabani Olusturulmasina ve Oziirliltk Bilgisinin Nifus
Cuzdaninda Yer Almasina Dair Yonetmelik (RG 30.10.2005-25981) uyarinca ézurluluge iliskin
bilgilerin nifus clizdanlarina islenmesi hususudur. S6z konusu Yonetmeligin 7. maddesinin son
fikrasina gore, 6zurliltk bilgilerinin nufus clizdanina yazilmasi 6zurltinin istegine baglidir. Bu konuda,
mutlaka cocugun gorisinun alinmasi saglanmali ve cocuk ve ana-babanin istegine mutlak olarak
saygl gosterilmeli, cocuklar ve ana-babalar, aksi yonde telkinle, zorlama veya emri vaki ile

karsilasmamalidir.

Medeni Kanunun 339. maddesi geregince cocugun adini anasi ve babasi koyacaktir. Ntfus Hizmetleri
Kanunu 19. maddesi uyarinca da nifus memuru, ana-babasi bulunmayan yeni dogmus cocuklara
isim (ad-soyad) vermekle gérevlendirerek her cocugun dogumdan itibaren bir isme sahip olmasini

saglamistir.

Nufus Hizmetleri Kanununun 71. maddesi uyarinca ydrirlikten kalkan 1972 tarihli Ntfus Kanunu
16. maddesinde "milli kulttre, ahlak kurallarina, 6rf ve adetlere uygun dismeyen ve kamuoyunu
inciten adlar konulmasi” yasaklanmisti. Bu Kanun'a dayali Yonetmeligin 77. maddesinde ise bu
esaslara aykiri isimler konulmasi halinde degistirilmesinin istenecegi, buna uyulmamasi halinde dava
acilmak tzere durumun Cumhuriyet Savaligi'na bildirilecegi ongorilmekteydi. Yeni yururluge giren

Nufus Hizmetleri Kanununda verilebilecek isimlere iliskin sinirlayici bir dizenleme yer almamaktadir.

Medeni Kanunun 27. maddesi uyarinca hakli sebeplere dayanarak adin degistiriimesi, mahkeme

karariyla mimkandur.

Turk Vatandashg Kanunu 4. maddesi geregince, Tirkiye'de dogan ve vatandasligini ana-babadan
kazanamayan cocuklar dogumlarindan baslayarak Tirk vatandasi kabul edilirler. Nitekim Vatansizligin
Azaltilmasina Dair Sozlesme, Turkiye bakimindan 13.12.1975 tarihinde yirurlige girmistir. Devlet,
vatandasligin nasil kazanildigi bakimindan bir ayrim gézetmemektedir. Kisi dogumla ya da sonradan
her ne yéntemle olursa olsun, Turk vatandasligini kazandigi andan itibaren, digerleriyle ayni haklara
sahiptir. Vatandasligin kazanilmasinda herhangi bir ayrim gézetilmis degildir. Vatandaslik Kanunu
ana-baba bakimindan bir ayrim gozetmemektedir. Cifte vatandasliga da diger Ulkenin de ayni olanag
tanimasi sartiyla imkan vermektedir. Cocuklar resit ve miumeyyiz olmalari sartiyla, vatandasliktan
cikmak icin belirli sartlarin varligi halinde basvurabilirler. Bu sartlar Tirk Vatandasligr Kanununun

27. maddesinde dizenlenmistir.
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Medeni Kanunun 292. maddesine gére cocugu doguran kadin annedir. Annenin kocasi da cocugun
evlilik ici diinyaya gelmesi halinde, baba kabul edilir. Genetik babanin baska biri olmasi halinde,
kocanin soy bagini ret olanagl bulunmaktadir. Kanunda sayilan belirli hallerde kocanin soy bagini
ret hakkinr kullanmaktan yoksun bulundugu kabul edilir ve baba oldugunu iddia eden kisi soy baginin
reddini dava edebilir. Bu ihtimalin disinda cocuk evlilik icinde diinyaya gelmisse, onu doguran kadin

anne, kadinin kocasi da baba kabul edilir. Nifus kayitlari da buna gére tutulur.

Turkiye'de yasalar ancak kocadan alinan sperm &rnekleriyle yapay déllenme/invitro fertilizasyon
imkani tanimaktadir (21.8.1987 tarihli ve 19551 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Invitro
Fertilizasyon ve Embriyo Transferi Merkezleri Yoénetmeligi). Bu sekilde bu yontemlerin ortaya

cikarabilecegi nesep karisikliklari bastan bertaraf edilmeye calisilmistir.

Evlat edinilme halinde ise cocugun geldigi ailenin niifus kayitlart ile evlat edinenin nifus kaydi arasinda

gerekli irtibat kurulmaktadir (Medeni Kanun, md. 314/V; Nifus Hizmetleri Kanunu, md. 29).

Evlat edinilmis cocuklar ve yapay déllenme sonucu diinyaya gelenler dahil bitun cocuklarin kural
olarak genetik ana-babalarinin kim oldugunu bilme hakki bulunmaktadir. Cocuga nesebin reddi
davasi ve babalik davasi acma olanagi verilmektedir. (Medeni Kanun, md. 286 ve md. 301) Ancak
nesebin reddi davasi reddedilmisse, cocuk kocaya bagl kalmaya devam edecektir. Bu hakkin

taninmadigl durumlarda bu durum, “aile birliginin korunmasi gerekcesine” dayandiriimaktadir.

Turk mevzuati, cocuklarin ana-babalari tarafindan bakilmalari yontnde bir karine icermektedir.
Medeni Kanunun 327. maddesi uyarinca ana-baba, cocugun bakimi, egitimi ve korunmasi icin gerekli
giderleri karsilamakla yukumludurler. Cocuk da ana-babasindan MK, md. 329/son cercevesinde
nafaka talep edebilir. Ana ve babanin bakim borcu, cocugun ergin olmasina kadar devam eder.
Ayrica MK, md. 328 uyarinca da cocuk ergin oldugu halde egitimi devam ediyorsa, ana ve baba
durum ve kosullara gére kendilerinden beklenebilecek élctide olmak tzere, egitimi sona erinceye

kadar cocuga bakmakla yukumludar.

lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler

Sozlesmenin gerekleri ile mevzuattaki gtincel durum biytk olclide ortusmektedir. Ancak uygulamada
bu dizenlemeler yeterli olmamaktadir. Tirkiye'de ¢ok sayida nifus clizdani almayan cocuk
bulunmaktadir. Ntfus Hizmetleri Kanununun 18. maddesine ekleme yapilarak, hastane, saglik
ocaklari ve resmf olarak gérevlendiriimis ebelere yaptirdiklari dogumlar neticesinde diinyaya gelen

cocuklari, bulunduklari ilce ntifus midurlugine bildirimde bulunma yukumliligl getirilmelidir. Bu

7. Madde

Niifusa Kayt, isim,
Vatandaslik.
Ana-Babasini
Bilme ve

Onlar Tarafindan
Bakilma Hakki



Birlesmis Milletlerin
Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi ile
Turk Hukuk Mevzuati Karsilastirmali Analizi

7. Madde

Niifusa Kayit, Isim,
Vatandaslik.
Ana-Babasini
Bilme ve

Onlar Tarafindan
Bakilma Hakki

sayede, meydana gelen cocuk dogum ve dlumlerinin tam takibi saglanarak uzerinde etkili sosyal

politikalar Uretilebilecek demografik veriler de diizenli olarak elde edilmis olur.

Dogum hastanede veya resmf ebe nezaretinde yapilmamissa, dogum olayini haber alan muhtarlara

bildirimde bulunma ytkimlaliga getirilmelidir.

Okul cagina gelmis, ancak, nufus kaydi bulunmayan ¢ocuklar icin de yeni tedbirler distnulmelidir.
Mevzuatta okul mudurlerine ntfus mudarltgine ihbarda bulunma yukumlalagu getirilmis olsa da,
bu gorildugu Uzere yeterli degildir. Nufus mudurlugi her ilde gezici ekipler olusturarak ntfus kayit
islemlerini okullarda yayginlastirabilir. Ozellikle kirsal ya da (cra kesimlerde yasayan ailelerin
cocuklarini niifusa kayrt ettirme konusunda bilinglendirilmesi icin kampanyalar ytruttimesine ihtiyag

bulunmaktadir.

Turkiye'de ntfusa kayrt islemleri Ntfus Mudurlukleri'nde yapilmaktadir. Hastane ya da okullarda
bu yénde bir uygulama bulunmamaktadir. Hastanelerde diinyaya gelen cocuklar igin hastane
tarafindan resmf saglik kitapgigi diizenlenebilir ve bu kitapcikta diger bilgilerin yani sira parmak izi
bilgisi de bulunabilir. Béylece, daha sonra terk edilen cocuklarin kimliklerinin belirlenmesi kolaylastirilmig

olur.

Yetistirme yurtlarinin yénetimlerine, okul midurliklerine, kolluk gérevlilerine niifusa kaydedilmemis
cocuklari bildirme gérevi ytklenmistir. Ancak nufusa kayit islemleri kapsam bakimindan kolaylastirilmis
degildir. Ote yandan Devletin sundugu bazi hizmetlerden yararlanabilmek icin nufus kaydini
belgeleyen niifus ciizdaninin ibraz edilmesi gerekmektedir. Bu zorunluluk nifusa kayitl olmayan
cocuklarin ntifusa kaydolmalarini saglamak amacini tasimakta ise de cocugun her seye ragmen niifusa
kaydedilmemesi ve sonug olarak séz konusu kamu hizmetinden yararlanamamasina da neden
olabilmektedir. Burada, “okula kayit” érnek olarak verilebilir. Bu riski ortadan kaldirmak amaciyla,
ozellikle dogrudan cocuklara yénelik hizmet sunan kurumlarin (6rnegin okullar, ana cocuk sagligi
ve aile planlama merkezleri, saglik ocaklari vs.) ve muhtarliklarin nifusa kaytla ilgili yetkilerle

donatiimalari ve nufusa kayit islemlerinin kolaylastiriimasi dustnalmelidir.

Nufus kayit islemleri kural olarak tcretsiz olmakla birlikte ntfus kagidinin diizenlenmesinin Gcrete
tabi olmasi da caydirici nitelikte oldugundan ntfus kaydi ile ilgili butun islemler, hakkin 6zi geregince

tamamen Ucretsiz olmalidir.

Bir diger sorun, mukerrer kayitlardan kaynaklanmaktadir. Bu sorunlarin asilmasi icin kayit sisteminin

dogru bilgilere dayali ve mukerrer kayitlari onleyecek sekilde yapilandirilmasi gerekmektedir.
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Onlar Tarafindan
soyadini kullanmasini éngérmektedir. Bu da, cocugun damgalanmasina neden olmakta ve babasinin | Bakitma Hakki
adini tasimasini engellemektedir. Turk Medeni Kanununun 321. maddesi, evlilik disi ¢ocuk icin
babanin soyadini tasima olanagi taniyacak bicimde degistirilmelidir. Babaligin hikimle kuruldugu

durumlarda da, cocugun yararinin gerektirmesi halinde babanin soyadini tasima olanagi taninmalidir.

Cocugun ana-babasi tarafindan bakilma hakki agisindan ise Turk medeni Kanununun 327. maddesi

dizenlemesinin Sozlesme ile uyumlu oldugu gorilmektedir.
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|. Taraf Devletler, yasanin tanidigi sekliyle cocugun kimligini; tabiiyeti, ismi ve aile baglan dahil,
koruma hakkina saygi gostermeyi ve bu konuda yasa disi miidahalelerde bulunmamayi taahhiit
ederler.

2. Cocugun kimliginin unsurlarinin bazilarindan veya tiimiinden yasaya aykiri olarak yoksun
birakilmasi halinde, Taraf Devletler cocugun kimligine siiratle yeniden kavusturulmasi amaciyla

gerekli yardim ve korumada bulunurlar.

I. Maddenin Kapsami
Sézlesmenin 8. maddesi, cocuklarin kimlik haklarinin korunmasini ve gerektiginde kimliginden yoksun
birakilmis cocuklara, Devlet tarafindan yeniden kimlik olusturulmasini dizenler. Hukum, kimligin

tc 6zelligini tanimaktadir. Bunlar; tabiiyet, isim ve aile baglaridir.

Tabiiyet ile kimlik arasindaki baglanti cocugun ulusal kimliginin belirlenmesi acisindan énem tasir.
Madde; cocuklarin, ana-babalarin tabiiyetini kazanmasini tesvik eden bir anlayisla kaleme alinmustir.

Ornegin bu kapsamda, cifte vatandasliga olanak saglayan bir anlayisin kabul edilmesi amaclanmistir.

Gocugun isim hakki da bu maddede yer bulur, ancak mutlak anlamda s6zlesmenin yedinci maddesi
ile birlikte ele alinmasi tavsiye edilmektedir. Cocugun isminin, érnegin evlat edinen kisiler tarafindan,
degistirilmesine olanak verilmesi, cocugun kimligine saldiri olarak degerlendirilebilir. Bu durumda

cocugun Ustln yarari ve gorislerine sayg ilkeleri degerlendirmede dikkate alinmalidir.

Aile baglari ifadesi sadece cekirdek aileyi degil, ayni zamanda genis ailede yer alan aile tyelerini
kapsayacak sekilde degerlendirilmelidir. Ailenin tim Gyeleri, cocugun kimlik duygulari acisindan

onem tasir.

Hukimde ifadesini bulan “isim, tabiiyet ve aile baglari” kavramlari kimligin sadece bazi 6zelliklerini
icinde barindirir. Bunun 6tesinde baska unsurlar da cocugun kimlik hakki cercevesinde ele alinmalidir.
Mevzuat degerlendirilirken bu unsurlar, “diger unsurlar bakimindan” baslg altinda incelenecektir.
Diger unsurlar kapsaminda, cocugun dogumdan bu yana gecmisi, irki, kiiltird, dini ve dili, cocuklarin

fiziksel gorunum gibi kimliginin parcasini olusturan unsurlar ele alinmaktadir.

Ayrica bu madde kapsaminda, Devletin cocugun kimligine yasa disi mudahaleleri 6nleme yukumlaltgu

de ele alinmaktadir. Egitim sisteminin, Devletin ve medyanin azinlik dillerini dislayip bastirmasi, belirli
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bir dinin Devlet tarafindan kovusturulmasi ya da yasaklanmasi; evlat edinilmis, koruyucu aile yanina
ya da bir kuruma yerlestirilmis cocuklara etnik, kilturel, dilsel ya da dini mirasindan yararlanma

hakki taninmamasi cocugun kimligine yonelik yasa disi mudahaleler olarak kabul edilmektedir.

Turkiye ayni zamanda Uluslararasi Cocuk Kacirmanin Hukuki Vechelerine Dair Lahey Sozlesmesi
(4461 sayil Onay Kanunu 3.11.1999 tarihinde Resm? Gazete'de yayinlanmistir) ve Ulkelerarasi
Evlat Edinmede Cocuklarin Korunmasi ve Isbirligi Hakkindaki Lahey Sézlesmesini (5049 sayili Onay

Kanunu 25352 sayili Resmt Gazete'de yayinlanmistir) imzalamis ve onaylamistir.
Il. Mevzuattaki Diizenlemeler

Tabiiyet bakimindan:

Cocuklar, Turk Vatandashgi Kanununa gére cifte vatandaslik hakkina sahiptir. (md. 25) Ana-babadan
sadece biri Turk ise cocuklarin hem ananin hem de babanin uyrugunu elde etmesinde Turk
Vatandasligi Kanunu cercevesinde hukuki bir engel bulunmamaktadir. (md. 14-18) Cocuklar, Ttrk
vatandasligini ya soy bagi esasina gére Tirk ana veya Turk baba tzerinden kazanirlar ya da ana-
babasinin vatandasligini kazanamayan ve Tirkiye'de dogan cocuklar dogum yeri esasina gore, Tirk
vatandasligina hak kazanirlar. Ttrk Medeni Kanunu md. 339 geregince, yasal bir sebep olmaksizin

cocugun ana-babanin yanindan alinmasi mimkun degildir.

Isim hakki bakimindan:

Turk Medeni Kanununun 27. maddesine gore, isim degisikligi ancak hakli sebep varsa mahkeme
karariyla gtindeme gelebilir. Ancak bunun disinda, ergin olmayan kigcuklerin evlat edinilmesinde
evlat edinenin soyadini kazanan kiiclige, evlat edinen isterse yeni bir ad verebilmektedir (MK, md.
314). Evlat edinme islemi olsun isim degisikligi olsun, yargi denetimine tabidir. Eviat edinme islemi
sonucunda cocugun geldigi aile kutigu ile evlat edinenin aile kiitlgl arasinda gerekli her turlt bag
kurulmaktadir. Bu sekilde, hem evlatligin miras ve baska haklari hem de aile baglari korunabilmektedir.
Cocuk, nesebin kuskulu olmasi halinde, nesebin reddi davasini acabilmektedir (MK, md. 286) Evlilik
disi dogan cocuklar babalik davasi agarak babasi ile soy baginin kurulmasini talep etme hakkina

sahiptirler. (MK, md. 301)

Aile baglari bakimindan:
Cocukla kisisel iliski kurulmasi bakimindan Tirk yasa koyucusu sadece ana-babayi degil, ayni zamanda
cocugun yararina isaret ederek tcunci kisilere (6zellikle hisimlara) da cocukla kisisel iliski kurma

hakkini tanimistir. (TMK, md. 325)

8. Madde
Kimligin Korunmasi
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Diger unsurlar bakimindan:

Hukimde ifadesini bulan “isim, tabiiyet ve aile baglari” kavramlari kimligin sadece bazi 6zelliklerini
icinde barindirir. Bunun 6tesinde cocugun dogumdan bu yana ge¢misi, cocugun irki, kilturd, dini
ve dili, cocuklarin fiziksel gorintimu de kimliginin bir parcasini olusturur. Azinlik gruplarina mensup
cocuklarin kimliginin korunmasi bakimindan, bu raporun Sézlesmenin 28. maddesinde diizenlenen

egitim hakki ile ilgili degerlendirmelerine atifta bulunmakla yetiniyoruz.

Yasa disi mtidahaleleri 6nleme bakimindan:
Tirk Ceza Kanununun 135. maddesi kisisel verilerin kaydi ile ilgili hukuka aykiri filleri su¢ olarak
dizenlemektedir. Verileri hukuka aykiri bicimde verme veya ele gecirme (md. 136); verileri yok

etmeme (md. 138); cocugun soy bagini degistirme (md. 231) filleri de suc teskil etmektedir.

lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler
Sézlesmenin bu hukminde isaret edilen “tabiiyet, isim ve aile baglari” bakimindan sézlesmenin

gerekleri ile mevzuattaki gtincel durum buyuk 6lctide ortismektedir.

Ancak cocugun kimliginin korunmasi kapsaminda buyik énem tasiyan kiltdr, din ve dil gibi kilturel
unsurlar bakimindan mevzuatin Sézlesme ile uyumunun saglanmasi gerekmektedir. Bu baglamda
yapilmasi gereken degisikliklerle ilgili olarak, bu raporun 28. madde ile ilgili degerlendirmelerine

atifta bulunmakla yetiniyoruz.

Ayrica, cocuklarin kimlikleri ile ilgili olarak tutulan kendileri ile ilgili dosyalari gérebilme hakki

mevzuatta acikca dizenlenmelidir.
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9. Madde: Ana-Baba ile Birlikte Yasama ve
Ana-Babadan Ayrilma

1. Yetkili makamlar uygulanabilir yasa ve usullere gore ve temyiz yolu agik olarak, ayriigin cocugun
yliksek yararina oldugu yolunda karar vermedikge, Taraf Devletler, cocugun; ana-babasindan,
onlarin nizasi disinda ayrilmamasini giivence altina alirlar. Ancak ana-babas! tarafindan ¢ocugun
kétii muameleye maruz birakilmasi ya da ihmal edilmesi durumlarinda ya da ana-babanin birbirinden
ayn yasamasi nedeniyle ¢cocugun ikametgahinin belirlenmesi amaciyla karara vanimasi gerektiginde,
bu tiir bir aynihk karari verilebilir.

2. Bu maddenin birinci fikrasi uyarinca girisilen her islemde, ilgili biitiin taraflara isleme katilma
ve goriislerini bildirme olanag taninir.

3. Taraf Devletler, ana-babasindan veya bunlardan birinden ayriimasina karar verilen ¢cocugun,
kendi ytiksek yararina aykin olmadik¢a, ana-babanin ikisiyle de diizenli bir bicimde kisisel iligki
kurma ve dogrudan goriisme hakkina saygi gosterirler.

4. Boyle bir ayrilik, bir Taraf Devlet tarafindan girisilen ve cocugun kendisinin ana veya babasinin
veya her ikisinin birden tutuklanmasini, hapsini, stirgiin, sinir disi edilmesini veya 6liimiinii (ki buna
Devletin gozetimi altinda iken nedeni ne olursa olsun meydana gelen 6liim déhildir) tevlit eden
herhangi benzer bir islem sonucu olmugsa, bu Taraf Devlet, istek lizerine ve ¢ocugun esenligine
zarar vermemek kosulu ile ana-babaya, cocuga veya uygun olursa, ailenin bir bagka iiyesine,
sozkonusu aile bireyinin ya da bireylerinin bulundugu yer hakkinda gereken bilgiyi verecektir. Taraf
Devletler, boyle bir istemin bagh basina sunulmasinin ilgili kisi veya kisiler bakimindan aleyhe hig

bir sonug yaratmamasini ayrica taahhiit ederler.

I. Maddenin Kapsami

Sozlesmenin 9. maddesi, cocugun yarari gerektirmedikce ana-babasindan onlarin rizasi alinmadan
ayrilmama hakkini dizenlemektedir. Devlet bakiminda olan, sokakta yasayan, terk edilmis, evden
kacmis ya da yaninda kimsesi bulunmayan, hastane bakiminda olan, ana-babasi hapishanede bulunan,
kanunla ihtilaf halinde olan; gé¢ ve sinir disi edilme tehdidi ile karsi karsiya kalan, silahli catisma
ortamin bulunan cocuklar gibi ana-babasindan fiilen ayrilma durumunda kalan butin cocuklarin
korunmasi bu madde kapsaminda ele alinmaktadir. Komite, cocugun ana-babasinin yanindan ayrilmasini
gerektiren orf ve adetlerin gbzden gecirilmesi ve degistirilmesi icin gerekli tedbirleri alma yUkumlultginu

de bu madde kapsaminda ele almaktadir.

Bu hak, Devletlere, cocugun ana-babasindan kendi yarari gerektirmedikge ayrilmasini énlemek igin

gerekli tedbirleri alma yukamlaligl vermektedir. Ana-babadan ayrilma cocugun yarari gerektirdigi
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zaman ve onlarin rizasi alinmak suretiyle gerceklestirilmelidir. Bu madde de ana-baba yanindan

ayrilma konusunda aranan “riza”, hem ana-babanin hem de cocugun rizasidir.

Bir diger olcut, cocugu ylksek yarari gerekgesiyle ana-babasindan ayrilmasi gerektigi durumlarda,
yUrGtilen butin islemlerin hukuka uygun olmasidir. Ayrilik kararlari, yetkili makamlar tarafindan
yUrurltkte olan yasa ve usullere gére alinmalidir. Bu kararlara karsi temyiz yolu acik olmali ve

taraflara strece katilip, gérslerini belirtme olanagi taninmalidir.

Ayrica cocuklarin ayri olduklari ana babalari ile kisisel iliski icerisinde olma haklari teyit edilmekte
ve talepleri halinde ana ve babanin cocugunun bulundugu yer hakkinda bilgilendirilme hakkinin da
guvence altina alinmasi istenmektedir. Bu hak, sadece cocugun esenligi bakimindan gerekli gérilmesi

halinde sinirlandirilabilecektir.

Il. Mevzuattaki Diizenlemeler

Cocugun ana-babasi ile birlikte yasamasini destekleyen diizenlemeler:

Anayasaya bakildiginda yasa koyucunun temel kaygisinin ailenin huzur ve refahinin korunmasi oldugu
gorulmektedir. Bu amagla ananin ve cocuklarin korunmasi, aile planlamasinin 6gretimi ve uygulanmasinin
saglanmasi gérevleri; Anayasanin 41. maddesi ile Devlete ylklenmektedir. Turk Hukukunda cocugun
nerede kalacagl velayete bagli bir mesele olarak diizenlenmistir. Medeni Kanunun 339. maddesi
geregince cocuk, ana ve babasinin rizasi disinda evi terk edemez ve yasal sebep olmaksizin onlardan
alinamaz. Ancak ¢ocugun bedensel ve zihinsel gelismesi tehlikede bulunur veya cocuk manen terk
edilmis halde kalirsa hakim, cocugu ana ve babadan alarak bir aile yanina veya bir kuruma yerlestirebilir.
(MK, md. 347) Bu kapsamda korunma altina alinmasi gereken cocuklar bakimindan, Cocuk Koruma
Kanununun 5. maddesi uygulama alani bulur. Buna gore, koruyucu ve destekleyici tedbirler, cocugun
oncelikle kendi aile ortaminda korunmasini saglamaya yonelik danismanlik, egitim, bakim, saglik ve
barinma konularinda alinacak tedbirlerdir. Danismanlik tedbiri, cocugun bakimindan sorumlu olan
kimselere cocuk yetistirme konusunda, cocuklara da egitim ve gelisimleri ile ilgili sorunlarinin
coziumiinde yol gostermeye; egitim tedbiri, cocugun bir egitim kurumuna glinduzli veya yatili olarak
devamina, is ve meslek edinmesi amaciyla bir meslek veya sanat edinme kursuna gitmesine veya
meslek sahibi bir ustanin yanina yahut kamuya ya da 6zel sektére ait isyerlerine yerlestirilmesine,
bakim tedbiri, cocugun bakimindan sorumlu olan kimsenin herhangi bir nedenle gérevini yerine
getirememesi halinde, cocugun resmf veya 6zel bakim yurdu ya da koruyucu aile hizmetlerinden
yararlandirilmasi veya bu kurumlara yerlestirilimesine; saglik tedbiri, cocugun fiziksel ve ruhsal

sagliginin korunmasi ve tedavisi icin gerekli gecici veya surekli tibbi bakim ve rehabilitasyonuna,
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bagimlilik yapan maddeleri kullananlarin tedavilerinin yapilmasina; barinma tedbiri, barinma yeri
olmayan cocuklu kimselere veya hayati tehlikede olan hamile kadinlara uygun barinma yeri saglamaya
yonelik tedbirlerdir. Anilan tedbirler, Cocuk Koruma Kanununun 7. maddesi uyarinca; cocugun
anasl, babasi, vasisi, bakim ve gozetiminden sorumlu kimse, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme

Kurumu ve Cumhuriyet savcisinin istemi Uzerine veya resen cocuk hakimi tarafindan alinabilir.

CGocuga karsi bakim yikimlUltgunu yerine getirmek isteyen yoksul ailelere sosyal yardim hizmetleri
“Ayni Nakdi Yardim Yonetmeligi” hikimleri cercevesinde saglanmaktadir. Ayni ve nakdi yardim
hizmetlerinde, kisinin yasadigi bolgenin sosyo-ekonomik ¢zellikleri g6z éniinde bulundurulur. Bu
cercevede kisinin asgari yasam seviyesine ulasmasi amaciyla gecici nitelikte ve degisen miktarda

yardim saglanir.

Cocugun ana-babadan ayrilmasina iliskin diizenlemeler:

Cocuk ile ana-baba arasindaki iliskiye ancak yasal sebeplerin varligi halinde mudahale edilebilir.
Medeni Kanunun 346. maddesi geregince, hakime belirli sartlarin varligi halinde uygun gordigi
onlemleri alma yetkisi taninmistir. Anilan sartlar, cocugun menfaatinin ve gelismesinin tehlikeye
dismesidir. Bu durumda, ana ve baba duruma care bulamaz veya buna gicleri yetmezse hakim,
cocugun korunmasi icin uygun onlemleri alir. Bu “uygun énlemler” teknik anlamda hikum ici bir
bosluk olup, hakime Medeni Kanunun 4. maddesinde diizenlenen takdir yetkisi dogrultusunda karar
verme inisiyatifi tanir. Bu insiyatif kullanilirken Cocuk Koruma Kanununun 5. maddesi de dikkate

alinmalidir.

Medeni Kanunun 348. maddesinde sayilan sartlarin varligi halinde, ana-babadan velayetin alinmasi
da gindeme gelebilir. Buna gore, cocugun korunmasina iliskin diger énlemlerden sonug alinamaz
ya da bu onlemlerin yetersiz olacagl 6nceden anlasilirsa, hakim asagidaki hallerde veldyetin
kaldirilmasina karar verir: “1. Ana ve babanin deneyimsizligi, hastaligi, 6zlrld olmasi, baska bir yerde
bulunmasi veya benzeri sebeplerden biriyle veldyet gorevini geregi gibi yerine getirememesi. 2. Ana
ve babanin cocuga yeterli ilgiyi gdstermemesi veya ona karsi yukimltluklerini agir bigimde

savsaklamast.”

Mevzuattaki bir diger 6nemli yenilik, 4 Aralik 2007 tarihli ve 26720 sayili Resm? Gazete'de
yayinlanarak yururlige giren Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuki Yon ve Kapsamina Dair
Kanun'dur. Bu Kanunun amaci; velayet hakki ihlal edilerek So6zlesmeye taraf bir tlkeden diger bir
taraf Ulkeye gotirilen veya alikonulan cocugun mutat meskeninin bulundugu tlkeye iadesine veya
sahsi iliski kurma hakkinin kullaniimasina dair 25.10.1980 tarihli Uluslararasi Cocuk Kagirmanin

Hukuki Vechelerine Dair S6zlesmenin uygulanmasini saglamaya yonelik usul ve esaslari diizenlemektir.

9. Madde
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Cocugun ana-baba ile kisisel iliski kurma hakki:

Gocugun ana-baba ile kisisel iliski kurma hakki, Medeni Kanunun 323. maddesinde diizenlenmistir.
Ana ve babadan her biri, veldyeti altinda bulunmayan veya kendisine birakilmayan cocuk ile uygun
kisisel iliski kurulmasinr isteme hakkina sahiptir. Ayrica ana ve babadan her biri, digerinin cocuk ile
kisisel iliskisini zedelemekten, cocugun egitilmesi ve yetistiriimesini engellemekten kacinmakla
yukumldadur. (MK, md. 324) Kisisel iliski sebebiyle cocugun huzuru tehlikeye girer veya ana ve baba
bu haklarini birinci fikrada éngorilen ytkimluliuklerine aykiri olarak kullanirlar veya cocuk ile cidd?
olarak ilgilenmezler ya da diger énemli sebepler varsa, kisisel iliski kurma hakki reddedilebilir veya
kendilerinden alinabilir. Cocuk Koruma Kanununun 7. maddesi de, korunma ihtiyaci oldugu gerekgesi
ile hakkinda koruyucu veya destekleyici tedbirlerden biri uygulanan cocugun, ana-babasi ile kisisel
iliski kurmasina iliski kurma biciminin cocuk mahkemesince karara baglanmasi gerektigini séylemektedir.
Kisisel iliskinin dizenlenmesinde temel kriter, cocugun ytksek yararidir. Medeni Kanun, sadece ana-

baba ile degil, tuclncu kisilerle de kisisel iliski kurma hakkini dizenlemektedir. (MK, md. 325)

Medeni Kanunun 182. maddesi uyarinca; mahkeme bosanma veya ayriliga karar verirken, olanak
bulundukca ana ve babay dinledikten ve cocuk vesayet altinda ise vasinin ve vesayet makaminin

dustncesini aldiktan sonra, ana ve babanin haklarini ve cocuk ile olan kisisel iliskilerini dtzenler.

Cocugun ana-babasindan ayrilmasi karari, mahkeme nezdinde gérevli bulunan sosyal calisma
gorevlisinin gorlsu alinarak hakim tarafindan verilmektedir. Aile mahkemesi tarafindan verilen
kararlara karsi temyiz yolu agiktir. Ancak kurum bakimi karari cocuk mahkemesince de verilebilecektir,

bu durumda verilen karar gecici nitelikte olup, bu kararlara karsi sadece itiraz yolu kullanilabilmektedir.

Yargitay ictihatlarinda, mahkemelerce velayet ile ilgili karar verilmesi éncesinde cocugun dinlenmesi
ve gorisine onem verilip, delillerin birlikte degerlendiriimesi gerekliligine dikkat cekilerek, bu
hususlar dikkate alinmadan karar verilmesi bozma sebebi sayilmistir. (Yargitay 2. HD; 10.06.2002,
E2002/7067,K2002/7794)

Ayni sekilde ana ya da baba ile kisisel iliskisinin dizenlenmesinde cocugun dinlenmesi esastir. Medeni
Kanun'a gore, cocuklarin mimkin olan her durumda ana-babanin her ikisiyle dizenli iliski kurmasi
ilkesi gozetilmelidir. (MK, md. 335 ve devami) Ana-babanin catismali oldugu durumlarda, kisisel
gorisme hakkinin saglanmasi icin icra memurlari ile beraber kural olarak aile mahkemesi psikologu
da gorev almaktadir. icra iflas Kanununun 25/b maddesi geregince cocuklarin teslimine ve cocukla
kisisel iliski kurulmasina dair ilamlarin icrasi, icra muduru ile birlikte Sosyal Hizmetler ve Cocuk

Esirgeme Kurumu tarafindan gérevlendirilen sosyal calismaci, pedagog, psikolog veya cocuk gelisimcisi
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gibi bir uzmanin, bunlarin bulunmadigi yerlerde bir egitimcinin hazir bulunmasi suretiyle yerine

getiriimektedir.

Eviilik disi dogum yapan anneler cocuklarini toplumsal/ geleneksel baskilar sebebiyle terk edebilmektedir.
Bu durumda kalan annelere ve anne adaylari icin siginma evleri ve koruma merkezleri acilmasi hem
yerel hem de merkezi yonetimin gorevi icerisindedir. (Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kanunu
md. 3; Belediye Kanunu md. 14; Ozel Hukuk Tuzel Kisileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Acilan
Kadin Konuk Evleri Yonetmeligi - RG 8.5.2001 - 24369) Ancak siginma evlerinin sayisinin azligi ve
kalis suresinin en cok altr ay olmasi, uygulamada zorluklar yaratmaktadir. Belli bir nufus icin bir
siginma evi agma konusunda hem merkezi hem yerel yénetim icin bir standart belirlenmeli ve bu

kurala uymamanin mueyyidesi belirlenmelidir.

Ana-baba yaninda olma konusunda BM Cocuk Haklari Komitesinin inceledigi bir diger konu hikimlu
ana-babalarin cocuklart ile kisisel iliskisinin saglanmasi konusundaki dizenlemeler ve uygulamalardir.
Bu konudaki mevzuata gore; 0-3 yas arasinda olan cocuklar hiikiimli ana ile beraber infaz kurumunda
kalmakta, 3-6 yas gtindlz krese génderilmekte, aksamlari ise infaz kurumunda annesinin yaninda
kalmakta, 6 yasini doldurdugu zaman ise anneden alinarak ya Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu'na ya da akraba yanina verilmektedir. (Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanun md. 65; Ceza infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Ttzik md. 70)

Evlat edinmede ise ancak esasli sayilan her tirlt durum ve kosullarin kapsamli bicimde arastirilmasindan,
evlat edinen ile edinilenin dinlenmelerinden ve gerektiginde uzmanlarin gorisinin alinmasindan
sonra karar verilir (MK, md. 316). Ayrica Medeni Kanunun 308. maddesi geregince kiicigtn evlat
edinilmesinde rizasinin alinmasi gerekir. Cocugun bu siireclere katilip goruslerini belirtebilmesi icin

belirli bir yas siniri bulunmamaktadir.

Bu tur davalar ile ilgili olarak, cocugun &zel yasamina saygl gosterilmesi ve gizlilik kuralina uyulmasi
icin cocukla gorusmelerin mahkeme salonu disinda ve bir uzmanin esliginde gerceklestirilmesi gibi
cocuga 6zgl usuller yasa ile diizenlenmemistir. Dizenleme bulunmayan alanlarda, Anayasanin 90.
maddesi geregince Turkiye'nin usulline uygun taraf oldugu BM'nin Cocuk Haklarina Dair Sézlesmesi

ve Cocuk Haklarinin Kullanmasina iliskin Avrupa Sézlesmesinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

lll. Mevzuatin Sé6zlesmeye Uyumu ve Oneriler
Anayasanin 41. maddesi aileyi cocuga karsi yukumluluklerini yerine getirme konusunda destekleme
yukimluligu icerecek ve cocugun yarari gerektirmedikce ailesinden ayrilmamasi ilkesini acikca

yansitacak bicimde degistirilmelidir.
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Cocugun ailesinin yaninda, ailenin desteklenmesi suretiyle korunmasi bir hak olarak Tirk Medeni
Kanununda dizenlenmistir. Bu acidan cocugun bakiminin ailesinden ayrilmadan saglanmasi icin uygun
onlemler Turk Medeni Kanunu, Cocuk Koruma Kanunu ve SHCEK mevzuati ¢ercevesinde
ongorulmustir. Ornegin, Cocuk Koruma Kanununun 5. maddesi ile Ttrk Medeni Kanununun hakime
verdigi kademeli yetki bu acidan énemlidir. Ayrica cocugun yarari aileden ayrilmay gerektirdiginde
bunun Avrupa Sézlesmesi'nde aranan aciliyet sartina uygun bicimde gerceklestirilebilmesi kriteri,
Cocuk Koruma Kanununun 9. maddesindeki diizenlemede yer almaktadir. Cocugun yarari aile
disinda korunmayi gerektirdigi hallerde ise Cocuk Koruma Kanununun 4. maddesinde belirtilen
prensip geregince cocuga aile bakimina en yakin korunma saglanmalidir. Bu konuda ayrica, Koruyucu
Aile Yonetmeligi ve Evlat Edindirme Yonetmelikleri bulunmaktadir. Bu acilardan bakildiginda,

Sozlesmenin gerekleri ile mevzuattaki giincel durum buytk 6lctide ortismektedir

Ayni zamanda ana-baba yaninda ayrilma kararinin hakim tarafindan verilmesi ve bu kararin temyiz
ve itiraz gibi kanun yollarina acik bulunmasi bakimindan da mevzuatin sézlesme ile uyumlu oldugu

soylenebilir.

Ancak mevzuatta, cocugun ailesi yaninda desteklenmesi veya aileden uzaklastirilarak korunmasi
gibi hallerde kararin gézden gecirilme siklig), ailenin ve cocugun bu surece katilimi gibi konulardaki
duzenlemeler bakimindan bazi eksiklikler bulunmaktadir. Bunlarin basinda, cocugun kurum bakimina
alinmasi kararlarina neden olan kosullar gelmektedir. Ailenin yoksullugu sebebiyle kurum bakimina
alinma; anne ve/veya babanin mevsimlik isci olmasi, cocugun yatili okulda okumasi ve benzeri ayrilik
halleri bu madde kapsaminda incelenmesi gereken durumlardir. Yoksullugun cocuklarin ana-babalariyla
bir arada yasamalari éniinde bir engel olmasi nedeniyle, ana-babasi ile birlikte yasama hakkinin
uygulanmasi bakimindan dolayli bir ayrimciliktan bahsedilebilir. Bu uygulamalarin engellenebilmesi
icin Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu mevzuati ve Medeni Kanunda yapilacak ek ile
cocugun ana-babasindan ayrilma sebepleri cocugun yarari ilkesi ve ana-babasi ile birlikte yasama
hakkr ile uyumlu bicimde dizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica Devletin, cocugun ana-babasi yaninda

korunabilmesi icin gerekli sosyo—ekonomik tedbirleri alma ylkimlultgu acikca dizenlenmelidir.

Medeni Kanunun 182. maddesine gére mahkeme; bosanma veya ayriliga karar verirken, olanak
bulundukca anne ve babayi dinledikten ve ¢ocuk vesayet altinda ise vasinin ve vesayet makaminin
distincesini aldiktan sonra, ana ve babanin haklarini ve cocuk ile olan kisisel iliskilerini diizenlemektedir.
Gocugun gorisu ve rizasinin alinmasinin bir sart olarak diizenlenmemistir. Bu nedenle 182. maddeye
yapllacak bir ek ile ayrilik, velayet, kisisel iliskinin dizenlenmesine iliskin davalarda cocugun rizasinin

alinmast ilkesi acikca diizenlenmeli ve cocugun ayri bir salonda uzman esliginde dinlenmesi, cocuga
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ayri bir temsilci atanmasi gibi Cocuk Haklarinin Kullanilmasina Dair Avrupa Sézlesmesi'nde diizenlenen

cocugun yararini koruyacak 6zel yargilama usulleri benimsenmelidir.

Ana-baba ile kisisel iliski kurma konusunda mevzuattan kaynaklanan énemli bir agik ile ceza infaz
kurumlarinda annelerinin yaninda kalan kigcuklerin altinci yaslarini doldurmalariyla birlikte buradan
ayriimalarini 6ngéren dizenlemede karsilasiimaktadir. Kural olarak cocuklar alti yasini dolduruncaya
kadar annelerinin yaninda kalma olanagina sahipler. Kanun, cocugun alti yasindan énce ¢ocugun
annesinden alinarak bir kurum bakimina verilmesini cocugun ¢ yasini doldurmus olmasi ve hakim
karari bulunmasi sartina baglamistir. Bu durumda cocuk ile annesi arasindaki iliskinin gene hakim
karari ile dizenlenmesi gerekirken, Kanunun bu dizenlemeyi yapma yetkisini belirlenen program
ve usuller cercevesinde olmak kosulu ile Kurum idaresine birakmistir. Alti yasini dolduran ¢ocugun
annesinin yanindan alinarak bir akraba yanina veya sosyal hizmet kurulusuna yerlestirilmesi sirasinda,
anne ile kisisel iliskiyi diizenleyen bir karar verilmedigi icin, cocugu ziyarete gotirmek, akrabanin
veya kurum calisaninin inisiyatifine kalmaktadir. Ote yandan anneye taninan birlikte kalma hakki,
baba bakimindan duzenlenmemistir. Bu gibi sakincalari gidermek tzere, hukimli yetiskinlerin
cocuklart ile kisisel iliskilerinin mahkeme karari ile belirlenmesi konusunda ayrintili bir dizenlemeye
ihtiyag bulunmaktadir. Bu kapsamda, 6zellikle tg veya alti yasini doldurdugu icin kurum bakimina
gonderilen cocuklar ile hukimld annelerinin kisisel iliskilerinin mahkemece diizenlenmesi icin, kurum

idaresine mahkemeye basvuru hak ve sorumlulugu verilmelidir.

Aile mahkemelerinde genel olarak kanunun gésterdigi standartlarin saglanabilmesi; kanunun gosterdigi
sartlara uygun sosyal hizmet uzmani, psikolog gibi meslek elemanlarinin gérevlendiriimesi ve bu
konudaki alt yapi eksikliklerinin giderilebilmesi icin gerekli yasal énlemler alinmalidir. Bu énlemlerden
en 6nemlisi, hem aile mahkemesi, cocuk mahkemesi gibi 6zel mahkemelerin kanunlarinda hem de

Bitce Kanununda personel ve kaynak icin 6zel diizenlemeler yapilmasidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ve Belediyeler Kanununda degisiklik yapilarak
gerek yerel gerekse merkezi yonetim icin belli bir nifus esas alinmak sarti ile kadin siginma evleri

ve cocuk koruma merkezleri acilmasi zorunlulugu getirilmelidir.

9. Madde
Ana-Baba ile
Birlikte Yasama ve
Ana-Babadan
Ayrilma
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10. Madde: Ailelerin Birlesmesi Amaciyla
Ulkelere Giris ve Cikis

I. 9uncu Maddenin birinci fikrasi uyarinca Taraf Devletlere diisen sorumluluga uygun olarak, cocuk
veya ana-babasi tarafindan, ailenin birlesmesi amaglariyla yapilan bir Taraf Devlet iilkesine girme
ya da onu terk etme konusundaki her bagvuru, Taraf Devletlerce olumlu, insani ve ivedi bir tutumla
ele alinacaktir. Taraf Devletler, bu tiir bir bagvuru yapilmasinin bagvuru sahipleri veya aile tiyeleri

aleyhine sonuglar yaratmamasini taahhiit ederler.

2. Ana-babasi, ayri Devletlerde oturan bir ¢ocuk olaganiistii durumlar haric, hem ana hem de
babasi ile diizenli bicimde kisisel iliskiler kurma ve dogrudan goriisme hakkina sahiptir. Bu nedenle
ve 9’uncu maddenin birinci fikrasina gore Taraf Devletlere diisen sorumluluga uygun olarak, Taraf
Devletler cocugun ve ana-babasinin Taraf Devletlerin ilkeleri dahil herhangi bir iilkeyi terk etmeye
ve kendi iilkelerine donme hakkina saygi gosterirler. Herhangi bir iilkeyi terk etme hakki, yalnizca
yasada ongoriildiigii gibi ve ulusal giivenligi, kamu diizenini, kamu saghg ve ahldk veya baskalarinin
hak ve ozgiirliiklerini korumak amaci ile ve isbu Sozlesme ile taninan 6teki haklarla bagdastigi

olciide kisttlamalara konu olabilir.

I. Maddenin Kapsami

Sozlesmenin 10. maddesi, kendileri ya da ana-babalari belirli bir tlkeye girme ya da bu llkeden
ayrilma durumunda olan ¢ocuklarin “ailenin yeniden birlesmesi haklariyla ilgilidir. Bu madde uyarinca,
Taraf Devletler ailelerin yeniden birlesmesi olayina “olumlu, insancil ve suratli bicimde” yaklasacaklar,
farkli Devletler'de yasayan ana-babalarin ve ¢ocuklarin birbirlerini ziyaret etmelerine imkan
taniyacaklardir. Madde, ¢ocuklarin ya da ana-babalarinin ailenin birlesmesi amaciyla “lkede kalma”
haklarini dogrudan ele almaktadir. Bu madde ¢zellikle gocmen isciler ve milteciler dustntlerek

kaleme alinmistir.

Il. Mevzuattaki Diizenlemeler

“Tum Goécmen iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina lliskin Uluslararasi Sézlesme”,
Tirkiye tarafindan 13 Ocak 1999 tarihinde imzalanmis ve 26/4/2001 tarihli ve 4662 sayili Kanunla
onaylanmasi uygun bulunarak 23 Temmuz 2004 tarih ve 25531 sayili Resmf gazetede yayinlanarak
yUrarlige girmistir. Gocmen Iscinin Hukuki Stattst Hakkinda Avrupa Sézlesmesi ise 24.11.1977
tarihinde imzalanmistir. Onay kanunu 25.12.1979 tarihinde TBMM'de kabul edilmis, 6.1.1981
tarihli ve 16861 sayili Resmf Gazete'de yayinlanarak yirurlige girmistir. S6zlesmenin 12. maddesi

uyarinca, bir Akit Taraf Glkesinde usulline uygun olarak is bulmus ve calisan gocmen isginin esi ve
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resit olmayan bakmakla ytkimld oldugu evlenmemis cocuklari gégmen iscinin yanina gelme hakkina
sahiptirler. Ancak bu hak, gocmen iscinin ailesi ile birlikte yasamasi icin, calistigi bolgedeki yerli
iscilerin oturduklari gibi normal bir konutu sahip bulunmasi sartina baglidir. Her Akit Taraf, ayrica

yukaridaki iznin uygulanmasini 12 ayi gecmeyen bir bekleme siresi sartina da baglayabilir.

Ana-babasi ayri Devletlerde oturan bir cocugun hem annesi hem de babasi ile duzenli kisisel iliski
kurmasini saglamak adina Turkiye, Uluslararasi Cocuk Kacirma Eylemlerinin Hukuki Yonleriyle llgili
1980 Tarihli Lahey Sozlesmesine taraf olmustur. Bu sozlesmeye iliskin 4461 sayili Onay Kanunu
3.11.1999 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanmistir. Bu sézlesmeye iliskin degerlendirmeler 11.

madde altinda yapilmistir.

Multeci cocuklarin aileleri ile birlesmesi ile ilgili mevzuatta 6nemli eksiklikler bulunmaktadir. Bu
konuya iliskin degerlendirmeler ise bu raporda Sozlesmenin 22. maddesi ilgili inceleme kapsaminda

ayrintili olarak ele alinmistir.

Konuyla ilgili olmasi sebebiyle asagidaki iki dnemli kanuna isaret etmek gerekecektir:

Yabancilarin Tirkiye'de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun uyarinca Turkiye'de bir aydan fazla
kalacak yabancilar bu miiddet bitmeden ikamet tezkeresi almak icin gerekli beyannameyi doldurmak
Uzere emniyet makamlarina bizzat veya bil vasita miracaat etmekle ddevlidirler (md. 3 ve 9). Bu
beyanname hicbir harg ve resme tabi degildir. ikamet tezkereleri sahsi olmakla beraber; kari, koca
ve bunlarin on sekiz yasini doldurmamis cocuklarina ya hepsi icin yahut ¢ocuklarin ana ve babalarinin
refakat hanesine kaydi suretiyle musterek ikamet tezkeresi verilebilir, is sahibi olanlarin sahsi ikamet

tezkeresi almalari zorunludur.

Yabancilarin Calisma Izni Hakkinda Kanun uyarinca, bir Tlrk vatandasi ile evli olan ve esiyle
Turkiye'de evlilik birligi icinde yasayan veya evlilik birligi en az ¢ yil stirdikten sonra sona ermis
olmakla birlikte Turkiye'de yerlesmis olan yabancilar ile bunlarin Tirk vatandasi esinden olan

cocuklarina kanunda gosterilen sirelere bagl olmaksizin calisma izni verilebilmektedir (md. 8).

lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler
Mevzuat Sézlesmeye kismen uyumlu gériinmektedir. Go¢men isciler bakimindan uyumlu, milteciler
bakimindan ise yetersizdir. Multeci cocuklarin aileleri ile birlesmesi konusunda yasal dizenleme

ihtiyaci bulunmaktadir. Bu konuda 22. madde ile ilgili degerlendirmelere bakilmalidir.

10. Madde

Ailelerin Birlesmesi
Amaciyla

Ulkelere Giris ve
Cikis
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Cikarilmasi ve Geri
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11. Madde: Cocuklarin Yasa Disi Yollarla
Ulke Disina Cikarilmasi ve Geri
Doéndiriilmemesi

|. Taraf Devletler, cocuklarin yasadisi yollarla iilke disina ¢ikarilip geri dondiiriilmemesi halleriyle
miicadele icin 6nlemler alirlar.
2. Bu amagla Taraf Devletler iki ya da cok tarafli anlasmalar yapilmasini ya da mevcut anlasmalara

katiimay tesvik ederler.

I. Maddenin Kapsami
Taraf Devletler, 11. madde uyarinca gocuklarin yasadisi yollardan tlke disina gikarilmasini ve
alikonmasini dnlemek ve bu cocuklari getirmek, kendi yetki alanlarina yasadisi yollardan getirilmis

cocuklari iade etmek zorundadir.

Sozlesmenin 35. maddesi, her ne nedenle ve hangi bicimde olursa olsun, cocuklarin kagirilmalarini,
satilmalarini veya fuhusa konu olmalarini 6nleme amacini tagsimaktadir. 11. madde de ise ticari veya
cinsel bir clkardan bahsedilmemektedir. Iki madde arasindaki farkin cikar elde etme oldugu séylenebilir.
11. maddede -acik sekilde ifade edilmemekle birlikte-, cocuklarin ana-babalari veya akrabalari vb.
tarafindan yasal olmayan yollarla, maddi cikar elde etmek amaci giitmeksizin tlke disina gikariimalarinin
duzenlendigi dusundlmelidir. iki madde arasindaki bag ve kesisen alanlar, S6zlesmenin ¢ocuklarin

menfaatine iliskin tim dizenlemelerin yapiimasini saglama amacindan kaynaklanmaktadir.

11. madde, ozellikle cocugun ylksek yararina iliskin 3.madde ve cocugu ilgilendiren konularda
cocugun fikrinin alinmasina iliskin 12. maddeyle birlikte degerlendiriimelidir. 3. ve 12. maddeler
disinda Sézlesmenin 2, 6,7, 8, 9, 10, 16, 18 ve 35.maddeleri de 11.madde ile yakindan ilgilidir.

11. madde, bu maddede yer alan onlemlerin hayata gecirilmesi icin iki ya da ¢ok tarafli anlasmalar
yapllmasi ya da mevcut anlagsmalara taraf olunmasi gerekliligini dile getirmektedir. Bu baglamda,
1980 tarihli Uluslararasi Cocuk Kacirmanin Hukuki Vechelerine Dair Lahey S6zlesmesine ve onaya
acllan 1996 tarihli Ana-Babanin Sorumlulugu ve Cocuklarin Korunmasina Yonelik Onlemlerde Yarg
Yetkisi, Uygulanabilir Hukuk, Tanima, Tenfiz ve Isbirligine Dair Lahey Sézlesmesine taraf olmak

ozellikle 6nem tasimaktadir.

Il. Mevzuattaki Diizenlemeler
11. madde ile ilgili, Turkiye'nin onayladig| baslica sézlesmeler sunlardir; 1980 tarihli Uluslararasi

Cocuk Kagirmanin Hukuki Vechelerine Dair S6zlesme; Sinirasan OrgUtlU Suclara Karsi Birlesmis
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Milletler Sézlesmesine Ek insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,
Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol: Sinirasan OrgU’tlU Suclara Karsi Birlesmis
Milletler Sozlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢cmen Kacakgiligina Dair Protokol; Cocuk
Haklarina Dair Sézlesmenin Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile llgili Ihtiyari
Protokolt; Cocuk Haklarinin Kullanilmasina Iliskin Avrupa Sézlesmesi. Anayasanin 90.maddesi

geregi bahsi gecen sdzlesmeler ve protokoller kanun hikmindedir.

Bu anlasmalar arasinda en temel belge olan 25 Ekim 1980 tarihli Uluslararasi Cocuk Kagirmanin
Hukuki Vechelerine Dair Sozlesme, veldyet hakki ihlal edilerek, taraf bir tlkeden diger bir taraf
ulkeye géturilen veya alikonulan cocugun, mutat meskeninin bulundugu Ulkeye iadesine veya sahs?
iliski kurma hakkinin kullaniimasina iliskindir. Bu Sézlesmenin uygulanmasini saglamaya y&nelik usul
ve esaslari duzenlemek icin 4 Aralik 2007 tarihinde Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuki Yon
ve Kapsamina Dair Kanun ydrtrluge girmistir (Kabul Tarihi: 22.11.2007, Kanun No.5717, 4 Aralik
2007 tarih ve 26720 sayili Resmt Gazete).

Hem Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuk? Vechelerine Dair Sézlesmede hem de yukarida bahsi
gecen Kanunda cocugun Ustun yarari ilkesi goz ontinde tutulmustur. Bunun sonucu olarak Kanunda
cocugun iadesi ve sahsi iliski kurulmasina dair ilamin icrasinin, cocugun fiziksel ve duygusal yénden
gelisimini agir bir tehlike altinda birakacaginin uzman tarafindan tespit edilmesi durumunda, icra
mudurd tarafindan, talep tzerine veya resen s6z konusu tehlike ortadan kalkincaya kadar erteleneceg;
duzenlenmistir. Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuki Vechelerine Dair S6zlesmede de bu durumda
cocugun geri dénmesini emretme zorunlulugu olmadig! yine cocuk geri donmek istemiyorsa, gorusi

alinarak eger uygun yas ve olgunlukta oldugu gézlenirse bu zorunlulugun olmadigi belirtilmistir.

Tirkiye'nin de taraf oldugu Cocuk Haklarinin Kullanilmasina Iliskin Avrupa Sézlesmesi, cocuklarin
kendilerini ilgilendiren davalarda bilgilendirilmeleri ve bu davalara katilmalari yéntinde usuli haklarin
gelistiriimesini amaclamaktadir. Hedef; cocuklarin, 6zellikle ikamet ve sahsi iliski kurulmasi gibi
velayet sorumluluklarina iliskin davalara katilmalarini veya temsil edilmelerini kolaylastirmaktir.
Tirkiye, bu Sézlesmenin (1. madde geregi) bosanma, ayrilik, velayet, kisisel iliski tahsisi ve babaligin
mahkeme karariyla kurulmasi davalarinda uygulanacagini beyan etmistir. Bu durumda, kagirilan ve
alikonulan cocuklarla ilgili davalarda, cocugun temsili s6z konusu oldugunda Sézlesmenin ilkeleri

uygulanabilecektir.

Ceza Kanununun 234. maddesinde cocugun kagirilmasina ve alikonulmasina iliskin yaptirim ve sucun
agirlatici halleri duzenlemektedir. Maddede, velayet hakki elinden alinmis olan anne veya babanin
ya da Uclnct derece dahil kan himsinin, on alti yasini bitirmemis ¢ocugu veli, vasi veya bakim ve

gdzetimi altinda bulunan kimsenin yanindan cebir veya tehdit kullanmaksizin kacirmasi veya alikoymasi

11. Madde
Cocuklarin Yasa Disi
Yollarla Ulke Disina
Cikarilmasi ve Geri
Dondurulmemesi
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Cocuklarin Yasa Disi
Yollarla Ulke Disina

Cikarilmasi ve Geri
Dondirulmemesi

halinde, ¢ aydan bir yila kadar hapis cezasina hiikmolunacagl diizenlenmektedir. Fiilin cebir veya
tehdit kullanilarak islenmesi ya da cocugun hentiz on iki yasini bitirmemis olmasi agirlatici neden
olarak kabul edilmistir. Yine Ceza Kanununun 79. maddesinde go¢men kacakgiligi ve 80. maddesinde

insan ticaretine iliskin yaptirimlar diizenlenmektedir.

CGocuk teslimine yonelik ilam veya ara karari yerine getirmeyen veya getirilmesini engelleyen kisi
hakkinda, lehine hikim verilen kisinin sikdyeti (zerine alti aya kadar tazyik hapsine karar verilir
(Icra Iflas Kanunu, md. 341).

Pasaport Kanununa gore, pasaport sahibi talep ettigi takdirde resit olmayan kiz ve erkek cocuklarini
pasaportun refakat hanesine kaydettirebilir ancak refakat hanesine yazili olanlar adina pasaport
verilmis bulunan kimselerin beraberinde bulunmadik¢a o pasaportla seyahat edemezler (Pasaport
Kanunu, md. 15). Resit olmayanlarin ve mahcurlarin yalniz seyahat etmek (izere pasaport alabilmeler:i
icin kanuni mumessillerinin muvafakatlerini iceren resmf? bir makamdan tasdikli vesika ibraz etmeleri

lazimdir (Pasaport Kanunu, md. 17).

lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler

11. maddeye gore, Taraf Devletler hem cocuklarin yasadisi yollarla tlke disina cikarilip geri
dondurtlmemesi halleriyle mucadele etmek ve énlemler almak hem de bu amacla iki ya da ¢ok
tarafli anlasmalar yapilmasini ya da mevcut anlasmalara katilmayi tesvik etmek yikimlaltgu altina
girmektedir. Cocuk Haklari Komitesi de, Devletleri 1980 ve 1996 tarihli Lahey sézlesmelerini
onaylamaya davet etmektedir. Bu nedenle Tirkiye, yukarida sayilan sézlesmeler disinda Ana-Babanin
Sorumluluguna ve Cocuklarin Korunmasina Yénelik Onlemlere iliskin Yargilama, Uygulanacak
Hukuk, Tanima, Tenfiz ve Isbirligi Hakkindaki Lahey Sézlesmesine de taraf olmalidir. Ayni zamanda
Tirkiye, maddeye uygun sekilde cocuklarin yasa disi yollarla tlke disina ¢ikarilmasi hakkinda arasinda

anlasma olmayan Devletlerle ikili anlasma yapma yoluna gitmelidir.

Tirkiye, 1980 tarihli Uluslararast Cocuk Kagirmanin Hukuki Vechelerine Dair Sézlesme'ni “Turkiye
Cumhuriyeti mahkeme masraflarindan veya kanuni danisman ve musavirlerin katilimindan dogan
masraflar ile cocugun iadesi sebebiyle dogan masraflari Ustlenmemektedir.” cekincesini koyarak
imzalamistir. 4 Aralik 2007 tarihinde yurirlige giren Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuki Yon
ve Kapsamina Dair Kanunda masraflar bu Kanunun uygulanmasindan dogan dava ve isler harca téabi
degildir, yargilama masraflari kovusturma ¢deneginden karsilanir, bununla birlikte yargilama masraflari
davayi kaybedene yukletilir seklinde duzenlenmistir. Yine s6z konusu Kanun'a gére basvuruda
bulunan adina bir avukat veya musavirin katilimindan dogan masraflar ile cocugun iadesi sebebiyle

dogan masraflar kovusturma 6deneginden karsilanmaz. Ancak Kanunun uygulanmasinda basvuruda
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bulunanin, adlt yardimdan yararlanabilecegi belirtiimektedir. 1980 tarihli Uluslararasi Cocuk
Kagirmanin Hukuki Veghelerine Dair Lahey Sozlesmesine konulan cekince kaldiriimali ve bununla
iliskili olarak Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuki Yon ve Kapsamina Dair Kanunda, ¢ocugun
iadesi sebebiyle dogan masraflarin da Devlet tarafindan karsilanacagl seklinde degisiklik yapilmalidir.
Gocuk Haklarina Dair S6zlesme, tim cocuklari korur ve yas sinir koymazken, cocuk on alti yasina
geldiginde Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuki Vechelerine Dair Sézlesmenin uygulama alanindan
cikmaktadir. Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuki Yon ve Kapsamina Dair Kanun ve Ceza
Kanununun 234. maddesi de on alti yasini bitirmemis cocugun kagiriimasi ve alikonulmasini yaptirima

baglamaktadir.

Cocuklarin yasa disi yollardan baska yerlere géturulmelerine karsi, Uluslararasi Cocuk Kagirmanin
Hukuki Yon ve Kapsamina Dair Kanunda mahkemece, talep tzerine veya resen iade ya da sahs?
iliski kurulmasi islemleri sonuclanincaya kadar cocugun yerinin takibi igin belirtilen gecici tedbirlerden
birine ya da birden fazlasina karar verilebilecegine hikmolunmaktadir (md. 24). Gegici tedbirler,
Kanunda cocugun yurt disina ¢ikisinin gecici olarak durdurulmasi, cocuk adina pasaport alinmasi
veya yenilenmesi islemlerinin durdurulmasi, cocugun okul, muhtarlik veya nifus kayitlarinin alinmasi
veya degistirilmesi islemlerinin durdurulmasi, pasaport veya kimlik kayitlarina dava stresince el
konulmasi, cocugun tayin edilen sirelerde yetkili makamlarca kontrol edilmesi ve bu maksatla
ongorulen diger her tirll tedbirler olarak sayllmistir. Bu diizenlemeyle Taraf Devletlerden beklenen
etkili onlem yukumldligu yasallar baglaminda yerine getirilmis olmaktadir. Ancak yasal dizenlemeler

Sézlesmeye uyumun saglanmasi agisinda tek basina yeterli degildir.

Ayni zamanda, ¢ocugun yasa disi yollarla Ulke disina cikariimasinin engellenmesine, bulunmasina,
korunmasina ve geri déndurtlmesine iliskin ilgili birimler arasinda isbirligi yoksa saglanmali, varsa
bu isbirliginin aksayan yonleri olup olmadigi denetlenmeli, yasal dizenlemelerin uygulanabilir olup
olmadigi belirlenmeli, eksikler (sorumlu birimlerin belirsiz olmasi, kurumsal yetersizlik, bitce
yetersizligi gibi) ortadan kaldiriimalidir. Uygulamadaki aksakliklar nedeniyle cocuklar sahip olduklari

haklara erisemiyorlarsa Sézlesmeye uyumdan bahsetmek mumkiin olamayacaktir.

Turkiye'nin 1996 tarihli Lahey S6zlesmesine halen taraf olmamis olmasi, 1980 tarihli Lahey
Sozlesmesi'ndeki cekincenin kaldirilmamis olmasi ile Ceza Kanunu ve 6zellikle de yakin bir tarihte
yUrdrlige girmis olan Uluslararasi Cocuk Kacirmanin Hukuki Yon ve Kapsamina Dair Kanunda yas
sinirinin halen on alti olmasi Sézlesme'yle kismen uyum saglanmis oldugunu gostermektedir.
Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuki Yon ve Kapsamina Dair Kanunda ve Ceza Kanununda on
alti yas siniri kaldirilmali ve kanunlar Sézlesmeye uygun sekilde tim cocuklari kapsayacak sekilde

degistiriimelidir.

11. Madde
Cocuklarin Yasa Disi
Yollarla Ulke Disina
Cikarilmasi ve Geri
Dondirulmemesi
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12. Madde: Cocugun Goriislerine Saygi

|. Taraf Devletler, goriislerini olusturma yetenegine sahip cocugun kendini ilgilendiren her konuda
gorislerini serbestce ifade etme hakkini bu goriislere cocugun yasi ve olgunluk derecesine uygun
olarak, gereken 6zen gosterilmek suretiyle tanirlar.

2. Bu amagla, cocugu etkileyen herhangi bir adli veya idari kovusturmada ¢ocugun ya dogrudan
dogruya veya bir temsilci ya da uygun bir makam yoluyla dinlenilmesi firsati, ulusal yasanin usule

iliskin kurallarina uygun olarak ¢ocuga, ozellikle saglanacaktir.

I. Maddenin Kapsami

12. maddenin birinci paragrafi, Sozlesmenin uygulanmasi ve diger maddelerin yorumlanmasi
bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu paragrafta Devletlerden, belirli bir géris olusturma yetenegine
sahip her cocugun, kendisini ilgilendiren konularda géruslerini serbestce ifade etmesini glivence
altina almalari istenmektedir. Cocugun goruslerini ifade edebilmesi ve bu gorislere sayg duyulmasi,
cocugun birey oldugunun kabult anlamini tasir. Cocuga goruslerini ifade etme olanagi taninirken,
onun yasl ve olgunluk derecesinin dikkate alinacagl ifade edilmistir. Béylece cocuga, yasinin ve
olgunlugunun belirledigi bir cerceve iginde, kendi yasamini ilgilendiren konularda kararlara katilma

hakki taninmis olur.

Ikinci paragrafta ise, kendisini ilgilendiren herhangi bir adff veya idart kovusturmada sesini duyurmasi
icin firsat taninmasi gerektigi hikim altina alinmistir. Terminolojide, “hukuki dinlenilme hakki" olarak
ifade edilen bu hak, insan onurunun korunmasinin, esitlik ilkesinin ve hak arama ¢zgurluginin bir
geregidir. Adil yargilanma hakkinin dogal bir uzantisidir. Mahkemeler bakimindan ise en dogru
sekilde karar verilmesini saglayan bir unsurdur. Hukuki dinlenilme hakkindan, bir dava neticesinde
hukuki durumu degisecek olan kisiler, yargilamadaki durumlari ile orantili sekilde yararlanmalidir.

Bu hak, yargilamanin 6znesi olan herkese taninmalidir.

Yargilama 6znesi, taraf ve ilgilileri ifade eder. Kavram olarak taraf, bir davada davaci veya davali
sifatini tastyan kisilerdir. Ilgili ise cekismesiz yargi islerinde (6zellikle velayet veya vesayete iliskin

mahkemenin katildigi bircok islem), hukuki durumu degisecek olan kimsedir.

Gocugun davada gorustnin alinmasi cocugun taraf veya ilgili olmasi durumunda s6z konusu olacak
ve cocugun kendini ilgilendiren konuda goruslerini serbestce ifade edebilmesi, yargilamada hukuki

dinlenilme hakki olarak ortaya cikacaktir.



Birlesmis Milletlerin
Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi ile
Turk Hukuk Mevzuati Karsilastirmali Analizi

Ancak Sozlesmenin amaci cocugun yUtksek yararini korumak olduguna gére, bu maddenin uygulama
alani belirlenirken, “yargilama neticesinde hukuki durumun degismesi” kriterine bagli olan “hukuki
dinlenilme hakkin"dan daha genis bir alanin kapsanmasi gerekecektir. Cocugun tanik olarak dinlendigi
dava sonucunda dogrudan hukuki durumu degistirecek bir etki dogmayabilir, dolayli olarak hukuki
durumu degisebilecek veya sosyal ya da psikolojik etki séz konusu olabilecektir. Bosanma davasinda
tanik olarak dinlenecek cocuk érneginde oldugu gibi. Bu nedenle yargilama sirasinda, cocugun
kendisini ilgilendiren konularda gérusinin alinmasi; cocugun yararini gozetmenin ve adil yargilanma

ilkesinin geregi olmanin yaninda uluslararasi sézlesmeye dayanan bir yukdmlaltktar.

BM Cocuk Haklari Komitesi, bu hakkin uygulamasini izlerken, bir yandan ulusal yasalarda cocugun
“gelisen yetenekleri” kavraminin ve “géris bildirme / kararlara katilma” hakkinin acikca yer almis
olmasina bakmakta; bir yandan da cocuklarin bu hakki kullanabilmelerini saglayacak bicimde
becerilerini gelistirecek egitim, 6grenim programlari ve diger stratejilerin gelistirilmis olmasi sartini
aramaktadir. Komite bu madde ile ilgili degerlendirmelerinde, aile ortami, okul, cocuklarin bulunduklari
bakim kurumlari, ¢alisma yasami, planlama, konut, cevre dahil olmak tzere yerel islemler, saglik
hizmetleri, medya, iltica ve go¢ talepleri, aile mahkemeleri, cocuk mahkemeleri gibi cocugun
bulundugu veya onu ilgilendiren bitin alanlar bakimindan tlkede bulunan mevzuati ve uygulamalari

birlikte incelemektedir.

Gocuk Haklarinin Kullaniimasina lliskin Avrupa Sézlesmesi, dzellikle bu hakkin uygulanmasini giivence

altina almak Uzere hazirlanmistir.

Il. Mevzuattaki Diizenlemeler

Cocugun goérustnun alinmasi Turk mevzuatinda belirli yerlerde ifadesini bulmustur:

Medeni Kanunun 322. maddesinde ana, baba ve cocugun, ailenin huzur ve butinlugtnun gerektirdigi
sekilde birbirlerine yardim etmek, saygi ve anlayis gostermek ve aile onurunu gozetmekle yukimlu
olduklari ifade edilmistir. Bu madde “Soy Baginin Hikimleri” adli ayrimda “Karsilikli Yakdmlalukler”

basligiyla duzenlenmistir.

Medeni Kanunun 339. maddesinde ana ve babanin, velayet hakkini kullanilirken, cocugun olgunluk

duzeyini dikkate alarak ona yasamini dizenleme hakki tanimalari hikme baglanmistir.

Kanunun 308. maddesi uyarinca evlat edinme strecinde, evlat edinilen cocugun rizasi, cocuk ayirt

etme gliciine sahipse mutlaka alinmalidir.

12. Madde
Cocugun
Goruslerine
Saygl
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347. maddenin uclnci fikrasinda ise; cocugun aile icinde kalmasi, aile huzurunu katlanilmasini
beklenmeyecek derecede bozuyorsa ve baska care kalmamissa, anne, baba veya cocugun talebi
uzerine hakimin cocugun baska bir aile yanina veya bir kuruma verilmesine karar verebilecegi

duzenlenmektedir.

Ancak ayni maddenin birinci fikrasinda yer alan, cocugun aile yanindan alinarak bir baska aile yanina
veya kuruma yerlestirilmesini gerektiren bedensel ve zihinsel gelismesinin tehlikede bulundugu veya

manen terk edilmis oldugu durumlarda, karar éncesinde géristnin alinmasi kurall bulunmamaktadir.

Ayni sekilde, velayet davalarinda ve kisisel iliskinin kurulmasina yonelik davalarda da géristnin

alinmasi ilkesi 6zel olarak dizenlenmemistir (md. 182).

Medeni Kanunun 352 ve devamindaki maddelerinde cocugun mallari diizenlenmis, bu konuda veli

veya vasi yetkili kilinmis, gerekirse hakimin midahale edebilecegi kabul edilmistir.

Medeni Kanunun 12. maddesi geregince ergin kilinma karari verilirken cocuk da dinlenmektedir.

Hasta Haklari Yonetmeliginin 24. maddesinde hastanin rizasinin alinmasina iliskin bir diizenleme
bulunmaktadir. Buna gére hasta cocuksa, veli veya vasisinin izniyle tibbi midahalede bulunulabilir.

Yonetmeligin 26. maddesinde, cocugun rizasinin mimkin oldugunca alinacagr hikme baglanmustir.

Turk Vatandashgl Kanununda, ¢ocugun rizasi aranmadan veya gérusine basvurmadan vatandaslik
kazanabilecegi durumlar sayilmistir. Cocugun anne veya babasina bagli olarak Tirk vatandashg

kazanmasi mumkindir (md.14 ve 16).

Yargilama hukuku bakimindan cocugun gérisunin alinmasina gelince, éncelikle iddia ve savunma
hakkindan bahsedilmelidir. Anayasanin 36. maddesinde teminat altina alinan iddia ve savunma hakki
ile ayni maddede ifadesini bulan adil yargilanma hakki, hukuki dinlenilme hakkini da icermektedir.
Ayni sekilde hukuki dinlenilme hakki Insan Haklari Avrupa Sézlesmesi'nde adil yargilanma hakki

icerisinde teminat altina alinmistir.

Yargilama hukukunun temel kaynaklarindan biri olan Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu (HUMK)
belirli konular bakimindan Medeni Kanun'a atif yapmistir. Bu nedenle ergin olmayan kimseler (on
sekiz yasini doldurmamis olanlar, baska deyisle Sozlesmenin 1. maddesine gére “cocuk” olanlar)

davalarda taraf olabilirler. Ancak cocuklar, davalari kendi baslarina ytriutemezler, kanuni temsilcisi
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olan veli veya vasi araciligiyla dava takip edebilirler. Ancak konusu onlara siki surette bagli haklarla

ilgili olan davalari (mesela bosanma davasi), kendi baslarina ytrutmeleri mimkundar.

HUMK 231. maddesine gére, on alti yasindan kigcuk kimsenin, taraf oldugu bir davada hakim
tarafindan sorgulanmasi hususu dizenlenmistir. Bu maddeye gére on alti yasindan kiicuk olan

kimsenin kendisi, veli veya vasisi dinlenebilir.

HUMK'de cocuklarin taniklik etmesine dair ise hicbir 6zel diizenleme bulunmamaktadir.

Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yargllama Usullerine Dair Kanunun 6 ve 7. maddelerinde
cocuklara iliskin hukimler sevk edilmis ve mahkemenin cocuklarin yararini gozetecegi hikme

baglanmistir.

Ceza Muhakemesi Kanunu da, taraflara hukuki dinlenilme hakkini tanimakta ve glvence altina
almaktadir. Ancak kanunla ihtilaf halindeki cocuklarin sorusturma ve kovusturma makamlarinca
dinlenilmesi genel ifade alma usuliine iliskin kurallara tabidir. (md. 147) verilecek karar 6ncesinde
gorus alma biciminde bir 6zel dizenleme bulunmamaktadir. Cocuk Koruma Kanununun 22.
maddesinde ¢ocuk mahkemelerinde durusma diizenlenmistir. Bu hikimde, cocugun yaninda veli
veya vasisi disinda mahkemece gérevlendirilmis sosyal calisma gérevlisinin bulunmasi gibi bazi cocuga
6zgl usuller ongorulmustur. Ayni zamanda Ceza Muhakemesi Kanunu 52 ve 236. maddelerinde
de magdur cocuklarin dinlenmesine iliskin 6zel usuller getirmektedir. Cocuk Koruma Kanununun
39. maddesinde ise denetim plani hazirlanirken cocugun gérisinun alinmasi gerektiginden acgikca

bahsedilmistir.

Tanik cocuklar bakimindan hem Hukuk Usult Muhakemeleri Kanununda (md. 245) hem de Ceza
Muhakemesi Kanununda (md. 45) tanikliktan cekinme hakki taninmistir. Goris olusturma yeteneg;
olmayan cocuklar icin bu hak veli veya vasisi tarafindan kullanilacaktir. Tanikliktan cekinme sebepleri
ayni zamanda beden muayenesi veya viicuttan 6rnek alinmasindan kacinma sebebi kabul edilmektedir.
Burada da ¢ocugun cekinmesi konusunda karar verme yetkisi esas olarak kanunf temsilcisine ait
kabul edilmis ise de tanikligin hukuk? anlam ve sonuclarini algilayabilecek durumda cocugun da

gorusinin alinmasi ilkesi benimsenmistir.

Gocugun gorusunun alinmasini dizenleyen hikimlerde; cocugun yasina degil, “eyleminin hukuki
anlam ve sonugclarini kavrama yetenegi”, “tanikhigin hukuki anlamini kavrama yetenegi”, “gorus
olusturma yetenegi” gibi gelisim duizeyine atif yapan kriterler kullaniimaktadir. Bunun tek istisnasi,

HUMK 231. maddesidir. Bir tek bu madde de, on alti yas kriteri uygulanmaktadir.

12. Madde
Cocugun
Goruslerine
Saygl
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Yerel yénetimlere katilim konusunda ise cocuklara 6zgi bir diizenleme bulunmamaktadir. Belediyeler
Kanununun 13. maddesine gére herkes ikamet ettigi beldenin belediyesinin karar ve hizmetlerine
katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma

hakkina sahiptir.

ll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler

Medeni Kanunun 322. maddesinin lafzi dikkate alindiginda ana, baba ve cocuk arasinda soyut
anlamda bir saygidan bahsedilmistir. Aslinda sayg ifadesi gérislere saygi duyulmasini da dogal olarak
icerecek, bu baglamda sézlesmede ifadesini bulan cocugun gérusunin alinmasi ilkesi, mevzuatta
yerini almis olacaktir. Ancak geleneksel aile yapisi, bu ytkimliltgin en saf haliyle anlasilmasina bir
engel teskil edebilir. Her ne kadar madde metninde “birbirlerine” ifadesi kullanilarak, bu sayginin
karsilikli olmasi gerektigine i1sik tutulmus olsa da; geleneksel aile yapisi icinde, saygi tek tarafll
beklenmeye devam edebilir. Baska ifadeyle, bu madde buyugin cocugu sevmesi, ona bakmasina

karsilik cocugun da buyuge saygl duymasi gerektigi seklinde yorumlanmaya musaittir.

Bu séylenen disinda, madde bulundugu yer itibariyla sadece soy bagina dayanan iliskiler bakimindan
kendisini sinirlamaktadir. Baska bir deyisle diger sosyal iliskiler bakimindan uygulanacak bir diizenleme

degildir.

Medenin Kanunun 339. maddesi, cocugun gorustnin alinmasi bakimindan énemli bir diizenlemedir.
Maddenin ikinci fikrasinda cocuk, ana ve babasinin séziint dinlemek konusunda mecbur birakilmistir.
Buna karsilik Gclinct fikradaki dizenleme ile ana-baba, cocuga olgunlugu 6lcisiinde yasamini
sekillendirme hakki taninmaya mecbur kilinmistir. Bu diizenlemeye bakilarak velayet hakkinin

kullaniimasi sirasinda, cocugun goérusinin alinmasinin zorunlu oldugu sonucuna varilabilir.

Medeni Kanunun cocugun ailesi yanindan alinarak bir baska aile yanina veya bir kuruma verilmesine
iliskin kosullari dizenleyen 347. maddesini ikiye ayirarak incelemek gerekmektedir. Ikinci fikra,
cocuga da bu konuda talepte bulunma hakki verdigi icin olumlu bir dizenlemedir. Ancak ana veya
babanin talepte bulundugu durumlarda, cocugun gérisinin alinip alinmayacagi belirtilmemistir.
Avyrica ilk fikrada cocugun gelisimi icin bu tedbirlere basvurmanin gerekli oldugu haller dizenlenmis,
hakimin kendiliginden harekete gecerek bu tedbirlere basvurabilecegi ifade edilmis, ancak cocugun

gorusunin alinmasindan bahsedilmemistir. Bunun acik¢a belirtiimesinde fayda vardir.

Benzer bir bigimde Turk Medeni Kanununun 182. maddesi degistirilerek, velayet davalarinda ve

kisisel iliskinin kurulmasina yonelik davalarda da ¢ocugun goérisinin alinmasi ilkesi 6zel olarak
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duzenlenmelidir. Ayniilke TMK 308. maddesi degistirilerek evlat edinme islemlerinde tim ¢ocuklara

taninmalidir.

Medeni Kanunun 352 ve devamindaki maddelerinde cocugun mallarina iliskin tasarruf yetkisini
dizenleyen maddelerde cocugun gorisunin alinacag hikme baglanmamistir. Sézlesmede 6ngorilen

sistemin hayat bulmasi icin cocugun gorusinun alinmasi prensibinin kabuli gerekmektedir.

Hasta Haklari Yénetmeliginin 26. maddesi sézlesmeyle uyumludur. Veli veya vasinin rizasinin yaninda

cocugun goriusine basvurulmasi ve onun tedavi suresine katilmasi ongoérulmustir.

Turk Vatandashgr Kanununda gosterilen hallerde ¢ocugun rizasi veya gérisinin aranmadan
vatandaslik kazanabilmesi ilk bakista sézlesmeye aykiri bir durum gibi gérinebilir. Ancak vatandaslik
yasalarinin kamu dizenine iliskin oldugu ve kisilerin en az bir Devletin vatandashginda olmalarini
saglamaya yonelik olduklary, aile icinde vatandaslik birligi bulunmasinin uluslararasi diizence istenilen
bir durum oldugu dikkate alinirsa, riza veya géris alinmadan vatandaslik kazanilmasi S6zlesmeye

aykiri olmayacaktir.

Yargilama hukuku bakimindan cocuklarin kendi haklarina iliskin davalarda dinlenebilecekleri konusunda
bir suphe yoktur. Ancak Hukuk Usult Muhakemeleri Kanununun 231. maddesi hakime takdir
yetkisi tanimakta ve on alti yasindan kiictk cocugun kendisi yerine, veli veya vasinin dinlenebilecegini
ongormektedir. Oncelikle maddedeki yas sinir Sézlesme ile drttismemektedir. Veli veya vasinin
dinlenmesi halinde, cocugun gorusunun alinmasina gerek kalmamasi Sézlesmeye uygun degildir. Bu
dizenleme, olgunlugu élcistnde bitun cocuklarinin goruslerinin alinmasi ilkesini hayata gecirecek

bicimde dizenlenmesi gerekmektedir.

Ceza muhakemesi bakimindan davanin tarafi olan cocuklarin dinlenmesi ile ilgili bir kisitlama
bulunmamaktadir. Her yas cocugu davada dinlenebilecektir. Ancak cocuk adalet sisteminin amaci
ve ongorilen yaptirimlarin yetiskin adalet sisteminden farkli olmasi nedeniyle, bu yaptirimlarin veya
tedbirlerin uygulanmasi 6ncesinde cocugun karara katilimini saglamak tizere bir gorts alma kurali

bulunmamaktadir.

Davada tanik olacak cocuklar acisindan ise; hukuk usuliinde cocuklarin taniklik etmesine dair hicbir
6zel diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle, cocuk mahkemeye diger taniklar gibi davet edilecek
ve diger taniklar gibi dinlenecektir. Oysa bu cocugun psikolojik gelisimini engelleyebilecek bir hal
alabilir. Hukuk Usult Muhakemeleri Kanununda cocuklarin dinlenmesine iliskin bir diizenlemenin

derhal getirilmesinde fayda vardir.

12. Madde
Cocugun
Goruslerine
Saygl
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Ceza Muhakemesinde ise tanik cocuklar bakimindan, tekrar dinlemeyi dnlemek tizere kayit prensibinin

ve cocugun yaninda uzman bulundurma ilkesinin benimsenmis olmasi Sézlesme ile uyumludur.

Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yarglama Usullerine Dair Kanunun 6 ve 7. maddelerinde
cocuklara iliskin huktmler sevk edilmis ve mahkemenin aile icindeki karsilikl sevgi, saygl ve hosgdrinin
korunmasi bakimindan eslerin ve cocuklarin karsi karsiya olduklari sorunlari tespit ederek bunlara
sulh yoluyla ¢6zim bulmasi istenmistir. Ancak bu hikimlerde hakimin ¢zel olarak cocugun gérusinu

alacag belirtiimemistir.

Cocuk Koruma Kanununun 4. maddesinde yer alan ve tim hukimlerinin uygulanmasinda yol
gosterici olan gocugun ve ailesinin bilgilendirilmek suretiyle kararlara katilimi ilkesinin, 22 maddesinde
duzenlenen durusma dahil olmak tzere tim karar streclerinde hayata gegirilebilmesi icin, kanunda

cocugun gorisinun alinmasi stirecinin dizenlenmesi gereklidir.

Gocuklarin yerel yonetimlerin calismalari hakkinda bilgi edinebilmesi ve kararlara katilabilmesi icin
Belediye Kanununun 13. maddesinde yazili haklari hayata gecirecek usullerin de mevzuat ile

dizenlenmesi gerekmektedir.
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13. Madde: Cocugun Goériislerini
Ifade Etme Hakki

“I. Cocuk dtistincesini 6zgtirce agiklama hakkina sahiptir; bu hak, ilke sinirlari ile bagh olmaksizin,
yazili, sozlii, basili, sanatsal bicimde veya ¢ocugun sececegi baska bir aragla her tiirlii haber ve

diisiincelerin arastirimasi, elde edilmesi ve evrilmesi 6zgiirliigiinii icerir.

2. Bu hakkin kullanilmasi yalnizca:
(a) Baskasinin haklarina ve itibarina saygi,
(b) Milli giivenligin, kamu diizeninin, kamu saghgi ve ahldkinin korunmasi nedenleriyle ve kanun

tarafindan ongériilmek ve gerekli olmak kaydiyla yapilan sinirlamalara konu olabilir”

I. Maddenin Kapsami
Maddenin ilk fikrasi, cocugun gorislerini ifade etme 6zglrligunu ortaya koymakta, ikinci fikrasi ise

cocugun bu hakkini kullanmasina getirilebilecek kisitlamalari sinirlandirmaktadir.

Her ferdin fikirlerini agiklama hurriyeti vardir. Bu fikirlerinden 6turt rahatsiz edilmeme, bilgi ve
fikirleri Ulke sinirlart s6z konusu olmaksizin her vasita ile arama, elde etme ve yayma hakki da bu
6zgurlugin kapsami icerisindedir. Pratikte olgunlasma sirecini yasayan cocuklara, bu haklari
uygulayabilecek kapasite ve yetenege sahip kisiler olarak bakilmamaktadir. S6zlesmede ise cocuklarin
bu temel 6zgurliklerden tam olarak yararlanabilecek konumda olduklari kesin bicimde ifade
edilmistir. Devletlerden bu haklari 6zel olarak ¢ocuklar icin yasalarda tanimalari ve bu haklarin filen
uygulanmasinin nasil giivence altina alinacagini belirlemeleri istenmektedir. Yasalarda “herkes icin”
ifade 6zglrliginun mevcut oldugunun belirtiimesi, yeterli kabul edilmemekte; cocugun da ifade
6zgurltgu bulundugunun yasalarda acikca ifade edilmis olmasi ve bu diizenlemenin aile, kurum

bakimi, okul, cocuk adaleti kurumlari, toplum ve medyayi kapsayacak bicimde yapilmasi istenmektedir.

Devletlerden ayni zamanda cocugun bu 6zgurluguni engelleyecek tutumlara karsi da bir tavir
gelistirmesi beklenmektedir. Cocuklara yonelik geleneksel tutumlar, cocuklara okul, aile ve toplum
icinde bicilen roller, bircok Ulkede ¢ocuk katiliminin 6ntindeki engeller arasinda degerlendirilmektedir.
Komite bu hususta, cocuklarin kisisel haklarina aile icinde ve disinda ne élguide sayg gésterildiginin
belirlenmesi icin izleme ve arastirma calismalari yapilmasi énerisinde bulunmustur. Komite, ayrica
“cocuklara kendilerini ifade olanaklarinin taninmasinda” medyanin énemli rolini de vurgulamistir.
Televizyon kanallari, cocuklarin gorislerine kulak verme ve bu gorisleri yayma amaci tastyan

programlar hazirlamalidirfar.

13. Madde
Cocugun
Goruslerini
ifade Etme
Hakki
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Cocuklarin ifade 6zgtrlikleri acisindan 6zellikle onem tasiyan bir diger konu ise oyun ve eglene
etkinliklerine, kilttrel ve sanatsal yasama katilma hakkidir. Ozellikle azinlik gruplarina mensup
cocuklarin kendi kiltirlerini stirdirme, kendi dinlerini koruma ve uygulama ve kendi dillerini kullanma
haklarina 6zen gosterilmelidir. Egitim ise cocuga saygr gosterecek, gérislerini ifade etmesine imkan

taniyacak ve okul yasamina katilmasini saglayacak tarzda verilmelidir.

Cocugun ifade 6zgurlugiine getirilebilecek sinirlamalara iliskin belirtilmesi gereken ilk husus, bu
sinirlamalarin yasalarda acikca belirtiimek suretiyle yapilmasi geregidir. Ayrica bu kisitlamalar,
Sozlesmede belirtilen iki amactan biri agisindan “gerekli” sayilmalidir. Bu amaclar; “baskasinin hak
ve itibarlarina sayg” ile “millt glvenlik, kamu dizeni, kamu sagligi ve ahlakinin korunmasi"dir.
Devletler, cocugun kendi acisindan zararli olabilecek materyal ve bilgilendirmeden korunmasina
yonelik yol gosterici ilkeleri belirlerken, ifade 6zgurltgu bakimindan izin verilen sinirlandirmalara

dikkat etmelidirler.

Cocuklar, ifade 6zgurlugi dahil kisisel haklarini yasama gecirirken, ana-babalarinin ya da vasilerinin
yonlendiriciligine gerek duysalar bile, bu durum s6z konusu haklarin icerigini ve cocuklarin gelisen
yeteneklerini gézetme ilkesini etkilemez. Ana-babalarin ve cocuktan sorumlu diger kisilerin yol
gostericiligi ve yonlendiriciligi cocuk acisindan uygun olmali, cocugun gelisen yetenekleri gézetilmeli

ve Sozlesme ile taninan haklarin cocuk tarafindan kullanilmasi saglanmalidir,

Il. Mevzuattaki Diizenlemeler

Duslnceyi aciklama ve yayma hirriyeti, Turk Anayasasi'nin 26. maddesi ile giivence altina alinmis
bir haktir. Bu hukim uyarinca, “Herkes, dislince ve kanaatlerini séz, yazi, resim veya baska yollarla
tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hirriyet resm? makamlarin
mudahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hikmd,
radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel
degildir. Bu hurriyetlerin kullanilmasi, ‘milli giivenlik, kamu dizeni, kamu glvenligi, Cumhuriyetin
temel nitelikleri ve Devletin tlkesi ve milleti ile bolinmez bitlnluginin korunmasi’, suclarin
onlenmesi, suclularin cezalandiriimasi, Devlet sirri olarak usultince belirtilmis bilgilerin aciklanmamasi,
baskalarinin séhret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngérdigi meslek
sirlarinin korunmasi veya yargilama gérevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaclariyla
sinirlanabilir. Distincelerin aciklanmasi ve yayilmasinda kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dil
kullanilamaz. Bu yasaga aykiri yazili veya basili kagitlar, plaklar, ses ve gorintl bantlari ile diger
anlatim arac ve gerecleri usuline gére verilmis hakim karari Uzerine veya gecikmesinde sakinca

bulunan hallerde kanunla yetkili kilinan merciin emriyle toplattirilir. Toplatma kararini veren merci



Birlesmis Milletlerin
Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi ile
Turk Hukuk Mevzuati Karsilastirmali Analizi

bu kararini, yirmi dort saat icinde yetkili hakime bildirir. Hakim bu uygulamay: G¢ gun icinde karara
baglar. Haber ve dusunceleri yayma araclarinin kullanilmasina iliskin duzenleyici hikimler, bunlarin
yayimini engellememek kaydiyla, distinceyi aciklama ve yayma hirriyetinin sinirlanmasi sayilmaz.
Dustinceyi aciklama ve yayma hirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunla
dizenlenir”. Ayrica Anayasanin 27. maddesinde yer alan bilim ve sanat hirriyeti ile 28. ile 32.
madde arasinda dizenlenen basin ve yayimla ilgili maddeler de ifade 6zglrlugi ile baglantili

hiaktmlerdir.

Bunun yani sira, Turkiye'nin taraf oldugu Sézlesmelerden BM. Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesinin
19. maddesi ile Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin 10. maddesi de Turkiye acisindan uygulamada
baglayicidir. Zira Anayasanin 90. maddesinin son fikrasi uyarinca, usuline gore yirurlige konulmus
temel hak ve 6zgurluklere iliskin milletlerarasi antlasmalarla Tirk kanunlarinin ayni konuda farkl
hikumler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hikumleri esas
alinacaktir. Burada BM Cocuk Haklarina Dair Sézlesmesi ile Avrupa insan Haklari Sézlesmesini
kiyasladigimizda, Avrupa Insan Haklari sozlesmesi izin verilecek kisitlamalari daha genis bir bicimde

tanimlamaktadir.

Ifade 6zgurlugu ile diger duzenlemelere, Tirk mevzuatinda farkli kanunlarda yer verilmektedir.
Ornegin Basin Kanununun 3. maddesinde basin 6zgrltginin bulundugu, bu hakkin bilgi edinme,
yayma, elestirme, yorumlama ve eser yaratma haklarini kapsadig belirtimekte ve hikmin devaminda
bu hakkin sinirlandirilma sartlarina yer verilmektedir. Sinirlandirma niteligini tasiyabilecek bir diger
hikme Basin Kanununun 20. maddesinde yer verilmistir. S6z konusu hikimde; cinsel saldiri, cinayet
ve intihar olaylari hakkinda haber vermenin sinirlarini asan ve okuyucuyu bu tir fillere 6zendirebilecek
nitelikte olan yazi ve resimleri yayinlayanlarin cezalandirilacagi ifade edilmektedir. Ayrica yine Basin
Kanunu ile Kanunun 21. maddesinde sayilan suclar bakimindan, on sekiz yasindan kiclk olan sug
faili veya magdurlarinin kimliklerini aciklama veya taninmalarina yol acacak sekilde haber yapma

yasaklanmaktadir.

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkindaki Kanunun 4. maddesinde ve Radyo ve
Televizyon Yayinlarinin Esas ve Usulleri Hakkindaki Yénetmeligin 5. maddesinde ise radyo, televizyon
ve veri yayinlarinda uyulmasi gereken yayin ilkeleri sayilmistir. Anilan Yénetmeligin 7. maddesinde

de cocuklara yonelik reklam ve tele-alisveris yayin ilkeleri belirtimektedir.

Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siniflandiriimasi ile Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 1.

maddesi ile kanunun amaci belirlenmis, 4. ve 7. maddelerde ise sinema filmlerinin degerlendiriimesi

13. Madde
Cocugun
Goruslerini
ifade Etme
Hakki
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ve siniflandiriimasi diizenlenmistir. Ayrica 18 Subat 2005 tarihli, Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi
ve Siniflandiriimasina lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte de hem degerlendirme ve
siniflandirma tanimi ile esaslarina, hem de Yonetmelik eklerinde icerik belirten isaret ve ibarelere,
uyarici nitelikteki isaret ve ibarelere yer verilmistir. Yonetmeligin 6. maddesinde, Kurul tarafindan
sinema filmlerinin degerlendiriimesi ve siniflandirilmasi sebeplerinden biri olarak, ¢ocuklarin ve

genclerin ruh saghginin korunmasi amaci ifade edilmektedir.

Bu duzenlemelere ek olarak, Terorle Micadele Kanunu ile yasaklanan, sug teskil eden bazi fiillerin
basin yolu ile islenmesi hali, Terérle Mucadele Kanununun 6. ve 7. maddelerinde duzenlenmis,

ilgililerin ne sekilde cezalandirilacaklari belirtilmistir.

Milli Egitim Temel Kanununun 11. maddesinde ise; “Gucli ve istikrarli, hiir ve demokratik bir toplum
dizeninin gerceklesmesi ve devami icin yurttaslarin sahip olmalari gereken demokrasi bilincinin,
yurt yénetimine ait bilgi, anlayis ve davranislarla sorumluluk duygusunun ve manevi degerlere
sayginin, her tirld egitim calismalarinda égrencilere kazandirilip gelistiriimesine calisilir; ancak egitim
kurumlarinda Anayasada ifadesini bulan Atatirk milliyetciligine aykiri siyasi ve ideolojik telkinler
yapllmasina ve bu nitelikteki gtinlik siyasi olay ve tartismalara karistirilmasina hicbir sekilde meydan

verilmez" ifadesi yer almaktadir.

Ifade 6zgurlugtin ilgilendiren bazi hikimlere 5237 sayili Ttirk Ceza Kanununda da yer verilmektedir.
Kanunun 121. maddesinde dilekce hakkinin kullanilmasinin engellenmesi cezalandiriimaktadir. Bunun
yani sira, ifade 6zgurlugu olarak kabul edilmeyen hallerden sug islemeye tahrik, sucu ve sucluyu
6vme, halkr kin ve diismanliga tahrik ve asagilama, kanunlara uymamaya tahrik fiillerinin cezalandiriimasi

da Kanunun cesitli htkimlerinde dizenlenmistir.

ll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler

Yukarida da ifade ettigimiz tzere, Tlrk mevzuatinda ifade 6zgurligt oncelikle Anayasada temel
bir hak ve 6zgurluk olarak tanimlanmis, sonrasinda bu 6zgirligun hangi amagla nasil sinirlandirilacag)
duzenlenmistir. Anayasa hikmune uygun olarak, ifade 6zglrluginin sinirlandirmasi kabul edilebilecek
duzenlemelere cesitli kanunlarda yer verilmistir. Ancak tim bu belirtilen hususlarin 6zel olarak
cocuklar icin duzenlendigini sdyleyebilmek mumkin degildir. Bu 6zgirluk “herkese” taninarak,
cocuk-yetiskin ayirimi gézetilmeksizin Turk mevzuatinda dizenlenmistir. Turkiye'de bu hakkin
cocuklara 6zel bir diizenlemesi yoktur. Mevcut politika ve uygulamalarin da cocugun ifade 6zgurlGgini
aktif bicimde tesvik ettigini sdyleyebilmek zordur. Devletin, cocugun medyaya erisimini tesvik ve

guven altina alan 6zel 6nlemleri yoktur. Ayrica cocuklarin ifade 6zgtrluklerinin ihlali halinde
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sikayetlerini dikkate alip, sonuclandiracak dizenlemeler de mevcut degildir. Bu nedenle cocugun | Hakki
ifade 6zgurligine iliskin yasal dizenlemelerin, Cocuk Haklarina Dair S6zlesmesine uygun oldugundan
bahsedebilmek mumkin degildir. Cocugun ifade 6zglrltgt hakkina yonelik engelleyici tutumlarin

degisebilmesi icin, Devletin bir miidahale stratejisi gelistirmesi gerekir.

Anayasada veya cocuk haklarini diizenlemek tzere ihdas edilecek yeni bir kanunda cocugun ifade
6zgurligune acikca ve ayrica yer verilmeli, bu 6zgurligu kullanabilmesi icin elverisli yollar dngériilmeli,
bu hakkin kisitlanmasi durumunda cocuklarin kolaylikla basvurabilecekleri bir sikdyet mekanizmasi

olusturulmalidir.
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Ozgirligi

14. Madde: Cocugun Disiince, Din ve
Vicdan Ozgiirliigi

|. Taraf Devletler, cocugun diisiince, din ve vicdan ozgiirliikleri hakkina saygi gosterirler.

2. Taraf Devletler, ana-babanin ve gerekiyorsa yasal vasilerin; cocugun yeteneklerinin gelismesiyle
bagdagsir bicimde haklarinin kullaniimasinda ¢ocuga yol gosterme konusundaki hak ve Gdevlerine
sayg gosterirler.

3. Bir kimsenin dinini ve inanclarni agiklama 6zgiirliigii kanunla dngoriilmek ve gerekli olmak
kaydiyla yalnizca kamu giivenligi, kamu diizeni, saglik veya ahldki, ya da baskalarinin temel haklari

veya ozgiirliiklerini korumak gibi amacglarla sinirlandirilabilir.

I. Maddenin Kapsami

14. madde iki temel 6zgurligu dizenlemektedir. Bunlarda ilki dustnce, ikincisi ise din ve vicdan
6zgurltgudur. Uluslararasi Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi'nde “herkes” icin taninan din ve
vicdan 6zgurlGgunin yani sira, Cocuk Haklarina Dair Sézlesmesi de cocugun dustince, din ve vicdan
6zglrlugine vurgu yapmakta ve ana-babanin yonlendirmesinin cocugun gelisen yetenekleriyle
uyumlu olmasi gerektigine isaret etmektedir. Burada ana-babaya taninan bir 6zgurlukten degil, ana-
babalarin hak ve yukumltltklerinden bahsedilmektedir. Sozlesmenin 14. maddesinin Gglinct fikrasi
ise, cocugun kendi dinini ve inanclarini ifade etme 6zglrligune getirilen cok az sayidaki sinirlamalar

duzenlemektedir.

1. Fikra

Oncelikle, Taraf Devletler, dusiince, din ve vicdan 6zgtrlugintn cocuklar icin ozel olarak yasalarda
yer almasini saglamalidir. Clinku bazen gelenekler, bazen de yasalar cocuklarin bu ézgtrltklerini
kullanmalarina izin vermemekte, 6zellikle cocuklarin dinleri genellikle aileleri tarafindan belirlenmektedir.
Pek az sayida Devlet, cocugun dusiince, din ve vicdan 6zgurlugune kendi ulusal yasalarinda yer

vermektedir.

Dustince 6zgurligu kavrami, gorus olusturma ve bu gorusleri ifade etme hakkiyla iliskilendirilmistir.
Dustnce ozgurluginun fiillen hayata gecirilmesi ise her turlu bilgiyi ve dustinceyi arastirma, elde
etme ve yayma 6zglrligine, bilgilere erisim 6zgurligline ve cocuklarin egitimine baglanmistir.
Ayrica 6zel yasamin korunmasi hakki geregi, cocuklar dislincelerini agiklamaya zorlanamazlar.
Vicdanla ilgili konular ise 6rnegin vejetaryenlik gibi beslenmeyle ilgili ya da cevresel konularda ortaya
cikabilmektedirler. Sozlesmede acik atifta bulunulmayan bir diger husus ise vicdani ret hakkindan

yararlanarak cocuklarin askerlik hizmeti yapmamalaridir. Bazi ulkelerde, on bes-on sekiz yas
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arasindaki ¢ocuklar bakimindan bu hak gercekten bir dnem tasimaktadir. Egitim sitemi icinde bir
tur askeri egitime yer veren Ulkeler acisindan da, bu nevi derslerin zorunlu kilinmasi 14. maddeye

aykiri disebilecek bir tutumdur.

Din 6zgurlugu, kendi tercihiyle bir dini kabul etme veya bir inanca sahip olma 6zgurlugu ile tek
basina ya da baskalariyla birlikte toplu bir sekilde, aleni veya 6zel olarak, dinini veya inancini; ibadet,
uygulama, 6gretim biciminde aciga vurma 6zgirlugund icermektedir. Hic kimse bu 6zgirlugini
zayiflatacak bir zorlamaya tabi tutulamaz, dinini veya inancini aciklamasi icin zorlanamaz.
14. madde cocugun yasi ve olgunluk duzeyi itibariyla, boyle bir karar ve tercihte bulunabilecek
duruma gelir gelmez kendi tercihleri dogrultusunda bir din ve inan¢ secme &zglrliginu de
icermektedir. Buna karsilik, islam dininin Devlet dini olarak kabul edildigi bazi Ulkeler, Sézlesmenin
14. maddesine cekince koymuslardir. Komite ise cocuklari kendi haklarinin eksiksiz 6znesi olarak
kabul etmeme anlamina gelen cekinceler konusundaki endiselerini dile getirmis ve benimsedigi genel
politikaya uygun olarak Taraf Devletlere cekincelerini geri cekmek Uzere yeniden degerlendirme

cagrisinda bulunmustur.

Bir dinin Devlet dini durumunda olmasi, bu dinin resmf ya da geleneksel din olarak taninmasi ya
da bu dine inananlarin ntifusun cogunlugunu olusturmasi gibi gercekler Sézlesmede taninan haklardan
yararlaniimasini engellememeli, baska dinlerden olan cocuklara ya da dinsiz cocuklara karsi herhangi
bir ayirimcilik zemini olusturmamalidir. Ayni sekilde, cocugun kanuni temsilcisinin dini inanclar
nedeniyle de cocuga karsi ayirimci hareketlerde bulunulmasi kabul edilemez ve Devlet cocugu bu

tur ayirimcr davranislardan koruyucu énlemleri almakla yukamluddr.

2. Fikra

14. madde cocugun dusince, din ve vicdan 6zgurlGgunt bir hak olarak diizenledikten sonra ana-
babanin ve vasinin cocugu bu hakkini kullanabilmesini saglamak tizere yol gosterme ytkimlaliguna
icermektedir. Bu; hicbir bicimde cocuga bir seyi yapmaya zorlanmasini, fiziksel ya da zihinsel anlamda

bir siddet uygulanmasini iceremez.

Bazi Devletlerde mahkemeler, dini inang gerekcesiyle cocuklarina belirli tedavilerin uygulanmasina
izin vermeyen ana-babalarin bu tutumlarini gecersiz kilan kararlar alabilmektedirler. Cocuk Haklarina
Dair Sozlesme cercevesinde Devletlerin bu nevi midahalelerde bulunma haklari mevcuttur.
Cocuklarin kendi dini inanglarini gerekce gostererek herhangi bir tedavi bicimini reddedip
reddedemeyecekleri ise cocuklarin gelisen yeteneklerine ve Sozlesmenin genel ilkelerinin gézetilmesine

bagl bir konudur.

14. Madde
Cocugun Dustnce,
Din ve Vicdan
Ozgurltgi
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Ana-babalarin cocugun dini konusunda ihtilafa disttigli durumlarda, konu mahkemeye intikal ettiginde,
karar; cocugun 14. madde ile taninan haklari dogrultusunda ve cocugun yasina ve olgunluk diizeyine
gore gorisleri ciddiyetle gozetilerek alinmalidir. Cocuklarin ailelerinden alinip, Devletin ya da baska
bir kurumun sagladigr alternatif bakim altina alindigi hallerde ise yine S6zlesmenin 14. maddesine

gore cocuklarin din 6zgurlikleri glivence altina alinmalidir.

Din ve vicdan 6zglrlGgun ilgilendiren bir diger alan ise okullar ve din egitimidir. BM Cocuk Haklari
Komitesi, din derslerinin yansiz ve nesnel bicimde verilmesi halinde, dinlerin genel tarihi ve ahlak
derslerinin mifredatta bulunmasini; cocuklarin, ana-babalarin veya vasilerin talep edebilecekleri tim
seceneklerin ve muafiyetlerin ayrim gozetmeksizin herkese taninmasi halinde Sézlesme ile uyumlu
kabul etmektedir. Din ve vicdan 6zgurlugi ile egitimin kesistigi bir diger alan ise bazi dinlerde okul
egitiminin Devlet tarafindan parasal olarak desteklenirken, diger dinler acisindan bu destegin
verilmemesidir. Komite bu tlr uygulamalari 14. maddeye hem de ayrimcilik yasagina aykiri uygulamalar

olarak degerlendirmektedir.

Hukimlu cocuklar da kendi dinlerini, inanclarini ifade edip gereklerini yapma haklarindan, kistlilik
kosullarina uydugu élclide yararlanmaya devam etmelidirler. Her hikimli cocugun mensup oldugu

dinden kendi istedigi bir din adami tarafindan ziyaret edilme hakki vardir.

Ayrica butln cocuklarin, dini hizmetlere katilmama ve din egitiminden, égretiminden veya dini

faaliyetlerden serbestge ayrilma hakkir mevcuttur.

3. Fikra

14. maddede son olarak dinini ve inancini aciklama 6zgrligune getirilen sinirlamalar dizenlenmektedir.
Bir cocugun din ve inancini aciklama 6zgurlugi ancak, kanunla 6ngérilme ve gerekli olma kayd
ile sinirlanabilecektir. Bu sinirlama, kamu glivenligi, kamu dizeni, saglik veya ahlak ya da baskalarinin

temel hak ve 6zgurliklerini korumak amaciyla yapilabilecektir.

Il. Mevzuattaki Diizenlemeler

Din ve vicdan 6zgiirltgu, “herkes” icin Anayasanin 24. maddesinde glivence altina alinmistir. Bu
dizenlemeye gore herkes dini inan¢ ve kanaat hirriyetine sahiptir. Anayasanin 14. madde hikimlerine
aykiri olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve térenler serbesttir. Kimse ibadete, dini ayin ve térenlere
katilmaya, dini inan¢ ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz, dini inan¢ ve kanaatlerinden &tiri
kinanamaz ve sug¢lanamaz. Din ve ahlak egitim ve 6gretimi Devletin gézetim ve denetimi altinda

yapilir. Din kiltiru ve ahlak ¢gretimi ilk ve ortadgretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler
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arasinda yer alir. Bunun disindaki din egitim ve 6gretimi ancak kisilerin kendi istegine, kicuklerin
de kanuni temsilcisinin talebine baglidir. Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel duzenini
kismen de olsa din kurallarina dayandirma veya siyasi veya kisisel cikar yahut niifuz saglama amaciyla,
din veya dini duygular ya da dince kutsal sayilan seyler hic bir sekilde istismar edilemez ve kotiye

kullanilamaz.

Tirkiye, din ve vicdan 6zgurliginin duzenlendigi uluslararasi sézlesmelerden, Birlesmis Milletler
Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi ile Avrupa Insan Haklari S6zlesmesine de taraf oldugundan,
s6z konusu sozlesmelerin din ve vicdan 6zgurligune iliskin hukimleri de i¢ hukukta uygulanmaktadir.
Zira Anayasanin 90. maddesi geregince, usultine gore ytrirlige konulmus temel hak ve 6zglrliklere
iliskin uluslararasi antlasmalarla Turk kanunlari, ayni konuda farkli huktmler igerirse, cikabilecek

uyusmazliklarda uluslararasi antlasma hikimleri esas alinacaktir.

Bunun yani sira, Turkiye'nin 1923 yilinda imzaladigi Lozan Anlasmasi’'nin 38. maddesi uyarinca,
azinliklarin din ve vicdan 6zglrlugl korunmaktadir. S6z konusu hikme gore, Tirkiye Cumhuriyeti,
dogum, milliyet, dil, soy ya da din ayirt etmeksizin, Ttrk halkinin timanin yasam ve 6zgurluklerini,
en genis sekilde korumayi taahhit etmistir. Turkiye'nin tim halki, kamu dizeni ve genel ahlak ile
bagdasmazlik géstermeyen her din, mezhep ya da inanisin gerek genel, gerek 6zel bicimde 6zglirce
kullaniimasi hakkina sahip olacaktir. Misliman olmayan azinliklar, Tirkiye Hikimeti'nce ulusal
savunma ya da kamu dizeninin korunmasi icin Ulkenin her yerinde ya da bir béliminde alinan ve
tim Turk yurttaslarina uygulanan énlemler sakli kalmak kosulu ile dolasim ve goc 6zgirliglinden
bitlnuyle yararlanacaklardir. Sozlesmenin 37. maddesi ile de, 38. maddeye aykiri hicbir kanuni
dlzenleme yapilamamasi glivence altina alinmistir. 39. maddede, Musliman olmayan Turk yurttaslarinin
Muslimanlarla 6zdes medeni ve siyasi haklardan yararlanacaklari, Turkiye'nin tim halkinin din ayirt
etmeksizin, yasa onlnde esit olacagy, din, inang ya da mezhep farkinin hicbir Tirk yurttasinin medeni
ve siyasal haklardan yararlanmasina, 6zellikle genel hizmetlere kabuline, memurluga, yukari
derecelere ulasmasina ya da cesitli meslekleri ve sanatlari yapmasina engel teskil etmeyecegi, din
konusunda herhangi bir dil kullanimina iliskin bir sinirlandirmanin s6z konusu olmayacag belirtimektedir.
S6zlesmenin 40. maddesi ile de Musliman olmayan azinliklarin, hukuken ve fiilen diger Tirk
yurttaslarina uygulanan islemlerin ve saglanan glivencelerin aynisindan yararlanacaklari, harcamalari
kendilerince yapilmak tzere her trll yardim ya da egitim kurumu kurabilecekleri, ydnetebilecekleri,
denetleyebilecekleri ve buralarda kendi dillerini serbestce kullanabilecekleri ve dinsel ayinlerini
serbestce yapabilecekleri, diger Turk vatandaslari ile bu acidan esit haklara sahip olduklari
dizenlenmektedir. Misliman olmayan azinliklara sahip Turk vatandaslari, inanclarina aykiri ya da

dinsel ayinlerini bozucu herhangi bir islem yapmaya zorlanamayacaklari gibi, hafta tatilleri giintinde

14. Madde
Cocugun Dusunce,
Din ve Vicdan
Ozgirligi



Birlesmis Milletlerin
Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi ile
Turk Hukuk Mevzuati Karsilastirmali Analizi

14. Madde
Cocugun Distnce.
Din ve Vicdan
Ozgirligi

mahkemelerde hazir bulunmaktan ya da herhangi bir yasal islemin yapiimasindan kaginmalar

nedeniyle, hak kaybina ugramayacaklardir.

Turk Ceza Kanununun 115. maddesi de inang, dusince ve kanaat 6zgurliginun kullanilmasinin
engellenmesi fiilini cezalandirmaktadir. Ayrica 125. maddede yer alan hakaret sucunun dini inanc,
distince ya da kanaatlerin agiklanmasindan, degistirilmesinden, yaymaya calismasindan, mensup
oldugu dinin emir ve yasaklarina uygun davranmasindan dolayi ya da kisinin mensup oldugu dine

gore kutsal sayllan degerlerden bahisle islenmesi hali, cezanin agirlastirici sebebini olusturmaktadir.

Turk Medeni Kanununun 341. maddesi, cocugun dini egitimini belirleme hakkinin ana-babaya ait
oldugunu, ana-babanin bu konudaki hakkinin s6zlesme ile sinirlandirilamayacagini, bu nevi sézlesmelerin
gecersiz kabul edilecegini belirtmektedir. Yine 341. madde, ergin kisinin yani on sekiz yasini bitirmis
kisinin dinini 6zguirce secebilecegini belirtmektedir. Turk kanunlarinda cocuklarin dinlerini belirleyebilme

6zgurlugunl guvence altina alan acik bir dizenleme bulunmamaktadir.

Anayasanin 24. maddesine gore “din ve ahlak egitim ve ogretimi Devletin gézetim ve denetimi
altinda yapilir. Din kilttrt ve ahlak ogretimi ilk ve ortadgretim kurumlarinda okutulan zorunlu
dersler arasinda yer alir. Bunun disindaki din egitim ve ¢gretimi ancak, kisilerin kendi istegine,
kuctklerin de kanuni temsilcisinin talebine bagldir.” Milli Egitim Temel Kanununun 12. maddesinde
de, Turk millt egitiminde laikligin esas oldugu, din kultirt ve ahlak 6gretiminin ilkdgretim okullari
ile lise ve dengi okullarda okutulan zorunlu dersler arasinda yer alacag belirtilmektedir. Buradaki
sorun, din dersinin zorunlu dersler arasinda yer almasi degil, bu dersin iceriginin ne sekilde

belirlendigidir.

Diyanet Isleri Baskanhgi’'nin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun Ek 3. maddesine gore,
ilkdgretim okullarinda okutulan zorunlu din kilturt ve ahlak bilgisi dersleri disinda dini bilgiler almak
isteyenler icin, Diyanet Isleri Baskanligi Kuran kurslart acabilecektir. Bu kurslardaki egitim, cocuklarin
kanuni temsilcilerinin talebine baglidir. Bu dizenlemede de cocuklarin yeterli olgunluk duzeyine

erismeleri halinde bu karari kendilerinin verebileceklerine iliskin bir ifadeye yer verilmemistir.

Nufus Hizmetleri Kanununun 7. maddesi uyarinca, kisinin dini, nifus aile kittklerinde yer alacak

bilgiler arasindadir. Ayrica kimlik belgesinde de kisilerin dinine ait bilgi yer almaktadir.

Askerlik Kanunu uyarinca daha énce de belirttigimiz gibi, gontlli olarak silahli kuvvetlere yazilmada
asgari yas, on sekiz yasin tamamlanmasidir. Ttrk mevzuati uyarinca, on sekiz yasin tamamlanmas

ile kisi artik yetiskin olarak kabul edilmektedir.
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Ceza infaz kurumlarinda din ve vicdan ¢zgirligtnin kullaniimasi Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Kanunun 70. maddesi ile diizenlenmektedir. Ceza infaz kurumunda bulunan herkes
“mensup oldugu dinin ibadetlerini, diizeni bozmayacak ve calismayi engellemeyecek bicimde serbestce
yerine getirebilir ve ibadette kullanilan esyayi, dint yasami bakimindan zorunlu olan kitap ve eserleri
temin ve bulundugu yerlerde muhafaza edebilir.” Ayni zamanda, mensup bulundugu dinin gérevlilerince
ziyaret edilmesine ve onlarla iletisim kurmasina, kurum givenligini tehlikeye distirmemek kosuluyla

izin verilir. Bu hukimler genel dizenlemeler olup, cocuklara 6zgu degildir.

lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler

Dustnce, din ve vicdan 6zgurligune iliskin mevzuatta yer alan diizenlemeler, hem yetiskinler hem
de cocuklar icin gecerli olan hususlardir. Turk mevzuatina gére, cocuklar yani on sekiz yasini
bitirmemis kisiler dinlerini 6zgiirce belirleyemezler. ifade ettigimiz uzere, Cocuk Haklarina Dair
Sozlesmede vurgu yapilan, cocugun kendi din 6zglrligudur ve ana-babanin yénlendirmesi, cocugun
gelisen yetenekleriyle uyumlu olmak zorundadir. Oysa Tirk Medeni Kanunu (md. 341), cocuklara
dinlerini 6zgurce belirleyebilme konusunda secme hakki birakmamaktadir. Kisiler secimlerini Ttrk
mevzuatina gore ancak cocukluktan ciktiktan sonra yapabilecektir. On sekiz yasin bitimine kadar,
kisinin dini egitimini belirleme hakki ana-babaya verilmistir. Hakkin kullanilmasinda cocuga yol
gosterme konusundaki ana-baba yukimliluklerine ise kanunda hig yer verilmemistir. Bu acidan,
dizenlemenin Soézlesmeye uyumlu oldugu séylenemez. Cocugun kendi dinini belirleyebilmesine
iliskin olarak Medeni Kanunda degisiklik yapilmali ve cocuklarin dinlerini 6zgtrce belirleyebilme
haklari glivence altina alinmalidir. Ayrica hakkin kullanilmasinda cocuga yol gésterme konusunda
ana-babanin ytkumlulikleri de hem Medeni Kanunda hem de Anayasada Sézlesme ile uyumlu

bicimde dizenlenmelidir.

Turkiye'de ntfusun cogunlugunun Musliman oldugu dustntlerek, zorunlu ders olarak ilkogretim
okullari ile lise ve dengi okullarda okutulan din kiltird ve ahlak bilgisi dersinin icerigi Islam dinine
agirlik verilerek olusturuldugundan, Musliman olmayan cocuklarin din ve vicdan ézgurliklerinin
Devletce glivence altina alindigl, 14. maddede ongorildugi bigimde gelistirildigi soylenemez. Kaldi
ki, Msliman olan cocuklarin belirli bir dine yoénelik bu nevi bir egitime zorlanmasi da S6zlesmeye
aykirilik olusturur. Insan Haklari Komitesi bu hususta, ana-babalarin ya da yasal vasilerin isteklerine
karsilik veren muafiyetler veya alternatifler ayrim gozetmeksizin taninmadigi siirece, resmt egitimde
belirli bir dinin ya da inancin dgretilmesini din ve vicdan 6zgirligine aykiri bulmaktadir (insan
Haklari Komitesi Genel Yorum 22, IHB/GEN/1/Rev.5, 5.145).

Okullarda din kalturt ve ahlak 6gretiminin zorunlu olmasi, ancak derslerin yansiz ve nesnel bir

bicimde verilmesi halinde kabul edilebilir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin 1448,/04 sayili

14. Madde
Cocugun Dusunce,
Din ve Vicdan
Ozgurligi
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Zengin basvurusuna iliskin kararinda da ifade edildigi tzere, zorunlu din egitiminde, dersin iceriginde
tim din ve mezheplere iliskin nesnel bilgiler aktarilmasi gerekir. Aksi halde, zorunlu din dersi
miufredatta yer almamalidir. Mevcut tim din ve mezhepler hakkinda bilgi icermeyen, belirli bir dinin
ya da inancin égretilmesini esas alan bir ders, sadece bazi cocuklarin kendi din ve mezheplerine
iliskin bilgi alabilmelerine, digerlerinin ise alamamalarina neden olacaktir. Bu cercevede, dersten
muaf olabilmek icin, cocugun din veya mezhebinin aciklanmasinin gerekli olmasi, muafiyet hikmunin

yeterli ve uygun bir tedbir olmadigi anlamina gelmektedir,

Ogrencilerin diger kilturlere, geleneklere ve degerlere yonelik anlayisinin gelistirilmesinde okullarin
6nemli bir rolt mevcuttur. Bu nedenle Sézlesmeye uyum acisindan, Turk mevzuatinda cocuklarin
din kaltlrd ve ahlak egitimi ve bu egitimin icerigi konusunda yapilacak yeni dizenlemelere ihtiyac
vardir. Din kdltird ve ahlak bilgisi derslerinin din ve vicdan ézgirligine uygun bicimde, tim dinlerin
ogretilmesi ve 6grencilerde butln dinlere saygi anlayisini gelistirmesine olanak verecek bicimde
tasarlanmasini ve derse katilim konusunda da ¢grencilerin bu derse girmeye veya bu konuda tercihini

aciklamaya zorlanmayacaklari bir usul benimsenmesini saglayacak bir yasal dizenleme yapilmalidir.

Aileler, cocuklarinin su ya da bu inan¢ dogrultusunda yénlendirilmeyeceklerinden emin olarak
cocuklarini okula génderebilme rahatligina sahip olmalidirlar. Ogretim, yasama iliskin inang ve
tutumlarda agik tartisma ortami yaratmali, baska gelenek ve kultirlerden kisilerle karsilasildiginda

bunlara saygi goésterilmesini saglamalidir.

Diyanet Isleri Baskanlig'nin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun Ek 3. maddesinde Kuran
kurslarina katilma konusunda; cocuklarin yeterli olgunluk diizeyine erismis olmalari ve bu karari

kendilerinin vermeleri prensibi benimsenmelidir.

Kisilerin dininin nufus aile kittklerinde ve kimlik belgesinde yer almasini 6ngéren Nufus Hizmetler
Kanununun 7. maddesi, hem yetiskinlerin hem de cocuklarin din ve inancini agiklamaya zorlamasi
anlamina geldigi igin S6zlesmeye aykirilik olusturmaktadir. Ntfus kimlik belgelerinden din hanesi

cikariimali ve kisilerin din ve inanclarini aciklamak zorunda kalmamalari yasal gtivence altina alinmalidir.

Tiurk mevzuatinda vicdani ret miessesesi diizenlenmemistir. Dolayisiyla, okullarda ders olarak
okutulan askerlik dersine girmeyi reddetme olanagi da bulunmamaktadir. Bu konuda vicdani ret

hakki kapsaminda degerlendirilmeli ve askerlik dersleri secimlik hale getirilmelidir.

1Avrupa insan Haklari Mahkemesi Hasan ve Eylem Zengin v. Trkiye Karari, Basvuru No. 1448,/04, 9 Ekim 2007.
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Mevzuatta 6zurlu cocuklarin din ve inang 6zgirligini kullanabilmelerini saglayacak ézel énlemlere
yer verilmemistir. Ozdrliler ile ilgili mevzuatta, din ve vicdan &zgtrliklerini kullanabilmeleri icin
ihtiyag duyacaklari 6zel dizenlemelere iliskin hiktmler yer almalidir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanununda, kurum bakimina alinan cocuklarin mensubu olduklari dinin gereklerini
yerine getirme olanaklari bakimindan esit hakka sahip olmalarini saglayacak 6zel dizenleme

yaplimalidir.

Ceza infaz kurumlarinda din ve vicdan 6zgurltgtnun kullanilmasina iliskin hikumler; cocuklara 6zgl
olmamakla birlikte, onlarinda haklarini koruyacak niteliktedir. Ozgurligun bittn dinler bakimindan

esit olarak saglanmis olmasi acisindan diizenlemenin 14. madde ile uyumlu oldugu séylenebilir.
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15. Madde: Cocugun Dernek Kurma ve
Baris Icinde Toplanma Hakki

|. Taraf Devletler, cocugun dernek kurma ve bans icinde toplanma ozgiirliiklerine iliskin haklarini
kabul ederler.

2. Bu haklarin kullanilmasi, ancak yasayla zorunlu kilinan ve demokratik bir toplumda gerekli olan
ulusal giivenlik, kamu giivenligi, kamu diizeni yararina olarak ya da kamu saglig ve ahlékin ya da
baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi amaglariyla yapilan sinirlamalardan bagkalariyla

kisitlandinlamaz.

I. Maddenin Kapsami

1. Fikra

15. madde diizenlemesinde yer alan dernek kurma ve toplanma hakkr uluslararasi insan haklari
hukukunda yer alan 6rgutlenme ve toplanma 6zglrlugu baslgina denk dismektedir. Bu haklar,
Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesinin 22. maddesi ve Avrupa Insan Haklari S6zlesmesinin 11.
maddesinde de benzer bicimde duzenlenmistir. 15. madde de yer alan haklar ayni zamanda
Sézlesmenin 12. ve 13. maddelerinde yer alan cocugun gorislerine saygi ve cocugun goéruslerini
ifade etme hakki ile yakindan iliskili haklardir. Bu haklar, Devletlere hem engellememe, midahale
etmeme ve karismama anlamina gelen negatif ytkumldlikler; hem de bu haklarin kullaniimasini
guvence altina almak bakimindan pozitif edim ytkumlultkleri getirmektedir. Haklarin hayata
gecebilmesi icin, Devletler hakki kullanmak isteyen kisilerin éniindeki engelleri kaldirmak ve gerekli
onlemleri almakla ytktmluduar. Bu yukumlilik, hem gerekli yasal ve idarf diizenlemelerin yapilmasini,

hem de s6z konusu haklari kullanacak kisilerin gtvenliginin saglanmasini icermektedir.

15. maddede taninan haklar 13. maddede yer alan cocugun ifade 6zgurligund; rgutlenme ve inang

ve dustncelerini bu yolla baskalariyla paylasabilme glvencesi ile desteklemektedir.

15. maddede yer alan ilk hak, 6znesi cocuklar olan dernek kurma, yani 6rgitlenme hakkidir. Insan
haklari sézlesmelerinde yer alan pek cok terim gibi 15. maddede yer alan “dernek” teriminin de
6zerk bir anlami vardir. Bu anlamda i¢ hukukta dernek disinda 6ngérilmis olan tuzel kisiler de 15.
maddede yer alan haklarin konusu olabilecektir. Orgtitlenme ézgirlugtinin iki boyutu bulunmaktadir.
llki negatif boyuttur, zorlanmama ile ilgilidir ve bir dernege katiimama hakkini icerir. Ikincisi ise
pozitif boyuttur, derneklerin kurulmasi ve kapatilmasi konusuyla ilgilidir ve ¢rgitlenme ya da bir

orgute katilma hakkinr icerir.
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15. maddenin ilk fikrasinda yer alan ikinci hak olan “barisci toplanma hakki” da 6zerk bir anlama
sahiptir. Bu hak; bir araya gelerek yapilan toplanti, yuruyus ve gosterileri kapsamaktadir. Hakkin
oznesi, gosterilere katilan cocuklar degil, ayni zamanda, cocuklarin kuruduklari veya tyesi olduklari

dernekler gibi kuruluslar ve bu tir toplantilari diizenleyenlerdir.

Cocuk Haklari Komitesinin ontine gelen tlke raporlari ve Komite'nin Nihai Tespitleri kapsaminda
15. maddenin su noktalari 6zellikle kapsadigi distinilmektedir: Ik olarak 6rgttlenme 6zgurlugi
baglaminda cocuklarin kendilerini ilgilendiren kararlarda géruslerini belirtme ve kararlara katilma
olanaklarinin sistematik bir sekilde artirilmasi gerekmektedir. Bunun icin cocuklar adina kurulan ve
onlar tarafindan yonetilen yapilarin ve érglitlenmelerin olusturulmasi tesvik edilmeli ve kolaylastiriimalidir.
Komite bu amaclarla okullarda ve belediyelerde bulunmasi gereken érgutlenmelere ve bu sekilde

karar alma sureclerine cocuklarinda katilmasinin saglanmasina dikkat cekmektedir.

Her ne kadar 15. madde sendikal hak ve 6zgurliklere ve siyasi partilere tye olmaya yonelik
dogrudan bir ifadeye yer vermemis olsa da, Komite raporlarinda hem sendikal haklari hem de siyasi
partilere Uye olma hakkini bu madde kapsaminda ele almaktadir. S6zlesmenin 32. maddesinde yer
alan ekonomik sémuruye karsi korunma hakkr baglaminda cocuklarin sendikalara tye olmasi veya
sendika kurucusu olmasi, 15. maddenin kapsami icerisinde degerlendiriimektedir. Ozellikle calisma
yasina gelmis ve calisan cocuk ve genglerin sendika kurucusu veya sendika Uyesi olma haklarinin
kisitlanmamasi ve hatta bu yonde gerekli yasal ve idarf dizenlemeler yapilarak tesvik edilmesi

onerilmektedir.

Benzer bir bicimde Komite Gurcistan hakkinda verdigi raporda, cocuklara siyasi partilere tye olma
yasagl getirilmesini, cocuklarin siyasal streclere katilmasi, bu stirecler hakkinda bilgi sahibi olmasi
ve siyasal onderlik icin hazirlanmasinin éniinde engel olusturmasi nedeniyle kaygi verici bulmus ve
“genclere siyasal partilere Uye olma ve drgitlenme 6zgurliginden eksiksiz olarak yararlanma izni

taninmasini” tavsiye etmistir.

2. Fikra

Maddenin ilk fikrasinda 6zglrlugin kendisi ifade edilirken, ikinci fikrada sinirlanmasi rejimi tzerinde
durulmustur. 15. maddenin birinci fikrasinda dizenlenen dernek kurma ve baris icinde toplanma
haklari, mutlak olmayan haklardir ve ikinci fikrada gosterilen sebeplerle sinirlamaya tabi tutulabilir.
Ancak bu sebepler de sinirlidir: Sinirlama sebepleri yasa ile 6ngérilmus ve demokratik bir toplumun
geregi olan ulusal gtivenlik, kamu gtivenligi, kamu dizeni yarari, kamu sagligi, ahlaki ya da baskalarinin

hak ve 6zgurliklerinin korunmasi amaclarindan birini tesis etmeye yonelik olmalidir. Ornegin cadde

15. Madde
Cocugun Dernek
Kurma ve

Baris icinde
Toplanma Hakki



Birlesmis Milletlerin
Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi ile
Turk Hukuk Mevzuati Karsilastirmali Analizi

15. Madde
Cocugun Dernek
Kurma ve

Baris icinde
Toplanma Hakki

ve sokaklarda yapilan toplanti ve gésteriler séz konusu oldugunda, bunlarin énceden bir izin usuliine
tabi tutulmasi toplanma 6zgurltgunin 6zinun ihlal edildigi anlamina gelmeyecektir. Bu tur bir izin
usullinin ongorilmus olmasi 15. maddenin ilk fikrasinda yer alan bariscil toplanma 6zgurlGgunin
guvence altina alinmasi agisindan kabul edilebilir niteliktedir ve hakka mtdahale olusturmamaktadir.
Ancak s6z konusu izin usuliiniin yasa ile 6ngérilmis olmasi, bu usule uygun alinan kararin genel

bir yasaklama niteligi tasimamasi ve orantili bir tedbire hukmedilmis olmasi gerekir.

Toplanma 6zgurligunin Devletlere yikledigi pozitif yukumliltkler, bu 6zgtrliklerin askiya alinmasi
veya kisitlanmasi ihtimaline karsi, bu hakkin etkili bicimde kullanilabilmesini saglayici glivenceleri
olusturmasini gerektirir. Bir toplanti veya gosteri ylryUsu, dile getirdigi dustinceye karsi olan kisileri
rahatsiz veya rencide edici olsa da, bu hakki kullanan kisiler karsit goristeki kisilerin fiziksel siddetine
maruz kalma korkusuna kapilmaksizin haklarini kullanarak, dustncelerini aciklayabilmelidir. 15.
maddede yer alan haklarin kullanilmasi bakimindan gerekli oldugu durumlarda, bireyler arasindaki

iliskilerde bile pozitif tedbirlerin alinmasi sarttir ve Devletlerin yukumliligi s6z konusudur.

Il. Mevzuattaki Diizenlemeler

1. Fikra

Cocuklarin ¢rgutlenme ve toplanma 6zglrliginin taninmasi ve bu 6zgurliklerin kullanilmasina
yonelik yasal diizenlemeler Ttrk hukukunda mevcuttur. Anayasanin 33. maddesinde “Toplant hak
ve hurriyetleri” basligi altinda herkesin, énceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara Gye olma
ya da Uyelikten ckma 6zgurlugine sahip oldugu; 34. madde de ise; herkesin, onceden izin almadan,

silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri ylriyist dizenleme hakkina sahip oldugu bildirilmektedir.

Yasalar dlizeyinde ise negatif ytkimliltkler baglaminda Tirk Medeni Kanununun 57. maddesinde
herkesin, 6nceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahip oldugunu ifade edilmistir. Ancak

Medeni Kanun'a gére dernek kurucusu veya tyesi olabilmek icin fiil ehliyetine sahip olmak gerekmektir.

Dernekler Kanunu Uyelik yasi ile ilgili bir dizenleme yapmamustir. Bu nedenle Medeni Kanunun on
sekiz yas dizenlemesi yururlukte kalmistir. Ancak Dernekler Kanunu Medeni Kanun dizenlemeleri
haricinde ayrica bir cocuk dernegi diizenlemesi getirmistir. Kanunun 3. maddesi ile on bes yasini
bitiren ayirt etme glicline sahip ¢ocuklarin; toplumsal, ruhsal, ahlaki, bedensel ve zihinsel yetenekleri
ile spor, egitim ve 6gretim haklarini, sosyal ve kiltirel varliklarin, aile yapisini ve ézel yasantilarini
korumak ve gelistirmek amaciyla yasal temsilcilerinin yazili izni ile cocuk dernekleri kurabilecekleri
veya kurulmus cocuk derneklerine Uye olabilecekleri diizenlenmistir. Ayni maddede on iki yasini

bitiren cocuklarin yasal temsilcilerinin izni ile cocuk derneklerine tye olabilecekleri, ancak yénetim
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ve denetim kurullarinda gorev alamayacaklari ifade edilmistir. Ayrica derneklerin kurulusu ve
yUrGttlmesi baglaminda esas ve usulleri diizenlemek tzere 106 maddeden ve 22 adet ek belge
érneginden olusan Dernekler Yoénetmeligi (31 Mart 2005 tarihli ve 25772 sayill Resmi Gazete'de)

yayinlanmistir. Bu Yénetmelik ile oldukga kapsamli ve birokratik bir usul benimsenmistir.

Sendikalar Kanununun 5. maddesi sendika kurucusu olabilecek kisilerin sahip olmasi gereken sartlar
arasinda fiil ehliyetini de aramaktadir. Dolayisiyla on sekiz yasindan kicuk cocuklarin sendika
kurucusu olmasi mumkiin degildir. Kanunun 20. maddesi sendikalara tye olma kosullarini belirlemekte
ve on altr yasini doldurmus olan ve isci sayilan cocuklarin kendi talepleri ile on alti yasini doldurmamis
olanlarin ise kanuni temsilcilerinin yazili iznine bagl olarak isci sendikalarina tye olabileceklerini
6ngormektedir. Cocuklarin calisma yasi ile sendikalara tye olma yaslari arasinda uyum bulunmasi
gerekliliginden hareketle ic hukuka bakildiginda, calisma yasina dair farkl dizenlemeler bulundugu
goraldr. Is Kanununa gore on bes yasini doldurmus cocuklar ve bedensel, zihinsel ve ahlaki
gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde
calistirlmak kaydiyla on dort yasini doldurmus ve ilkdgretimi tamamlamis olan ¢ocuklarin calisabilmesi

mumkuindur.

Siyasi Partiler Kanununa gore parti kurucusu veya Uyesi olabilmek icin on sekiz yasini doldurmus
olmak gerekmektedir. (md. 11) Orgutlenme 6zgurligiinin negatif boyutu baglaminda Kanunun

6. maddesinde, Uye olma ve diledigi anda uyelikten cekilme hakkini tanimistir.

Orgutlenme 6zgurltginin glivence altina alinmasi bakimindan i¢ hukukta cezai yaptirimlar da
ongorilmustir. Turk Ceza Kanununun 114. maddesinde bir siyasi partiye ye olmaya veya olmamaya,
siyasi partinin faaliyetlerine katimaya veya katilmamaya, siyasi partiden veya siyasi parti yonetimindeki
gorevinden ayrilmaya zorlamak amaciyla cebir ve siddet kullanilmasi; 118. maddesinde ise bir
kimseye karsi bir sendikaya tiye olmaya veya olmamaya, sendikanin faaliyetlerine katilmaya veya
katiimamaya, sendikadan veya sendika yonetimindeki gérevinden ayrilmaya zorlamak amaciyla,

cebir veya tehdit kullanilmasi sug olarak dizenlenmistir.

15. maddede yer alan toplanma 6zgurluguni ic hukukta Anayasa haricinde dizenleyen tek metin
Toplanti ve Gosteri YurtyUsleri Kanunu'dur. Anilan kanunun 3. maddesi herkesin, dnceden izin
almaksizin, bu kanun hikimlerine gore silahsiz ve saldirisiz olarak kanunlarin sug saymadigi belirli
amaglarla toplanti ve gosteri ylriyUst dizenleme hakkina sahip oldugunu belirtmektedir. Kanunun
4. maddesi, hangi etkinliklerin Kanun kapsami disinda oldugunu dizenlemis ve 6zellikle siyasi

partilerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, vakiflarin, derneklerin,
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ticari ortakliklarin ve diger tizelkisilerin 6zel kanunlarina ve kendi tuziklerine goére yapacaklari
kapali yer toplantilarinin kanun kapsami disinda tutmustur. Kanunun 9. maddesi, cocuklarin da
katilacagl bu Kanun kapsaminda yapilacak toplantilar igin bir dizenleme kurulunun olusturulmasi
ve bu kurulun diger sartlar yaninda fiil ehliyetine sahip ve on sekiz yasini doldurmus kisilerden

olusmasi sartlarini aramaktadir.

2. Fikra

Soézlesmenin 15. maddesi diger uluslararasi insan haklari belgeleri ile benzerlik tasimakta ve hakkin
sinirlanmasi rejimini dizenlemektedir. Anayasanin 33. maddesinde dernek kurma 6zgurluginun,
34. maddesinde ise toplanti ve gésteri yuruyusu hakkinin; ancak, millf gtivenlik, kamu dizeni, sug
islenmesinin dnlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hirriyetlerinin korunmasi

sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilecegi ongorilmektedir.

lll. Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve Oneriler

Tirkiye'nin Sézlesme geregi sundugu raporun Cocuk Haklari Komitesi'nce yapilan degerlendiriimesi
soncunda yayinlanan Sonug Gézlemlerinde, (CRC/C/108 (2001), on sekiz yasindan kiicuk kisilerin
derneklere, sendikalara ve diger sivil toplum orgitlerine tye olamadigi belirtilmis (paragraf 117)
ve Turkiye'ye cocuklarin derneklere tye olmasi, tyelikten ayriimasi ve dernek kurmasi hakkinin
guvenceye alinmasi tavsiye edilmistir. Ayrica yasal olarak calisma yasina gelmis cocuklarin sendikalara
Uye olmasi, Uyelikten ayriimasi ve sendika kurucusu olabilmesi hakkinin 6zellikle taninmasi gerektigi
ifade edilmistir (paragraf 118). Ayni paragrafta Turkiye'nin mevzuatini gozden gecirerek Sézlesme
ile uyumlu hale getirmesi yonitnde cagri yapilmistir. Yukarida belirtildigi tzere, daha sonra yururlige
giren bazi yasalarla Komite'nin tavsiyeleri dernekler ve sendikalar baglaminda yasal diizeyde hayata

gecirilmistir.

1. Fikra

Anayasanin normatif dizenlemesi S6zlesmenin 15. maddesi ile paralellik tasimaktadir.

Medeni Kanunun 6rgutlenme hakkini dernekler bakimindan, on sekiz yasindan buytklerle sinirlamasi
Sézlesmenin 15. maddesine aykirilik olusturmaktadir. Orgiitlenme 6zgirliginin negatif boyutu
baglaminda ise hic kimsenin bir dernege Uye olmaya ve hicbir dernegin de bir kimseyi Uye kabul
etmeye zorlanamayacagini dizenleyen Medeni Kanunun 63. maddesi, Sézlesmenin 15. maddesi

ile uyumludur.

Dernekler Kanununun, cocuk derneklerine iliskin déizenlemesi Sozlesme ile uyumu saglamaya yonelik

olmakla birlikte; yasal temsilcinin yazili iznini sart kosan 3. madde dizenlemesi, 15. maddede yer
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alan sinirlama sebepleri ile 6rtismemektedir. Dernekler Yoénetmeligi'nde de (RG 31.03.2005 -
25772) benzer sekilde cocuk derneklerinde kurucu olacak cocuklarin yasal temsilcilerinin yazili
iznini almasi gerektigi ifade edilmistir (md. 5 ve 7). Bu dizenlemeler, S6zlesmenin 15. maddesi ile
uyum icerisinde degildir. Ayrica ¢ocuklarin derneklere tye olabilmesini sadece ¢ocuk dernekleri
ile sinirlamak; cocuk derneklerinin faaliyet alanlarini da belli konularla sinirlamak, Sézlesmenin 15.

maddesi ile uyumlu degildir.

Orgtitlenme 6zgurliginin negatif boyutu baglaminda ise Dernekler Kanunu herhangi bir diizenleme
getirmemis, ancak 36. maddesi kanunda hikim bulunmayan hallerde Tirk Medeni Kanununun
hiktmlerinin uygulanacagini ifade etmistir. Dolayisiyla, Medeni Kanunun 63. maddesi burada da

gecerlidir ve duzenleme S6zlesmenin 15. maddesi ile uyumludur.

Dernekler ile ilgili kurulus ve isleyise dair esas ve usulleri belirleyen Dernekler Yénetmeliginin
benimsedigi kapsamli ve burokratik usul, cocuk derneklerinin kurulus ve isleyisini cocuklar bakimindan

neredeyse uygulanamaz hale getirecek niteliktedir.

Dernekler Kanununun 3 ve 14. maddelerinde cocuklarin 6rglitlenme &zgirliklerinin gelistirilmesine
yonelik olarak degisiklik yapilmasi; Yonetmelikte yapilacak degisikliklerle de usulin gocuklar

bakimindan basitlestirilmesi gerekmektedir.

Sendika tyeliginin on alt yasini doldurmus, sendika kuruculugunu ise on sekiz yasini doldurmus
cocuklar icin taninmasini 6ngéren Sendikalar Kanunun 5. maddesi, Sozlesmenin 15. maddesi ile
uyumlu degildir. Sendikalar Kanununun 5. ve 20. maddelerinde yer alan yasa iliskin sinirlamalarin
cocuklarin calisma hayatina katilim yaslari ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Orgiitlenme
6zglrlugunin negatif boyutu baglaminda ise hic kimsenin sendikaya tye olmaya veya olmamaya

zorlanamayacagini belirten Sendikalar Kanununun 22. maddesi S6zlesme ile uyumludur.

Siyasi Partiler Kanununun, cocuklarin tyeligini engelleyen dizenlemeleri, Komite yorumlari
dogrultusunda degerlendirildiginde 15. madde ile uyumlu oldugu séylenemeyecektir. Bu konu
dizenlenirken, bir yandan ¢ocugun érgutlenme 6zglrluginl eksiksiz kullanabilmesine olanak saglama
diger yandan da cocuklarin siyasi amaclarla kullaniimasini dnleme amaclarina uygun hareket etmek
gerekecektir. Bu nedenle Siyasi Partiler Kanununun, Sézlesme ile uyumunu saglayict dizenlemeler
yapilirken; oy verme yasi, cocugun gorisini ifade etme hakki, baski ve yonlendirmelerden korunma

mekanizmalari gibi ilgili butin konular birlikte ele alinmalidir.
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TCK'nin 114. maddesinde 6ngoérilen cezai yaptirimlarla siyasi amacla érgitlenme 6zglrligl ve
sendikal 6rgutlenme 6zglrlugl negatif boyutlari baglaminda glivence altina alinmak istenmistir. Bu
dizenlemeler Devletlerin ayni zamanda 15. madde de yer alan haklarin gerceklestirilmesini glivence

almaya yonelik pozitif edim ytkumlltkleri baglaminda da degerlendirilebilir.

Toplanti ve Gosteri YurtyUsleri Kanununun 4. maddesine gore; kanun kapsami disinda kalan kapali
yer toplantilart icin cocuk derneklerinin herhangi bir izin almalari gerekmemektedir. Ancak Kanun
kapsaminda yapilacak acik hava toplantilari ve gésterileri icin bir dizenleme kurulu olusturulmas
ve bu kurulda yer almak icin fiil ehliyetine sahip ve on sekiz yasini doldurmus olma sartlarinin
aranmasl, cocuklarin bu hakki kullanmalarini engellemektedir. I¢ hukukta toplanma &ézgirligu
baglaminda, cocuklarin toplanti ve gosterilere sadece katiimcr olabilmesi éniinde bir engel yoktur
ve bu konuda genel hikimlere tabidirler. Toplanti ve Gésteri YirtyUsleri Kanununun 9. maddesinde

cocuklarin bu halklarini kullanabilmelerine yonelik yasal degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

2. Fikra

Dernek kurma ve baris icinde toplanma hakkinin sinirlandirilmasina yénelik rejimi dizenleyen 15.
madde ile i¢ hukukta Anayasada yer alan dizenlemeler uyum igerisindedir. Anayasada yer alan 33.
ve 34. maddelerde sinirlama sebepleri sinirlandiriimis ve 6rglitlenme ve toplanti haklarinin ancak
kanunla sinirlanabilecegi 6ngérulmustir. Buna dayali olarak da i¢c hukukta cesitli kanunlarla bu

haklarin nasil sinirlanabilecegi diizenlenmistir.
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16. Madde: Cocugun Ozel Yasamina Saygi
Hakki

1. Higbir gocugun 6zel yasantisina, aile, konut ve iletisimine keyfi ya da haksiz bir bicimde miidahale
yapilamayacag gibi, onur ve itibarina da haksiz olarak saldirlamaz.

2. Cocugun bu tiir miidahalelere ve saldirilara karsi yasa tarafindan korunmaya hakki vardir.

I. Maddenin Kapsami

Bu madde ile cocugun 6zel yasantisina, ailesine, konutuna ya da iletisimine, onur ve sayginligina
yapllabilecek keyfi veya yasa disi mudahalelere karsi korunmasi diizenlenmektedir. 16. madde ayrim
gézetmeksizin blttn cocuklar icin gecerlidir. Cocugun icinde yasadig fiziksel ortam, iliskilerin ve
baskalariyla kurdugu iletisimin ¢zel olusu; baskalarindan sakli tutulmak kosuluyla ¢zel bilgi ve
danismanlik alma hakki; ocuk hakkinda tutulan kayit ve dosyalara erisimin sinirli tutulmasi ve benzeri
konular da bu kapsam dahilindedir. Aile icinde cocugun 6zel yasaminin korunmasi kuskusuz ailenin
yapisina, yasam kosullarina ve cocuga taninan ¢zel alani belirleyen ekonomik ve diger etmenlere
gore degisiklik gdsterecektir. Kalabalik ailelerde ya da ok kalabalik bir okulda cocugun 6zel yasamina
saygl gosterme sorunu ortaya cikabilir ya da ekonomik kosullar cocugun 6zel yasam alanlarini

ortadan kaldirici bir etken olarak rol oynayabilir.

Gocugun 6zel yasaminin gizliligine adlf ve idart makamlar ve medya tarafindan da saygi gosterilmelidir.
Cocugun, ana-baba rizasi olmaksizin hukuki veya tibbi danismanlik hizmeti alabilmesi de bu hak
agisindan 6nem tasimaktadir. Cocugun 6zel yasamina iliskin, baskalarindan sakli tutmak isteyebilecegi
hukuki veya tibbi konular olabilir. Ornegin dogum kontrolii veya kiirtaj ya da HIV/AIDS testi gibi
hususlarda cocuk, saglik hizmetlerinden gizlilik icerisinde yararlanmak isteyebilir. Belirli bir yastaki
ve olgunluk diizeyindeki cocuklar icin bu haklarin yasalarda dizenlenmesi gerekmektedir. Ergenlik
doénemindekilerin cinsel bilgilere ulasmasini ve hastaliklarinin tedavisini gliclestiren yasal, yonetsel

ve toplumsal engellerin ortadan kaldirilmasi gerekir.

Cocuklara bekaret testi yapma, cocugun dinini kimlik belgesinde belirtme, koruyucu aile yanina
yerlestiriimeleri ya da evlat edinilmeleri s6z konusu oldugunda gereken islemler icin cocuklarin
fotograflarinin kullanilmasi ve ayrintili 6zelliklerinin agiklanmasi gibi uygulamalar, 6zel yasamin
korunmasi bakimindan sorunlar yaratabilecektir. Herhangi bir kisinin 6zel yasamina iliskin bilgiler,

ancak toplumun genel cikarlari agisindan zorunlu ise yetkili kamu gorevlileri tarafindan toplanabilir.

Kurumlarda, ¢zellikle tutukevlerinde ve cocuk yurtlarinda bulunan cocuklar icin, 6zel alan dahil
olmak Uzere cesitli alanlarin, tuvaletlerin ve banyolarin dizenlenisi ve benzer konularda asgari

standartlar belirlenmeli, cocugun ozel yasam ihtiyacina gerekli 6zen gésterilmelidir.
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Cocuklarin ceza yasasini ihlal etmekle suclandiklari durumda, cocugun afise olmasini ya da
damgalanmasini engellemek amaciyla, yargilamanin her asamasinda gizlilige azami 6zen gésterilmeli,
sanik veya supheli cocugun kimligine iliskin hic bir bilginin yayimlanmasina izin veriimemelidir. Medya
haberlerinde ayni zamanda cocuk istismari ve aile sorunlari ile ilgili konularda da cocugun 6zel
yasamina saygl gosterilmelidir. Beijing Kurallarina gore, kanunla ihtilaf halindeki cocuklara iliskin
kayitlar kesinlikle gizli tutulmali ve tgtinct kisilerin bilgisine kapali olmalidir. Kayrtlarin ayrintilari,
sadece davaya bakmis veya konuyla gérevi geregi ilgilenmis arastirmacilar dahil yetkili kisilerle sinirli
tutulmalidir. Ozgurluginden yoksun birakilan her cocugun, olagantstt durumlar disinda ailesiyle
yazisma ve gorisme yoluyla iliskisini strddrme hakki vardir. Cocuklar, kendilerine karsi gerceklestirilen
iftira veya yayin yoluyla hakaret gibi suclarda sorumlu kisilere karsi etkin yasal yollara basvurabilme

hakkina da sahip olmalidirlar.

Pek cok nedenle cocuklar hakkinda, 6rnegin saglik, egitim, sosyal hizmetler ve yargilama ile ilgili
konularda tutulan ve saklanan dosyalar vardir. Ister kamu yetkilileri, ister ozel kisi ve kurumlar
tarafindan yapilsin, kisilere iliskin bilgilerin derlenmesi ve bu bilgilerin bilgisayarlarda, veri bankalarinda
ve diger kaynaklarda tutulmasi veya saklanmasi, yasal belirlemelere tabi olmalidir. Devletler, yasal
olarak bu bilgileri elinde bulundurma yetkisine sahip olmayan kisilerin bilgileri ele gecirmesini,
kullanmasini engelleyecek 6nlemleri almakla ytkumltdurler. Ayrica dosyalarda dogru olmayan kisisel
bilgiler yer aliyorsa ya da yasalara aykiri sekilde bazi bilgiler islenmisse, herkesin bu tir bilgilerin

dizeltilmesini ya da silinmesini isteme hakki vardir.

Gocugun ailesine, konutuna, iletisimine yonelik midahalelere olanak taniyan her diizenleme yasalarda
belirtilmeli, keyfi olmamali, S6zlesmenin diger ilke ve hikumleri ile uyumluluk tasimali ve &zel

durumlarda makul élctleri asmamalidir.
Bu hakkin ihlali durumunda cocugun sikayet ve hak arama kanallarini kullanmasina olanak taninmalidir.

Dolayisiyla 16. maddenin kapsami oldukga genistir. Cocuk Haklari Komitesinin yorumlari da
dikkate alindiginda, S6zlesme ile yasalarin uyumu degerlendirilirken asagidaki sorularin yanitlanmasi
gerekmektedir:

1. Yasada cocugun ozel yasam, aile, ev ve iletisiminin hem Devlet kuruluslarinin hem de 6zel kisi
ve kuruluslarin haksiz ve keyfi mudahalelerinden korunma hakkini taniyan ¢zel bir dizenleme var
mi?

2. Ozel yasam, aile, ev ve iletisime yasal olarak yapilmasi mimkin midahale bicimlerini diizenleyen
bir yasa hukmu var mi ve bu hukium keyfiligi ve makul dlculerin asiimasini dnleyecek giivenceler

iceriyor mu ve Sézlesmenin diger ilke ve hukumleri ile uyumlu mu?
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3. Ozel yasama yonelik haksiz ve keyfi miidahalelerden korunma hakkini diizenleyen hiikiim, bitiin
cocuklart ve cocugun bulundugu ev, her tirld kurum bakimi, okul kosullarini kapsiyor mu?
4. Bakim ve gozetim amacli olarak cocugun bir kurumda oldugu durumlar icin mevzuatta yer alan
6zel yasama saygl kural; fiziksel cevre ve tasarimi, ziyaret ve iletisimi, kisisel esyalari ve personel
egitimi ve davranislarini icerecek nitelikte dizenlenmis mi?

5. Mevzuatta, ana-baba rizasi olmadan hukuki ve tibbi konularda danismanlik alma hakki dizenlenmis
mi?

6. Mevzuatta posta ve diger iletisim araclarina iliskin olarak keyfi ve haksiz miidahalelerden korunma
hakkina getirilen sinirlamalar Sézlesme ile uyumlu mu? (Bu uyum cocugun evi, alternatif bakimda
oldugu yerler, kurumsal bakim yerleri ve tutuk ve gézalti kurumlari bakimindan ayri ayri
degerlendirilmelidir.)

7. Yasalar, cocuga hakkinda tutulan kayitlarla ilgili olarak; bu tir bilgilerin bulundugunu bilme, bu
bilgilerin hangi amacla tutuldugunu ve kimler tarafindan denetlendigini bilme; bu bilgilere erisme;
duzeltiimesini isteme; bu bilgilere baska kimlerin, hangi gerekcelerle ulasabildiklerini bilme ve bunlari
kontrol edebilme; herhangi bir ihtilaf halinde yarg organlarina basvurma; tazminat déhil zararlarinin
karsilanmasini talep etme hakki taniyor mu?

8. Yasalarda, kanunla ihtilaf halinde oldugu veya korunma ihtiyaci ya da aile hukuku ile ilgili ihtilaflar
nedeniyle adalet mekanizmasi icinde bulunan ¢ocuklarin 6zel yasamlarinin korunmasina iliskin ¢zel
bir duzenleme var mi?

9. Yasalarda, cocuklarin onur ve sayginliklarina yonelik haksiz saldirilardan korunmalarini saglayacak

hikidmler var mi?

Il. Mevzuattaki Diizenlemeler
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 20. maddesinde 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi, 21. maddesinde
konut dokunulmazligl, 22. maddesinde haberlesme 6zgurlugi, herkes icin temel bir hak ve 6zgurluk

olarak dizenlenmistir.

Millt givenlik, kamu dizeni, suc islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi
veya baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina bagli olarak,
usulline gore verilmis hakim karari olmadikca; yine bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde de kanunla yetkili kiinmis merciin yazili emri bulunmadik¢a 20. maddeye gore
“kimsenin Ustd, 6zel kagitlari ve esyasi aranamaz ve bunlara el konulamaz”; 21 maddeye gore
“kimsenin konutuna girilemez, arama yapilamaz ve buradaki esyaya el konulamaz”; 22 madde goére

ise; “haberlesmesi engellenemez ve gizliligine dokunulamaz”.

16. Madde
Cocugun Ozel
Yasamina Saygi
Hakki
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Bir kimsenin Ustiinde veya konutunda arama yapma, iletisimine midahale etme gibi konular éncelikle
bir suc isleme siphesi altinda olma hali ile iliskili olarak yasalarda diizenlenmektedir. Bu nedenle,
ilk olarak Ceza Muhakemesi Kanununun incelenmesi gerekir. Ceza Muhakemesi Kanununda, ceza
yargilamasinda koruma tedbiri olarak éngorilebilecek stipheli veya sanikla ilgili arama, diger kisilerle
ilgili arama, gece yapilacak arama, arama karari, belge ve kagitlari inceleme yetkisi, esya ve kazancin
muhafaza altina alinmasi ve bunlara el konulmasi, el konulamayacak mektuplar, belgeler, postada
el koyma, bilgisayarlarda, bilgisayar programlarinda ve kuttklerinde arama, kopyalama ve el koyma,
iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi, tum sartlari belirtilerek agikca duzenlenmistir (md.
116,117,118, 122,123,126, 129, 134, 135). Tim bu tedbirler &zel hayatin gizliligine mudahalede
bulunan, bu hakki sinirlandiran dizenlemelerdir. Ancak sinirlandirmalar acik, sartlari gosterilerek

ve amaca uygun sekilde yasayla yapilmaktadir.

Ayrica aramaya ve el koymaya iliskin hikimlere Kagakgilik Kanununun 17. maddesinde ve Polis
Vazife ve Salahiyet Kanununun 9. maddesinde, Adli Onleme Aramalari Yénetmeligi'nde de yer

verilmistir.

Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun ek 7. maddesi, Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat
Teskilati Kanununun 6. maddesi ve Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanununun ek 5. maddesi
de istihbarat amacli iletisimin denetlenmesini diizenlemektedir. “Telekominikasyon Yoluyla Yapilan
lletisimin Tespiti, Dinlenmesi, Sinyal Bilgilerinin Degerlendirilmesi ve Kayda Alinmasina Dair Usul
ve Esaslar ile Telekomunikasyon iletisim Baskanhgi'nin Kurulus, Gérev ve Yetkileri Hakkindaki
Yonetmelik” ise hem adli hem de istihbarat amagli yapilan iletisimin denetlenmesine iliskin usul ve
esaslari belirlemektedir. Bunlar genel nitelikte dizenlemeler olup, cocuklara 6zgl bir hukim

bulunmamaktadir.

Cocugun ozel hayatinin gizliligi ve korunmasi ilkesi bakimindan; egitim, sosyal hizmetler ve ceza
hukukunu ilgilendiren mevzuatlarin hic birinde 6zel yasama saygi ilkesi; fiziksel cevre ve tasarimi,
ziyaret ve iletisimi, kisisel esyalari ve personel egitimi ve davranislarini icerecek nitelikte bir dizenleme

bulunmamaktadir.

Milli Egitim Bakanligi llkégretim Kurumlari Yonetmeliginin (RG 27.08.2003 - 25212) 23. maddesi
her 6grenci icin bir dosya tutulmasi gerektigini soylemekte, ancak bu dosyada gizli belge

bulundurulamayacagini ongérmektedir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununda bu konuda &zel bir dizenleme

bulunmamaktadir. Ancak kurum mevzuati icerisinde yer alan bazi yonetmeliklerde gizlilik ilkesine



Birlesmis Milletlerin
Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi ile
Turk Hukuk Mevzuati Karsilastirmali Analizi

atif yapildigi gortlmektedir. Bunlardan bir tanesi Ayni — Nakdi Yardim Yonetmeligi'dir (RG
28.09.1986 - 19235). Bu Yonetmeligin 11. maddesine gore, “sosyal inceleme raporu kisisel nitelikteki
gizli belge olup, gizlilik prensibine dikkat edilerek dizenlenir ve korunur. Ayrica édemede esas
belge olarak ibraz edilemez ve edilmesi istenemez.” Ayni Yonetmeligin 24. maddesine gore;
“Yardimda bulunulan kisilerle ilgili butin bilgiler kisisel nitelikteki gizli dosyalarda saklanir ve her
cesit gelisme kaydedilir.” Kayit islemlerini yapmak ve bu bilgileri muhafaza etmek il ve ilce
mudurltklerinin gorevidir. Bir diger diizenleme ise Cocuk Yuvalari Yonetmeligi'nde (RG 07.01.1999
-23576) yer almaktadir. Yoénetmeligin 8. maddesi sosyal servisin, 9. maddesi ise midirin gérev
ve yetkilerini duzenlerken “gizlilik ilkesin” uygun hareket etmekten s6z etmektedir.
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun 21. maddesi ve Korunmaya Muhtag
Cocuklarin Tespiti, inceleme, Korunma Kararlarinin Alinmasi ve Kaldiriimasina lliskin Yénetmelikte,
korunma ihtiyacinin tespiti, bu kararin alinmasi ve sonrasinda tutulacak kayitlara cocugun ulasma
hakki, bunun usuli, buradaki bilgilere itiraz hakki ve usuli konusunda 6zel bir dizenleme

bulunmamaktadir.

Ozgurlugu kisitlanan cocuklarla ilgili olarak ise dnce gézalti kosullarini, sonra da tutukevi, cezaevi

ve egitim evi kosullarini diizenleyen mevzuatin incelenmesi gerekmektedir.

Ceza Muhakemesi Kanununun sorusturmanin gizliligini 5ngéren 157. maddesi ve Yakalama, Gozaltina
Alma ve ifade Alma Yonetmeliginin (RG 1.6.2005-25832) saglik raporlarinin gizliligini dngoren
9. maddesi disinda cocugu ¢zel hayatina haksiz ve keyfi midahaleden korumaya yonelik bu alandaki
en ozel dizenleme Emniyet Genel Mudurligl Cocuk Sube Mudurlagt/Baro Amirligi Kurulus,
Gorev ve Calisma Yonetmeligi'nde (RG 13.4.2001 - 24372) yer almaktadir. Yoénetmeligin 21.
maddesine gére “cocuk birimlerinde yurutilen islemlerde gizlilik esastir.” Bu kurala gére hakkinda
islem yurutilen bir cocugun “kamuoyuna duyurulmasina, basin éniine cikartiimasina, yer gosterme
gibi sorusturmaya iliskin islemlerin basin éniinde veya istirakiyle yapiimasina, basinla sorulu-cevapli
gorusturulmelerine, gérintilerinin alinmasina, teshir edilmelerine, evrakinin yayimlanmasina imkan
ve sebebiyet” verilemeyecegi gibi bunlarin énlenmesi icin gereken tedbirleri almak da cocuk polisinin
sorumlulugundadir. Bu maddede, basina, bilgi islem araclarindan yayin yapan kuruluslara, haber
ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya demec verilmesi de yasaklanmistir.
Basina demec verilmesi veya basin aciklamasi yapilmasi tim kamu gérevlileri bakimindan 657 sayili

Devlet Memurlari Kanununun 15 inci maddesi ile kisitlanmistir.

Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunda da, 6zel hayatin korunmasi hakkina

gonderme yapan; fiziksel cevre ve tasarimi, ziyaret ve iletisim, kisisel esyalar ve personel egitimi

16. Madde
Cocugun Ozel
Yasamina Saygi
Hakki
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ve davranislarini icerecek nitelikte bir 6zel diizenleme bulunmamaktadir. Ozel hayata sayg ilkesine
atif yapan tek dizenleme Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiztk'tn 43. maddesinde
yer almaktadir. Madde, egitim kurulunun goérevlerini dizenlemekte ve bu gérevler arasinda yer
alan “hikimlu ile durumu hakkinda bilgi sahibi olmasi gerekli ya da yararl goérilen kisi, kurum ya
da kuruluslar bilgilendirme” gorevinin, 6zel hayata saygl, gizlilik ve etik kurallarina uygun bicimde

yapilmasi gerektigini belirtmektedir.

Bunun disinda “6zel hayata saygl” ilkesine atif bulunmamakla birlikte tutuklu ve hikimlilerin
iletisimleri ile ilgili dizenlemeler bu hakki koruyucu veya sinirlandirici ézellikleri bakimindan
incelenebilir. Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunda, telefon gorismelerinin
idarece dinlenmesi ve kayit altina alinmasi; yazismalarinda idarece denetlenmesi esasi benimsenmistir
(md. 66/1 ve 68/2). Hikimli cocuklarin avukatlar ile yapacaklari yazismalar haric (TGzik md.
184) yazismalari idarece denetlenebilecektir. Ancak cocuk egitim evlerinde bulunan hikiumli
cocuklar, “Ucretli telefonlarla” serbestce gorusme yapma hakkina sahiptirler (md. 66/2). Ceza ve
Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tiizuk'tn 88. maddesine gore, cocuk hukumllerin telefonla

konusmasi hicbir sekilde kisitlanamaz ve engellenemez.

Denetlenen yazismalardan sakincali gérilenlerin muhatabina iletilmeyecegi hikimluye bildiriimek
zorundadir ve hukimluntn bu karara karsi infaz Hakimligi'ne itiraz etme hakki bulunmaktadir
(CGTIH Ttiztk md. 123). Bu kurallar, tutukluluk durumu ile uygun oldugu &lcide tutuklu cocuklar
icin de gecerlidir (CGIH Kanun, md. 116).

Hukuka uygun, kanuni bir diizenleme olmaksizin haberlesmenin ve 6zel hayatin gizliliginin ihlal
edilmesi, kisiler arasindaki konusmalarin dinlenmesi veya kayda alinmasi ya da hukuka uygun olarak
kaydedilmis olmakla birlikte yasa geregince yok edilmesi gereken verileri yok etmeme, Turk Ceza
Kanununda yer alan gesitli hukumler ile sug olarak kabul edilmis ve bu fiilleri gerceklestiren kisilerin
cezalandiriimasi éngérulmustur (TCK, md. 132-139). Ayni zamanda bir kimsenin onur, seref ve

sayginligina yonelik saldiri eylemleri de suc olarak dizenlenmistir (md. 125).

Basin Kanununun 21. maddesinde on sekiz yasindan kiicik olan sug faili veya magdurlarinin kimliklerini
aciklayacak ya da taninmalarina yol agacak sekilde yayin yapanlarin para cezasi ile cezalandirilmasi,

bu cezanin bolgesel streli yayinlarda ve yaygin streli yayinlarda daha agir olmasi dizenlenmektedir.

Radyo ve Televizyon Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanunun 4. maddesi ve Radyo ve Televizyon
Yayinlarinin Esas ve Usulleri Hakkindaki Yénetmeligin (RG 17.4.2003-25082) 5. maddesinde yayin
ilkeleri dizenlenmekte, 6zel hayata ve aile hayatinin gizliligine saygili olunmasi gerektigi ifade

edilmektedir.
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lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler

Anayasanin 20, 21 ve 22. madde hukimlerinde yer alan genel prensipler, cocuklara 6zgii olmamakla
birlikte 6zel yasamin keyfi ve hukuka aykiri midahalelerden korunma hakkini taniyan ¢zel bir
dizenleme oldugunu vardir ve bu bakimdan da Sozlesme ile uyumlu oldugu séylenebilir. Bu hikimler
ayni zamanda hukuka uygun midahalenin kosullarini da belirlemekte, hem okulda hem de evde,

cocuklarin bulunduklari tim kurumlari kapsamaktadir.

Ancak ¢ocuklarin 6zel yasamina, ailesine, konutuna, iletisimine yonelik haksiz ve keyfi miidahalelerden
korunma hakki ve ana-babasinin rizasini almadan hukuki veya tibbi konularda ¢zel danismanlik
hizmeti alma hakki kanunlarda (6zellikle egitim, saglik, sosyal hizmet, 6zgurlugun kisitlanmasi ile
ilgili kanunlarda) 6zel olarak dizenlenmelidir. Bu diizenleme, ¢ocuga, hakkinda tutulan kayitlarla
ilgili olarak; bu tur bilgilerin bulundugunu bilme, bu bilgilerin hangi amacla tutuldugunu ve kimler
tarafindan denetlendigini bilme; bu bilgilere erisme; dizeltiimesini isteme; bu bilgilere baska kimlerin,
hangi gerekgelerle ulasabildiklerini bilme ve bunlari kontrol edebilme; herhangi bir ihtilaf halinde
yargl organlarina basvurma; tazminat dahil zararlarinin karsilanmasini talep etme hakkini icerecek

bicimde olmalidir.

Ceza Muhakemesi Kanununda diizenlenen koruma tedbirleri, 6zel hayatin gizliligine midahale edici
nitelikte olmakla birlikte, hakka yénelik yapilan sinirlandirmalar acik, sartlari gésterilerek ve amaca
uygun sekilde yasayla 6ngoérilmektedir. Cocugun iletisimine yapilacak midahaleler ise yukarida
belirttigimiz hikimler ¢ercevesinde gerceklesecektir. Bu hususta da cocuga yonelik ayri, 6zel

duzenlemeler bulunmamaktadir.

Gocugun ozel hayatina haksiz mudahale durumunda, ¢ocuklarin yasal temsilcileri olmaksizin kendi
baslarina hukuk davasi acmalari, yurtmeleri veya sikayete tabi suclarda savciya sorusturmayi
baslatacak sikayet dilekgesini verebilmeleri konusunda acik yasal dizenlemeler bulunmamaktadir
ve uygulamada yasal temsilcileri olmaksizin bu islemleri yapabilmeleri mumkun degildir. Cocuklarin
yasal temsilcileri olmaksizin kendi baslarina hukuk davasi acmalari, ylritmeleri veya sikayete tabi
suclarda savciya sorusturmay baslatacak sikayet dilekgesini verebilmeleri konusunda acik yasal
dizenlemeler bulunmalidir. Bu hususta olgunluk veya kavrayisa dayali bir yas siniri da yasalarda

tespit edilmelidir.

Buna mukabil Basin Kanununun 21. maddesi, cocugun fail ya da magdur olmasi halinde kimliginin

bilinmesine yol acabilecek herhangi bir yayini engellemeye yonelik, Sozlesmeye uygun bir dizenlemedir.

16. Madde
Cocugun Ozel
Yasamina Saygi
Hakki
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Cocugun bakim ya da gézetim amacli bir kurumda bulunmasi halinde, cocugun 6zel yasamina saygi
duyulmasini teminat altina alan yasal diizenlemeler de mevcut degildir. Okul, koruma amach kurumlar
veya 6zglrligin kisitlandig butlin kurumlarin mevzuatinda, cocugun 6zel yasamina saygi duyulmasi
teminat altina alinmalidir. Bu diizenleme; fiziksel cevre ve tasarimi, ziyaret ve iletisimi, kisisel esyalari

ve personel egitimi ve davranislarini icerecek nitelikte olmalidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununda ve Korunmaya Muhtac Cocuklarin Tespiti,
inceleme, Korunma Kararlarinin Alinmasi ve Kaldiriimasina iliskin Yénetmelikte, korunma ihtiyacinin
tespiti, bu kararin alinmasi ve sonrasinda tutulacak kayitlara cocugun ulasma hakki, bunun usulg,

buradaki bilgilere itiraz hakki ve usulti konusunda &zel bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Ozellikle kurumlarda gerceklestirilecek denetimler ve sair faaliyetler de cocugun 6zel yasamini
koruyan acik dizenlemelere bagli olmali ve bu diizenlemeler etkin kilinmalidir. Sosyal hizmetler
kurumlarinin gece gec bir saatte denetlenmesi, cocuklarin odalarina denetim amacli dahi olsa izinsiz
girilmesi, kurumlarda yasayan cocuklar ilgili bilgilerin basinda yer alma sekli de ciddi sorunlar
yaratmakta ve kurumlarda kalan cocuklarin damgalanmasi sonucunu dogurmaktadir. Kurumlara
iliskin yapilan haberlerde ya da cocuk istismari veya aile sorunlarina iliskin haberlerde, cocugun &zel
yasamina saygl gosterilmesini saglamak icin yapilacak diizenleme butin bu konulari icerecek bicimde

olmalidir.

Ceza ve glvenlik tedbirlerinin infaz edildigi kurumlarda uygulanacak kurallar belirlenirken de, ¢zel
hayata mudahale ve iletisimin denetlenmesini dngéren dizenlemelerin cocuklarin aileleri ve dis
dinya ile iliski kurma ihtiyac ve haklari dikkate alinarak, keyfi kisitlamayi dnleyecek glivencelerle,

ozellikle de cocugun yararinin bunu gerektirmesi haline 6ncelik verilerek dizenlenmesi gerekmektedir.
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17. Madde: Cocugun Gerek Duydugu
Bilgilere Erisimi

Taraf Devletler, kitle iletisim araglarinin 6nemini kabul ederek cocugun; ozellikle toplumsal, ruhsal
ve ahlaki esenligi ile bedensel ve zihinsel saghgini gelistirmeye yonelik cesitli ulusal ve uluslararasi
kaynaklardan bilgi ve belge edinmesini saglarlar. Bu amagla Taraf Devletler:

a) Kitle iletisim araclarini gocuk bakimindan toplumsal ve kiiltiirel yaran olan ve 29’uncu maddenin
ruhuna uygun bilgi ve belgeyi yaymak icin tesvik ederler;

b) Cesitli kiiltiirel, ulusal ve uluslararasi kaynaklardan gelen bu tiirde bilgi ve belgelerin iiretimi,
degisimi ve yayimi amaciyla uluslararasi isbirligini tegvik ederler;

¢) Cocuk kitaplarinin tiretimini ve yayilmasini tegvik ederler;

d) Kitle iletisim araglarint azinlik grubu veya bir yerli ahaliye mensup cocuklarin dil gereksinimlerine
ozel 6nem gostermeleri konusunda tesvik ederler;

e) 13. ve 18. maddelerde yer alan kurallar goz 6niinde tutularak cocugun esenligine zarar verebilecek

bilgi ve belgelere karsi korunmasi icin uygun yonlendirici ilkeler gelistirilmesini tesvik ederler.

I. Maddenin Kapsami

17. madde, kitle iletisim araclarinin cocuklar tzerindeki etkilerine odaklanmakta ve Taraf Devletlere
genel bir yikumliltk getirmektedir. Buna gore Devletler, cocuklarin esenligi ile bedensel ve zihinsel
gelisimini destekleyici nitelikte cesitli kaynaklardan bilgi ve belgelere ulasmalari icin gerekli dnlemleri

almakla ytkumludurler.

Maddede, ilk olarak kitle iletisim araclarinin énemine dikkat ¢ekilmektedir. Komite 1997 yilinda
“cocuk ve medya” konulu bir calisma grubu toplayarak “Oslo Gérevi” basligini tasiyan bir belge ile
cocuklarin uygun bilgilere ulasmasinin saglanmasinda hukimetlere, kuruluslara, kisilere ve ¢zel
sektore dusen gorevleri tespit etmistir. (23. Oturum Raporu, Ocak 200, CHS/K/94, paragraf
481) Komite, cocugun gelisim hakki (md. 6), egitimin amaci (md. 29), kiltlrel ve sanatsal yasama
serbestce katilma hakki (md. 31) gibi Sozlesmede yer alan haklarin kullaniimasi bakimindan medyanin

rolunl cok énemli gérmektedir.

17. madde 6zellikle cocugun ifade 6zgurlug ile ilgili bes 6zel stratejiyi belirlemekte ve Devletlere

bu maddede sayilan bes adimin atiimasi 6nermektedir.

Bunlardan ilki medyanin, cocuklara yarar saglayacak olumlu ve egitimin amaclarina uygun bilgiler

yayinlamaya tesvik edilmesidir. Anlayis, baris ve hosgorinin, cinsiyet esitliginin, 6zurltlere iliskin
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duyarliligin gelistirilmesi, cocuk suclulugunun énlenmesi gibi konularda medyanin tstlenmesi gereken

rol ve sorumluluk bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Ikincisi, bilgi ve belgeye ulasma konusunda uluslararas isbirliginin tesvikidir. Bunu sirasiyla; cocuk
kitaplarinin dretiminin tesviki; kitle iletisim araclarinda azinlik gruplarina mensup cocuklarin dil
ihtiyaclarina 6zen gosterilmesi konusunda medyanin desteklenmesi izler. Son olarak Devletlerin,
yayin organlarini cocugun esenligine zarar verici nitelikteki bilgi ve belgelerden cocugu koruma

konusunda tesvik etme yukimlalugu dizenlenmektedir.

17. madde diizenlemesi Devlete asagidaki konularda sorumluluk yiklemektedir;

1. Ulkede bulunan bitiin cocuklarin toplumsal, ruhsal ve ahlaksal esenligini, bedensel ve zihinsel
sagligini gelistirmeyi hedefleyenler basta olmak tzere, cesitli ulusal ve uluslararasi kaynaklardan bilgi
ve yayinlara erisimlerini saglayacak énlemleri almak,

2. Kitle iletisim araclarini, cocuklar agisindan sosyal ve kilturel anlamda yararli olacak ve cocugun
insan hak ve 6zgurliklerine, ailesine, yasadig! Ulkenin ulusal degerlerine, kendisinden farkli uygarliklarin
ulusal degerlerine, dogal cevreye saygisini gelistirici, 6zgur bir toplumda sorumlu bir yasam igin
hazirlanmasini saglayici bicimde yayin yapmaya tesvik etmek,

3. Kitle iletisim araclarini, 6zUrlu insanlara yonelik olumlu bir imge sunulmasina; halklar arasinda
anlayis ve dostluk, cinsiyetler arasi esitlik, suca stiriiklenen ¢ocuklarin olumlu bicimde toplumsallastiriimasi
anlayislarinin gelistiriimesine; Sozlesmenin yetiskin ve cocuklara tanitiimasina; saglk ve egitim
alanlarinda ilerlemelere katkida bulunmaya tesvik etmek,

4. Bilgi Uretimi ve paylasiminda uluslararasi isbirligini gliclendirmek,

5. Cocuk kitaplarinin tretimini ve yayginlastiriimasini saglayict énlem almak.

Bu hukim, Devletler agisindan Sézlesmenin dogrudan uygulanabilir nitelikteki hiktimlerindendir.
Dolayisiyla, ic hukukta Devletin bu yukimluliklerini tekrar eden baskaca bir yasal dizenleme

olmadan da uygulanabilir niteliktedir.

Il. Mevzuattaki Diizenlemeler

Zarar Verici Yayindan Korunma Hakkini ilgilendiren Diizenlemeler

Medyanin cocugun &zel yasamina saygl duymasini, bu arada istismar, aile sorunlari ve cocuk suclulugu
gibi konularda sorumlu yayin yapmasini saglamak tzere, egitim dahil, gerekli yol gosterici ilkeler
ve glivenceler konusunda Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) bir regiilasyon gérevi tstlenmistir.

RTUK, radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek amaciyla kurulmus, 6zerk ve tarafsiz bir kamu
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tuzel kisiligidir. Kurulun, radyo ve televizyon yayinlarini denetlemesine esas teskil eden Radyo Ve
Televizyonlarin Kurulus Ve Yayinlari Hakkinda Kanun 4. maddesinde dizenlenen yayin ilkeleri
arasinda asagidaki hikimler yer almaktadir:

* Kadinlara, glicsuzlere, 6zurltlere ve cocuklara karsi siddetin ve ayrimciligin tesvik edilmemesi.
* Yayinlarin siddet kullanimini 6zendirici veya irkgi nefret duygularini kiskirtici nitelikte olmamasi.
e Genclerin ve cocuklarin fiziksel, zihinsel ve ahlak gelisimini zedeleyecek tlrden programlarin,

bunlarin seyredebilecegi zaman ve saatlerde yayinlanmamasi.

Kanunun 34. maddesi Kurulun uygulayabilecegi yaptirimlari dizenlemektedir. Buna gére RTUK,
ongordugl yukimlulukleri yerine getirmeyen, izin sartlarini ihlal eden, yayin ilkelerine ve bu Kanunda
belirtilen diger esaslara aykiri yayin yapan 6zel radyo ve televizyon kuruluslarini uyarmakta veya
ayni yayin kusaginda acik sekilde 6zir dilemesini isteyebilmektedir. Bu talebe uyulmamasi veya
aykiriligin tekrari halinde ihlale konu olan programin yayini, bir ila on iki kez arasinda durdurabilmektedir.
Yayini durdurulan programlarin yerine, ayni yayin kusaginda ve reklamsiz olarak, ilgili kamu kurum
ve kuruluslarina Ust Kurulca hazirlattirilacak egitim, kultdr, trafik, kadin ve cocuk haklari, genclerin
fiziksel ve ahlaki gelisimi, uyusturucu ve zararli aliskanliklarla mucadele, Turk dilinin gizel kullanimi
ve cevre egitimi konularinda programlar yayinlanmasi gerekmektedir. Aykiriligin tekrari halinde;
yayin kuruluslarina yasada belirtilen sartlara uygun olarak idar? para cezasi verilir. Dikkat ¢eken
cezalardan bir tanesi, Kanunun 4'incti maddesinin ikinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerindeki ilkelere
aykirt yayin yapilmasi halinde uyari yapilmadan yayin kurulusunun yayinin bir ay durdurulmasidir.

Ihlalin tekrari halinde yayin siresiz olarak durdurulabilmekte ve yayin lisans iptal edilebilmektedir.

Nisan 2006'dan beri cocuklarin televizyon yayinlarinin zararli etkilerinden korunmalari amaciyla
RTUK tarafindan gelistirilen ve televizyon kuruluslari tarafindan desteklenen Akilli isaretler Sembol
Sistemi uygulanmaktadir. Akilli isaretler, bir dzdenetim mekanizmasi olup, cocuk ve gencleri cinsellik,
siddet, olumsuz 6rnek olusturabilecek davranislar (kotu dil kullanimi, sigara, alkol, kumar ve madde
bagimliligina 6zendirme, her tirlt ayrimcilik ve intihar sahnelerinin gosterilmesi) gibi zararli yayin
icerigine karsi korumak icin gelistirilmis olan gorsel-isitsel bir uyari sistemidir. Sistem kullanilan
isaretler sayesinde televizyon programlarinin hangi yas grubundaki ¢ocuklara uygun oldugu ve

programda yer alan zararli icerik konusunda izleyiciye bilgi vermektedir.

On sekiz yasindan kuguklerin maneviyati tizerinde muzir tesir yapacagl anlasilan mevkute ve mevkute
tanimina girmeyen diger basiimis eserler Kucukleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu cercevesinde
sinirlamalara tabi tutulur. Bunun icin Basbakanlik binyesinde bir kurul olusturulmaktadir. Kurul,
kanunda gosterilen eserleri resen inceleyebilecegi gibi, resmt makamlar ile gayeleri icinde cocuk ve
genclerin korunmasina yer veren derneklerin, kadin derneklerinin veya basin dernek ve kuruluslarinin

basvurularini da inceleyerek karara baglamaktadir. Kurul tarafindan, kiictiklerin maneviyatina zarar
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verici bulunan yayinlarin 6n kapaklarina "Kiclklere zararlidir® damga veya isaretini basmak
zorunludur. "Kuguklere zararlidir” ibaresinin herkesin kolayca gorip okuyabilecegi sekil ve blyuklikte
yazilmasi gerekir. Bu sekilde damgalanan eserler; acik sergilerde ve seyyar mivezziler saticilar
tarafindan satilamamakta, dikkanlarda, camekanlarda ve benzeri yerlerde teshir edilememekte,
bir yerden bir yere teshir maksadiyla acik bir surette nakledilememekte ve mivezziler dagticilar
tarafindan bunlar igin siparis kabul olunamamakta, gazeteler, mecmualar, duvar ve el ilanlari, radyo
ve TV ile veya diger suretlerle ilan edilememekte, satisi icin reklam ve propaganda yapilamamaktadir.
Ayrica para mukabili veya parasiz kiicliklere gosterilememekte, verilememekte ve hicbir suretle
okul ve benzeri yerlere sokulamamaktadir. Son olarak bu tir eserler, ancak on sekiz yasindan
buytk olanlara igi gorulmeyen zarf veya poset icinde satilabilmektedir. Bu zarf ve posetlerin tizerinde

eserin ismi ile "Kigclklere zararlidir” ibaresinden baska yazi ve resim bulunmasi kanunla yasaklanmistir.

Basin Kanununun 21. maddesinde ise sug faili ya da su¢ magduru cocuklarin kimliginin korunmasina
iliskin dizenleme yapilmaktadir. Bu dizenleme ile sureli yayinlarda on sekiz yasindan kigtk olan
sug faili veya magdurlarinin kimliklerini aciklayacak ya da taninmalarina yol acacak sekilde yayin

yapilmasi yasaklanmaktadir.

Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suclarla
Mucadele Edilmesi Hakkinda Kanun ile icerik saglayici, yer saglayici, erisim saglayici ve toplu kulla-
nim saglayicilarin yiktmluluk ve sorumluluklari ile internet ortaminda islenen belirli suglarla icerik,
yer ve erisim saglayicilari izerinden miicadeleye iliskin esas ve usulleri diizenlenmistir. Internet
ortaminda yapilan ve icerigi TCK, md. 103'de yer alan cocuklarin cinsel istismari sugunu olusturdugu
hususunda yeterli siphe sebebi bulunan yayinlarla ilgili olarak erisimin engellenmesine mahkemece

karar verilir. (md. 8)

Cocuklar icin Kitap Basilmasi ile ilgili Diizenlemeler

Milli Egitim Temel Kanununun 3.12.2003 tarihinde degistirilen 54. maddesinde okullarda okutulacak
kitaplarin tespiti ve tcret ddenmesini dizenlemektedir. Buna gore, ilkdgretim ve ortadgretim
kurumlarinda okutulacak ders kitaplari, Millf Egitim Bakanliginca belirlenmektedir. Ders kitaplarina
iliskin yarismalarda derece alanlara verilecek 6dulun 6deme, usul ve esaslart ile miktari yonetmelikle

belirlenecegi duzenlenmistir.

Ill. Mevzuatin S6zlesme ile Uyumu

Turkiye sézlesmeyi imzasi sirasindaki cekince bildiriminde, Sézlesmenin 17, 29 ve 30. maddelerini
Anayasa ve Lozan Antlasmasinin ifade ve ruhuna uygun olarak yorumlayip, uygulama hakkini sakli
tuttugunu ifade etmistir. Onay sirasinda, azinlik kavramini Lozan Anlasmasi baglaminda degerlendiren
yasa koyucu, Sézlesmenin 17. maddesinin (d) bendine ait ¢ekinceyi de korumustur. Ancak bunun

disindaki bentler bakimindan bir cekince bulunmamaktadir.
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Mevzuat yayincilarin uymasi gereken ilkeleri belirlemekte ve bunlara uyulmamasina iliskin yaptirimlari
ongoérmektedir. Cocuk haklart ile ilgili program yayinlamak da, bu yaptirimlar kapsaminda gtindeme
gelmektedir. Bu cercevede yapilan degerlendirmede mevzuat ile BM Cocuk Haklarina Dair
Sézlesmenin 17. madde hikmunun ortustugl soylenebilir. Ancak tesvik edici nitelikte bir dizenleme

bulunmamaktadir.

Gocuk yayinlarinin cocuk sagligina ve gelisimine uygun olarak dizenlenmesi ve gelistiriimesi icin
ozellikle cocuk programlari ve kitaplarinin yayini ve tesvik edilmesi ile ilgili kapsamli bir diizenlemeye
ihtiyag bulunmaktadir. Ayni zamanda Devletin kitle iletisim araclarini tesvik etmeye yonelik yapmasi
gerekenler de mevzuat ile dizenlenmelidir. Kitle iletisim araclarina iliskin yasal dizenlemelerde
medyanin ¢ocuk haklarinin tanitilmasi ve korunmasindaki rolt acikga tarif edilmeli ve bu rol geregince
ustlenmesi gereken sorumluluklar gosterilmelidir. Basin organlarinin ¢cocuk haklarinin korunmasi
ve tanitilmasindaki rol ve sorumlulugu bashgi altinda 6zellikle asagidaki konulari icerecek bir

dizenleme yapilmalidir:

a. Ulkede bulunan bitiin cocuklarin toplumsal, ruhsal ve ahlaksal esenligini, bedensel ve zihinsel
sagligini gelistirmeyi hedefleyenler basta olmak tzere, cesitli ulusal ve uluslararasi kaynaklardan bilgi
ve yayinlara erisim hakki,

b. Kitle iletisim araclarinin, cocuklar agisindan sosyal ve kiltirel anlamda yararl olacak ve cocugun
insan hak ve ¢zgurluklerine, ailesine, yasadigi Ulkenin ulusal degerlerine, kendisinden farkli uygarliklarin
ulusal degerlerine, dogal cevreye saygisini gelistirici, 6zgur bir toplumda sorumlu bir yasam igin
hazirlanmasini saglayici bicimde yayin yapma sorumlulugu,

c. Kitle iletisim araclarinin, 6ztrlu insanlara yonelik olumlu bir imge sunulmasi, halklar arasinda anlayis
ve dostluk, cinsiyetler arasi esitlik, suca suruklenen cocuklarin olumlu bicimde toplumsallastiriimasi
anlayislarinin gelistiriimesi, Sozlesmenin yetiskin ve cocuklara tanrtiimasi, saglik ve egitim alanlarinda

ilerlemelere katkida bulunma sorumlulugu.

Ayni zamanda bu madde kapsaminda ¢ocugun bilgi ve belgeleri edinme hakkini kullanmasi icin

basvuru yollari da gosterilmelidir.

Basin Kanununun 21. maddesi sug isledigi iddia edilen veya magdur cocugun kimliginin aciklanmasini
yasaklamakta ise de ¢ocuklarla ilgili olumsuz &nyargilarin olusmasina neden olacak nitelikte yayin
yapilmasi gibi, cocuklara zarar verici yayinlara iliskin bir dizenleme bulunmamaktadir. Basin

Kanunundaki htikmn kapsami, cocuklar icin tam bir koruma saglayacak bicimde genisletiimelidir.

Cocuklarin esenliklerine zarar verici nitelikteki olan ve internet aracilig ile islenebilen suclar yeniden
duzenlenmelidir. Ayni zamanda da, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanunun

34. maddesinde oldugu gibi, cezalara iliskin dizenlemeler de caydirici nitelikte olmalidir.
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I. Taraf Devletler, cocugun yetistirilmesinde ve gelismesinin saglanmasinda ana-babanin birlikte
sorumluluk tasidiklari ilkesinin taninmast icin her tiirlii cabayi gosterirler. Cocugun yetistirilmesi ve
gelistirilmesi sorumlulugu ilk 6nce ana-babaya ya da durum gerektiriyorsa yasal vasilere diiser. Bu

kisiler her seyden dnce cocugun yiiksek yararini géz 6niinde tutarak hareket ederler.

2. Bu Sozlesmede belirtilen haklarin giivence altina alinmasi ve gelistirilmesi icin Taraf Devletler,
cocugun yetistirilmesi konusundaki sorumluluklarini kullanmada ana-baba ve yasal vasilerin
durumlarina uygun yardim yapar ve cocuklarin bakimi ile gorevli kuruluglarin, faaliyetlerin ve

hizmetlerin gelismesini saglarlar.

3. Taraf Devletler, calisan ana-babanin, cocuk bakim hizmet ve tesislerinden, ¢ocuklarinin da bu

hizmet ve tesislerden yararlanma hakkini saglamak icin uygun olan her tiirlii 6nlemi alirlar.

I. Maddenin Kapsami

Sézlesmenin 18. maddesi, cocugun ana-babasi ile Devlet arasindaki sorumluluk dagilimini konu
almaktadir. Ana-babaya sorumluluklarini yerine getirirken ve hatta sorumluluklarini yerine getiremeyen
ya da getirmeyen ana-babalara sorumluluklarini yerine getirebilmeleri icin Devletin yardim

yUkumldliginu dizenlemektedir.

18. madde Sozlesmenin cocuga ve onunla ilgili sorumluluklara yonelik temel bakis agisini ortaya
koyan énemli bir maddedir. Cocugun yetistirilmesi ve gelistiriimesi sorumlulugu ilk 6nce ana-babaya
ya da vasiye aittir. Ana-baba ve vasi bu sorumlulugu yerine getirirken cocugun yiksek yararini g6z
ontnde tutarak hareket etmelidir. Ancak cocugun gelisim ve yetistirilmesinden sorumlu olan bu
kimseler, bu sorumluluklarini yerine getirirken yalniz birakilmamalidirlar. Devlet, 6ncelikle ana-
babanin sorumlulugu birlikte tasidiklart ilkesinin taninmasini saglamakla ytkdmltuddr. Bu ytkdmluluk,
tek ebeveynli ailelerin desteklenmesi, kadin-erkek arasindaki calisma sartlari ile ilgili esitsizliklerin
giderilmesi, ana-babanin ayrildigi durumlarda taraflardan birine cocugu verme egiliminin baskin
oldugu hukuki ve sosyal geleneklerin degistirilmesi gibi pek ¢ok konuda Devletin aktif rol oynamasini

gerektirir,
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Ayni zamanda Devlet, cocugun yetistirme sorumlulugunu yerine getirme konusunda ana-baba ve
vasinin durumuna uygun yardim yapmakla da ytkimluddr. Bu yakamldlik sadece ihtiyag icerisindeki
ailelere yonelik bir ytktmltltk degildir. 18. madde Devletleri, biitiin ana-babalara yardim sorumluluklari
bulundugunu kabul etmeye davet etmektedir. Bu sorumluluk, cocugun bitiin haklarini kullanabilmesi
icin ailelerin sahip olmasi gereken yasam standardini giivence altina almaya yonelik; konut, gelir
veya istihdam yardimi, calisan ailelerin desteklenmesi, aile egitimi, cocuklarin bakimrile ilgili kuruluslarin,

faaliyetlerin ve hizmetlerin gelistirilmesi gibi her tur destegi kapsamaktadir.

Komitenin Turkiye'nin Sozlesme geregince sundugu rapora iliskin Sonu¢ Gozlemlerinde (CRC/C/108
(2001), 6zellikle kadinin yalniz basina aile sorumlulugunu Ustlendigi durumda, genelde ailelere ve
vasilere cocuklarin biyGtulmesi konusunda uygun yardimlarin bulunmamasi endise ile karsilanmis,

Tirkiye'nin bu alanda danisma ve toplum merkezli programlarla etkili 6nlemleri almasi 6nerilmistir.

(paragraf 121 ve 122)

Il. Mevzuattaki Diizenlemeler

“Cocugun yetistirilmesinde ana-babanin sorumluluklarina saygi” kuralina iliskin diizenlemeler:
Ana-baba ¢ocuk arasindaki iliskiler esas olarak Medeni Kanunda dizenlenmistir. Buna gore; ana,
baba ve cocuk, ailenin huzur ve bitunlugunun gerektirdigi sekilde birbirlerine yardim etmek, sayg
ve anlayis gostermek ve aile onurunu goézetmekle ytkimlidurler. (md. 322) Cocugun bakim,
egitimi ve korunmasi icin gerekli giderleri karsilama yukumlultgu kural olarak Ana-babaya aittir.
Ancak ana ve baba, yoksul olduklari veya cocugun ¢zel durumu olaganustl harcamalar yapilmasini
gerektirdigi takdirde ya da olagan disi herhangi bir sebebin varligi halinde, hakimin izniyle cocugun
mallarindan onun bakim ve egitimine yetecek belli bir miktar sarf edebilirler. (md. 327) Ana ve
babanin bakim borcu, cocugun ergin olmasina kadar devam eder. Cocuk ergin oldugu halde egitimi
devam ediyorsa, ana ve baba durum ve kosullara gore kendilerinden beklenebilecek 6lctide olmak
Uzere, egitimi sona erinceye kadar cocuga bakmakla yukimltdurler. (md. 328) Kiictige fiilen bakan
ana veya baba, digerine karsi cocuk adina nafaka davasi acabilir. Ayirt etme glicline sahip olmayan
kiclk icin gereken hallerde nafaka davasi, atanacak kayyim veya vasi tarafindan da acilabilir. Ayirt
etme glicline sahip olan kucuk kendisi de nafaka davasi acabilir. (md. 329) Ana ve baba, cocugun
bakim ve egitimi konusunda onun menfaatini gz oniinde tutarak gerekli kararlari alir ve uygularlar.
(md. 339)

Anayasa (md. 41) ve Medeni Kanuna gére; anne baba cocugun yetistirilmesi sorumlulugunu ortak
tasirlar ve her ikisi de cocugun yetistirilmesine aktif olarak katilima yuktdmltltgtne sahiptir. Evlilik

devam ettigi slirece ana ve baba velayeti birlikte kullanirlar. (md. 336) Ayrilik halinde de velayet
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ortak kullanilabilecegi gibi, hakim cocugun velayetini eslerden birine de verebilir. (md. 336) Ana

ve baba evli degilse velayet anaya aittir. (md. 337)

Turk hukukunda cocuk ile baba arasinda soy bagi, ana ile evlilik, tanima, evlat edinme veya hakim
hukmuyle kurulur. Ana ve babadan her biri, velayeti altinda bulunmayan veya kendisine birakilmayan
cocuk ile uygun kisisel iliski kurulmasini isteme hakkina sahiptir. (md. 323) Ayrica MK 324. maddesi
uyarinca ana ve babadan her biri, digerinin cocuk ile kisisel iliskisini zedelemekten, cocugun egitilmesi
ve yetistiriimesini engellemekten kacinmakla yukdmlidur. Kisisel iliski sebebiyle cocugun huzuru
tehlikeye girer veya ana ve baba bu haklarini birinci fikrada éngorilen ytkimliliklerine aykiri
olarak kullanirlarsa veya ¢ocuk ile ciddi olarak ilgilenmezlerse ya da diger 6nemli sebepler varsa,

kisisel iliski kurma hakkr reddedilebilir veya kendilerinden alinabilir.

Yasalarda, aksi kanitlanmadig sirece, hem anne hem de baba ile iliskisini sirdirmenin cocugun
ylksek yararina uygun oldugu yolunda bir hikim yer almamaktadir. Velayetin ana-babadan hangisine
verilecegi belirlenirken ¢ocugun yararinin dikkate alinmasi gerektigine dair de acik bir dizenleme
bulunmamaktadir. Ancak yasalar, ayrilan ana-baba arasinda sorumluluk paylasiminda ¢ocugun ytiksek
yararinin gézetilmesini saglayacak zeminleri hazirlamaktadir. Medeni Kanunun 182. maddesi geregince
mahkeme bosanma veya ayriliga karar verirken, olanak bulundukca ana ve babayi dinledikten ve
cocuk vesayet altinda ise vasinin ve vesayet makaminin distncesini aldiktan sonra, ana ve babanin
haklarini ve cocuk ile olan kisisel iliskilerini duzenler. Velayetin kullanilmasi kendisine verilmeyen
esin cocuk ile kisisel iliskisinin duzenlenmesinde, cocugun ozellikle saglik, egitim ve ahlak bakimindan
yararlari esas tutulur. Bu es, cocugun bakim ve egitim giderlerine giici oraninda katilmak zorundadir.
Hakim, istem hélinde irat biciminde 6denmesine karar verilen bu giderlerin gelecek yillarda taraflarin

sosyal ve ekonomik durumlarina gére ne miktarda 6denecegini karara baglayabilir.

Cocugun yetistirilmesinde Devletin ana — babayi destekleme sorumluluguna iliskin dizenlemeler:
Anayasanin 41. maddesi Devletin aile ve cocuklarin korunmasi sorumlulugunu dizenler. Bu maddeye
gore aile, Turk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur ve
refahi, 6zellikle ananin ve cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasin

saglamak icin gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.

Bu hikum sadece ihtiyac olanlar bakimindan degil, bitin ailelere yonelik olarak Devletin ytkimlaltgini

dizenlemektedir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanununun amaci; fakri zaruret icinde ve muhtag

durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Turkiye'ye kabul edilmis



Birlesmis Milletlerin
Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi ile
Turk Hukuk Mevzuati Karsilastirmali Analizi

veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiiminin
adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismayi tesvik etmektir.
Yasa, bir fon kurulmasini ve sosyal yardimlasma ve dayanisma calismalarinin il ve ilcelerde kurulan
sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflart araciligl ile yapilmasini 6ngérmekte ve asil olarak gecici

ayni yardim dagrtimini duzenlemektedir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, korunmaya, bakima veya yardima muhtag
aile, cocuk, 6zurlu, yasl ve diger kisilere géturilecek sosyal hizmetleri ve bu hizmetleri sunacak
kuruma iliskin dizenlemeleri yapan Kanundur. Kanunun 3. maddesinde sosyal hizmetler; “kisi ve
ailelerin kendi binye ve cevre sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda olusan maddi, manevi
ve sosyal yoksunluklarinin giderilmesine ve ihtiyaclarinin karsilanmasina, sosyal sorunlarinin énlenmesi
ve ¢ozimlenmesine yardimar olunmasini ve hayat standartlarinin iyilestirilmesini ve yikseltilmesini

amaglayan sistemli ve programli hizmetler butini” olarak tanimlanmaktadir.

Bu konudaki bir diger diizenleme Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midurligi
Ayni — Nakdi Yardim Yoénetmeligidir. (RG 28.09.1986 - 19235) Yonetmelik, temel ihtiyaclarini
karsilayamayan ve yasamlarini en distk dizeyde dahi sirdirmekte glclik ceken kisi ve ailelere

sunulacak sosyal yardim hizmetlerini dizenlemektedir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurltgi Aile Danisma Merkezleri Yonetmeligi
(RG 07.10.2007 - 26666), toplumun ve ailenin gelisimini desteklemek tizere koruyucu, énleyici,
egitici, gelistirici, rehberlik ve rehabilite edici faaliyetlerde bulunmak tzere Aile Danisma Merkezleri

kurulmasini 6ngérmektedir.

Gocuk Koruma Kanunu da, koruyucu ve destekleyici tedbirleri belirlerken, cocugun oncelikle kendi
aile ortaminda korunmasini saglamaya yonelik danismanlik, egitim ve saglik tedbirlerine dncelik
verilmesi prensibini benimsemekte (md. 5) ve barinma yeri olmayan cocuklu kimseler ve hayat
tehlikede olan hamile kadinlar igin cocuklari ile birlikte korunmalarini saglayacak barinma tedbirini

ongdérmektedir. Bu tedbirler sdyle tanimlanmaktadir;

a) Danismanlik tedbiri, cocugun bakimindan sorumlu olan kimselere cocuk yetistirme konusunda;
cocuklara da egitim ve gelisimleri ile ilgili sorunlarinin ¢déziminde yol géstermeye,
b) Egitim tedbiri, cocugun bir egitim kurumuna glinduzlu veya yatil olarak devamina; is ve meslek
edinmesi amaciyla bir meslek veya sanat edinme kursuna gitmesine veya meslek sahibi bir ustanin

yanina yahut kamuya ya da 6zel sektére ait isyerlerine yerlestirilmesine,

18. Madde
Ana-Babalarin,
Devletin Yardimiyla
Yerine Getirecekleri
Ortak
Sorumluluklar
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¢) Bakim tedbiri, cocugun bakimindan sorumlu olan kimsenin herhangi bir nedenle gérevini yerine
getirememesi halinde, cocugun resmf veya 6zel bakim yurdu ya da koruyucu aile hizmetlerinden
yararlandiriimasi veya bu kurumlara yerlestiriimesine,

d) Saglik tedbiri, cocugun fiziksel ve ruhsal sagliginin korunmasi ve tedavisi icin gerekli gecici veya
stirekli tibb? bakim ve rehabilitasyonuna, bagimlilik yapan maddeleri kullananlarin tedavilerinin
yapilmasina,

e) Barinma tedbiri, barinma yeri olmayan cocuklu kimselere veya hayati tehlikede olan hamile

kadinlara uygun barinma yeri saglamaya, yénelik tedbirlerdir.

Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurltgu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile tilkedeki
sosyal sorunlarin tespiti ve ¢6zimu ile ailenin bitunltgunin korunmasi, giiclendiriimesi ve sosyal
refahinin artirimasina yonelik milff bir politikanin olusmasina yardimer olmak tizere arastirma yapmak

ve proje gelistirmekte gorevli Basbakanliga bagli bir genel midurltk kurulmasi 6ngérilmektedir.

Is Kanunu, kadin isciler icin dogumdan once sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak tzere
toplam on alti hafta stre ile dogum izni ve bir yasindan kictk cocuklarini emzirmeleri icin giinde
toplam bir bucuk saat sut izni hakki tanimaktadir. (md. 74) Ayrica hamile kadinlarin calistirilmalart
ile ilgili usul ve esaslari dizenleyen bir Yénetmelik bulunmaktadir. Gebe Veya Emziren Kadinlarin
Calistirilma $Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmeligin (RG
14.07.2004 - 25522) 15. maddesine gore 100-150 kadin isci calistirilan isyerlerinde, bir yasindan
kucik cocuklarin birakilmasi ve bakilmasi ve emziren iscilerin cocuklarini emzirmeleri icin isveren
tarafindan, calisma yerlerinden ayri ve isyerine en cok 250 metre uzaklikta bir emzirme odasinin
kurulmasi; 150'den cok kadin isci calistirilan isyerlerinde, 0-6 yasindaki ¢ocuklarin birakilmasi ve
bakilmasi, emziren iscilerin cocuklarini emzirmeleri icin isveren tarafindan, calisma yerlerinden ayri
ve isyerine yakin bir yurdun kurulmasi zorunludur. Oda ve yurtlardan kadin isgilerin cocuklart ile
erkek iscilerin annesi 6Imus veya velayeti babaya verilmis cocuklari faydalanirlar. Odalara O-1,
yurtlara 0-6 yasindaki cocuklar alinir. (md. 16) is Kanununda 15.5.2008 tarih ve 5765 sayil Kanunla
yapilan bir degisiklik ile isverenlerin cocuk bakim yurdu ve emzirme odalari kurmak yerine disaridan

hizmet satin alimi yoluna gitmelerine olanak taniyan bir dizenleme yapilmistir

Ill. Mevzuatin S6zlesme ile Uyumu

Medeni Kanun, ¢ocugun yetistiriimesi ve gelistirilmesi gérevini ilk dnce ana-babaya ya da durum
gerektiriyorsa yasal vasilere ytiklemekte; ana-babanin birlikte sorumlu olmasi esasini benimsemektedir.
Ana-baba cocugun ylksek yararini g6z éninde tutarak hareket etme ytkumlultgu altindadir. Bu

acilardan bakildiginda mevzuat sézlesme ile uyum icindedir.
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Ancak Devletin ana babaya yardim etme sorumlulugu bakimindan Anayasada bir genel diizenleme
olmakla birlikte, bu hikiim cocugun yetistirilmesinde ve gelistirilmesinde ana-babanin sorumluluguna
saygl ve ana-babayi, bu sorumlulugu yerine getirirken destekleme ytkimlultgt perspektifini
tasimamaktadir. Ana ve cocugun korunmasina vurgu yapilirken, cocugun aile icinde korunmasi ve
ailenin cocuga Sozlesmede yazili bitiin haklarini kullanabilmesini saglayacak bir ortam sunabilmesi
icin Devletin organize edecegi hizmetler araciligi ile desteklenmesi ylkumluliginden s6z
edilmemektedir. Hem ana-babanin hem de Devletin cocuk yetistirilmesinde ortak sorumluluklarinin

bulundugu temel ilke olarak benimsenmelidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununda yer alan sosyal hizmet tanimi; sadece
ekonomik yoksulluga dayali bir ihtiya hali éngdrmemesi, maddi, manevi ve sosyal butin yoksunluklari
kapsamasi, sadece yardim etmeyi degil bu yoksunluklarin gidermeyi, sosyal sorunlari énlenmeyi,
hayat standartlarini iyilestiriimeyi amacliyor olmasi nedeniyle, 18. maddenin Devletlere yonelttigi,
bltun ana-babalara yardim sorumlulugunu kabul etme cagrisi ile uyumludur. Ancak uygulama, bu
cagrinin ve Kanunda yer alan tanimin hayata gecirilebilmesi icin baskaca yasal giivencelerin bulunmasi
gerektigini gostermektedir. Bunun icin, bu hizmetlerin sunulmasinda nifus esash bir yapilanma

prensibinin benimsenmesi dnerilir.

Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurltgu Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun, ana-baba-
cocuk yaninda genis aile Uyelerini de kapsam icerisine almasy; iletisimden kaynaklanan sorunlardan,
ekonomik, sosyal, klturel faktorlerin etkisini tespit etmeye kadar genis bir calisma alani 6ngormesi;
aile Uyelerinin egitim olanaklarindan esit bicimde yararlanmasini saglama hedefine sahip olmasi
nedeniyle Sézlesme ile uyumlu diizenlemeler icermektedir. Ancak Kanunun 1. maddesinde “Turk
ailesinin buttnltginu korumak”tan s6z etmesi, Ulkede bulunan butin cocuklar ve aileleri icin bu
haklarin taninmasi ilkesi ile celisecek ve uygulamada ayrimailiga neden olabilecek niteliktedir. Kanunun,
Mudurlugun gorevlerini dizenleyen 3. maddesinde, bu gorevler sayilirken cocuklardan hi¢ s6z
edilmemis, onun yerine aileye iliskin faaliyetlerden bahsedilmis olmasi bir eksikliktir. Kanunda
cocuklarin ailesi ile birlikte yasama hakki ve ailenin cocuga karsi yukimliluklerini yerine getirirken

desteklenme hakki 6zel olarak dizenlenmeli ve Kanun bu haklar perspektifi ile degistirilmelidir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu, sadece vatandas olan degil, ilkede bulunan

herkesi kapsamina almasi bakimindan Sézlesme ile uyumludur.

Gerek Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurlugt Ayni Nakdi Yardim

Yonetmeligi, gerekse Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu amaci bakimindan daha

18. Madde
Ana-Babalarin,
Devletin Yardimiyla
Yerine Getirecekleri
Ortak
Sorumluluklar
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kapsayici bir diizenlemeler olmakla birlikte, getirdikleri sistem sadece yardima ihtiyaci olana ayni
yardim saglamaktan ibarettir. Bu nedenle Devletin 18. madde ile ustlendigi sorumlulugu yerine

getirebilmesi icin mevzuatta kapsamli dizenlemeler yapilmasi gerekmektedir;

1. Ana-babaya, cocugun yetistiriimesi konusundaki sorumluluklarini yerine getirirken Devlet tarafindan
yardimda bulunulabilmesi icin, Aile Danisma Merkezlerinin ve Toplum Merkezlerinin tim nifusa

yayginlastiriimasini saglayacak bir standart gelistiriimeli ve bu standart yasada yer almalidir.

2. Alle ici iletisim problemlerinin ¢éziminde basvurulacak psikolojik danismanlik hizmetlerinin bu
ihtiyaci duyan herkesin kolayca erisebilecegi biciminde sunulmasini saglamak Gzere ruh saglig

hizmetlerine iliskin yasal dizenleme yapilmalidir.

3. Ana-babanin egitim almaya ve gerektiginde rehberlik hizmetlerinden yararlanmaya zorlanmalarini

saglayici uygun yasal onlemler alinmalidir.

4. Calisan ana-babanin, cocuk bakim hizmet ve tesislerinden yararlanma hakkini saglamak; cocuklarin
kreslerden, anaokullarindan yararlanabilmesi igin uygun kosullari olusturmak Gzere isverenler, yerel

ve merkezi yonetimler icin sorumluluklar yasa ile diizenlenmelidir.

5. Ana-babalarin; cocuklarinin yetistirilmesi ve gelistirilmesi sorumluluklarini yerine getirebilmelerini
saglamak amaciyla mali destek, konut yardimi, cocuk bakimi donanimi, gtindiiz bakim ve dinlenme
bakiminda yararlanma haklari yasa ile diizenlenmelidir. Bu diizenleme “yardim” esasina degil, *hak”
esasina dayall olarak yapiimali ve herkes icin bu hak gecerli olmalidir. Bu dizenleme, tavsiye ve
danismanlik alma, babalara babalik izni, evlat edinen ana-babaya izin, cocuklarin hastalanmasi

durumunda isyerinden izin alma haklarini da icermelidir.

6. Is Kanununda degisiklik yapilarak, erkek isciler icin babalik izni ve cocuk bakim yurtlarina kadin

isciler ile esit kosullarda cocuklarini getirme hakki taninmalidir.
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19. Madde: Cocugun Her Tiirlii Siddete
Karsi Korunma Hakki

I. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, cocugun ana-babasinin ya da onlardan yalnizca birinin, yasal
vasi veya vasilerinin ya da bakimini iistlenen herhangi bir kiginin yaninda iken bedensel veya zihinsel
saldir, siddet veya suiistimale, ihmal ya da ihmalkdr muameleye, irza gegme dahil her tiirlii istismar

ve kotii muameleye karsi korunmasi igin; yasal, idari, toplumsal, egitsel biitiin énlemleri alirlar.

2. Bu tiir koruyucu 6nlemler; burada tanimlanmis olan cocuklara kétii muamele olaylarinin 6nlenmesi,
belirlenmesi, bildirilmesi, yetkili makama havale edilmesi, sorusturulmasi, tedavisi ve izlenmesi icin
gerekli bagskaca yontemleri ve uygun oldugu takdirde adliyenin ise el koymasi oldugu kadar durumun
gereklerine gére cocuga ve onun bakimini istlenen kisilere, gereken destegi saglamak amaci ile

sosyal programlarin diizenlenmesi icin etkin usulleri de icermelidir.

I. Maddenin Kapsami

19. madde, cocuklarin ana-babalarinin ya da baskalarinin bakiminda iken maruz kalabilecekleri her
turld istismar ve kot muameleden korunmalarini dngérmektedir. Bu madde, cocugun bakim altinda
bulundugu her yeri ve burada karsilasabilecegi her tirli siddeti kapsamaktadir. Maddede cocugun
korunmasi icin alinmasi gereken dnlemler ayrintili sekilde sayilmakla kalmamis, bu énlemlerin icerigi
ve usulleri de belirtmistir. Devletler yasal, idarf, sosyal ve egitsel nitelikteki butin onlemlerin alinmasini
saglamakla yukimlidur. Bu madde Devletlere pozitif ytkumlilukler getirmektedir. Devletler, bu
amacla yasalarini yeniden gézden gecirmeli, biling ve duyarlilik gelistirmeye yonelik calismalar yapmall,
yonlendirici ilkeler belirlemelidir; siddet magduru cocuklar icin belirleme, bildirme, havale etme,

sorusturma, tedavi etme ve izleme konularinda 6zel usuller belirlemelidir.

Istismar ve k&t muameleye maruz kalmis cocuklarin bu travmayi atlatmasina yardimer olmak icin
Gocuk Haklari Komitesinin de pek cok tavsiyesi bulunmaktadir. Komite, hem bu tarz davranislarin
onlenmesi ve engellenmesi hem de zararin ortadan kaldirilmasi icin dncelikle Taraf Devletlerce bu
amaca iliskin bir politika gelistirilmesinin gerekliligini 6zellikle belirtmistir. Ayrica Taraf Devletlerden
yasalarin ve uygulamalarin madde ile uyumlu olup olmadigini belirlemek Gzere yetki alanlarindaki

bitun cocuklari kapsayacak sekilde bir arastirma yapmalari beklenmektedir.

Komite, cocuklarin etkili sikdyet mekanizmalarina ulasmalari konusunu devamli dile getirmekte ve

ozellikle kurumlara yerlestirilmis, tutukevleri, hapishane gibi ceza infaz ve gézetim kurumlarinda

19. Madde
Cocugun Her Turlu
Siddete Karsi
Korunma Hakki
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tutulan cocuklar ve engelli cocuklarin bu konuda daha dezavantajli olduguna dikkat cekerek 6zel

dizenlemeler yapilmasini nermektedir.

19. madde incelenirken Sézlesmenin genel nitelikteki 2, 3, 6 ve 12. maddeleri ile 5, 9, 18, 20,
24(3), 25, 28(2), 34, 37, 38 ve 39. maddeleri ve Sézlesmenin ihtiyari Protokolleri birlikte ele

alinmalidir.

Il. Mevzuattaki Diizenlemeler

Cocuklara Yénelik Siddetin Yasaklanmasi ile ilgili Dizenlemeler

Cocuklarin bulunduklari bitin ortamlar bakimindan, dogrudan cocuklara yonelik fiziksel ceza
uygulanmasini ya da cocuklara yonelik fiziksel, cinsel ve duygusal istismar teskil edecek eylemleri
yasaklayan 6zel bir duzenleme bulunmamakta; buna karsin ya bu tir eylemlerin suc teskil edecegini

ongdren ya da bu eylemlere maruz kalan cocuklarin haklarini diizenleyen yasa hikimleri bulunmaktadir.

Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve Kanunun uygulanmasina dair Yénetmelik, cocuklarin aile igi
siddete maruz kaldiklarini kendilerinin veya Uclncl bir sahsin genel kolluk kuvvetlerine veya
Cumbhuriyet Bassavaligina yazili, s6zli veya baska bir sekilde bildirmesini Kanunda yazili tedbirlere

ya da hakimin uygun gorecegi benzeri baska tedbirlere hikmedebilmesi icin yeterli saymistir. (md.

D

Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelikte (RG 1.3.2008 - 26803)
siddet, aile bireyinin fiziksel, cinsel, ekonomik veya psikolojik zarar gérmesiyle veya aci cekmesiyle
sonuclanmasi muhtemel hareketler, buna yonelik tehdit ve baski ya da 6zgirligin keyft engellenmesini
de iceren, toplumsal veya 6zel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sozel ve ekonomik

her tirll davranis olarak tanimlanmistir. (md. 4)

Benzer diizenleme, TCK'de de yer almaktadir. K&t muamele baslikli 232. maddenin birinci fikrasinda
ayni konutta birlikte yasadigi kisilerden birine karsi kétd muamelede bulunan, maddenin ikinci
fikrasinda ise idaresi altinda bulunan veya buyutmek, okutmak, bakmak, muhafaza etmek veya bir
meslek veya sanat 6gretmekle yukimli oldugu kisi Gzerinde, sahibi bulundugu terbiye hakkindan
dogan disiplin yetkisini kdtuye kullanan kisinin hapis cezasl ile cezalandirilacagr hikim altina alinmistir.
Yine Ceza Kanununa gore aile hukukundan dogan bakim, egitim veya destek olma yukumlilGguna
yerine getirmeyen kisi (TCK 233/1), hamile oldugunu bildigi esini veya strekli birlikte yasadigi ve
kendisinden gebe kalmis bulundugunu bildigi evli olmayan bir kadini caresiz durumda terk eden

kimse (TCK, md. 233/2), velayet haklari kaldirilmis olsa da, itiyadi sarhosluk, uyusturucu veya
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uyarici maddelerin kullaniimasi ya da onur kirici tavir ve hareketlerin sonucu maddi ve manevi ézen
noksanligi nedeniyle cocuklarinin ahlak, guvenlik ve sagligini agir sekilde tehlikeye sokan ana veya
baba (TCK, md. 233/3) hapis cezasi ile cezalandirilacaktir. TCK, md. 233/1'deki diizenleme

disindaki suclarin sorusturulmasi bakimindan sikayet sarti aranmamaktadir.

Mevzuatta sadece aile icindeki siddet degil, okulda, sosyal hizmet kuruluslarinda, okul éncesi egitim
kurumlarinda, 6zel kres ve glindiiz bakimevleri ve 6zel cocuk kuluplerinde cocuga yonelik ihmal

ve k&t muamele ve bunlarin yaptirimlari da diizenlenmistir.

llk ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri Hakkinda Kanunun 20. maddesine gore,
ogrenciyi ddvmek maas kesilmesi cezasini gerektiren bir disiplin sucudur. Ogrenciye kars dgretmenlik

sifati ile bagdasmayacak iffetsizlik ise meslekten cikarilmayi gerektirmektedir. (md. 27)

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu kapsamina giren sosyal hizmet kuruluslarinda
muhafaza ve bakimlarina terk edilen sahislara karsi herhangi bir sug isleyen kurulus gérevlileri
hakkinda bu suc nedeniyle genel hikimlere gére verilecek muvakkat hirriyeti baglayici cezalar ile
para cezalari licte bir oraninda artirilarak hikmolunur (Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

Kanunu, md. 27).

Gocuklara ceza uygulanmasini acikca yasaklayan tek diizenleme Okul Oncesi Egitim Kurumlari
Yonetmeliginde (RG 26.02.2002 - 24679) yer almaktadir. Yoénetmeligin 6. maddesinin (e) bendine
gore, “cocuklarin 6zguvenlerini kazanmalari igin ceza ve baski uygulanamaz ve kisitlamalara yer

verilmez”.

Ceza ve infaz kurumlarinda calisan personelin gorev ve sorumluluklarini dizenleyen Ceza ve infaz
Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tuzikte ise kamu
gorevlileri icin yasaklanmis tutum ve davranislara atif yapilmis, ancak 6zel olarak kot muamele
davranislarini yasaklayan bir hukim konulmamistir. (md. 31) Ote yandan cocuklar hakkinda
uygulanabilecek disiplin tedbir ve cezalari Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun
45 ve 46. maddelerinde sayilmistir. Kanunda belirlenmis olanlar disinda disiplin cezasi uygulamasi

yasaklanmis, ancak fiziksel ceza uygulanmasini agikca yasaklayan bir diizenleme yapilmamustir.

Etkili Sikayet Olanag ile ilgili Diizenlemeler
TCK, md. 233/ 1'deki diizenleme disindaki suclar bakimindan sikayet sarti aranmamaktadir. Ancak

bu suclari isleyen kimseler Devlet memuru ise sorusturulmalari 6zel usule ve idarf amirin iznine

19. Madde
Cocugun Her Turlu
Siddete Karsi
Korunma Hakki
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tabidir. (Devlet Memurlari Kanunu, md. 24; Memur ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi

Hakkinda Kanun, md. 3)

Bunun tek istisnasi, iskence suclart ile Cocuk Koruma Kanunu kapsamina giren gérevlerin yerine
getirilmesi sirasinda islenen suclardir. Cocuk Koruma Kanununun 44. maddesine gore, Cocuk
Koruma Kanunu kapsamina giren gérevlerle baglantili olarak islenen suclarin sorusturulmasinda

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hikimleri uygulanmaz.

Ceza Muhakemesi Kanununun magdur ile sikdyetcinin haklarini dizenleyen 234. maddesinde ve
yine ayni Kanunun kamu davasina katilanin haklarini diizenleyen 239. maddesinde; magdur, sikayetci
ve kamu davasina katilanin on sekiz yasini doldurmamis, sagir veya dilsiz ya da meramini ifade
edemeyecek derecede malQl olmasi ve bir vekili de bulunmamasi durumunda, istemi aranmaksizin

bir vekil gérevlendirilecegi belirtilmistir.

Bildirim Yiikaimlaliigi le ilgili Diizenlemeler

Tirk Ceza Kanununun 97. maddesinde, yasi veya hastaligi dolayisiyla kendini idare edemeyecek
durumda olan ve bu nedenle koruma ve gézetim yukimliligl altinda bulunan bir kimseyi kendi
haline terk, ayni Kanunun 98. maddesinde ise bu kisilere yardim etmeme veya durumu derhal ilgili
makamlara bildirmeme sucu dizenlenmistir. Bu dizenlemelerle, cocugun ana-babasinin, yasal vasi
veya vasilerinin, bakimini Ustlenen kisi ya da kisilerin terk suretiyle gerceklesebilecek ihmal ya da
ihmalkar muamelelerine yaptirim getirilmis, ayrica tim yurttaslara bildirim zorunlulugu 6n goérilmustdr.
Yine Turk Ceza Kanununun 278. (sucu bildirmeme), 279. (kamu gorevlisinin sucu bildirmemesi)
ve 280. (saglik meslegi mensuplarinin sucu bildirmemesi) maddeleriyle kisilere, cocuklara yonelik
bitun siddet ve istismar olaylari da dahil, islenmekte olan veya islenmis olmakla birlikte neticelerinin

sinirlandirilmasi halen mimkan bulunan suclari yetkili mercilere bildirme zorunlulugu getirilmektedir.

Cocuk Koruma Kanununun 6. maddesi ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna basvuru
ve bildirim miukellefiyeti diizenlenmistir. Bu maddeye gore, adlf ve idarf merciler, kolluk gorevlileri,
koy ve mahalle muhtarlari, belediye zabita memurlari, saglik ve egitim kuruluslar, diger kamu kurum
ve kuruluslarinin gorevlileri, sivil toplum kuruluslarr ile bir cocugun korunma ihtiyaci oldugundan

haberdar olanlar, durumu il ve ilcelerdeki sosyal hizmetler muddrltklerine bildirmekle yukumlidar.

Avyrica Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun 21. maddesi; mahalli mulki amirler,
saglik kuruluslari ve kéy muhtarlari ile genel kolluk kuvvetleri ve belediye zabita memurlari icin

korunma ihtiyacr i¢inde olan cocugu kuruma bildirme yukumliligind dizenlemektedir.
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Medeni Kanun, cocugun menfaati ve gelismesinin tehlikeye dustugl ve anne ve babanin bu duruma
care bulamadigi veya buna glicleri yetmedigi hallerde hakime, cocugun korunmasi igin uygun énlemleri
alma yukdmlulugu getirmektedir (md. 346). Cocugun bedensel ve zihinsel gelismesi tehlikede
bulunur veya ¢ocuk manen terk edilmis halde kalirsa, hakim karariyla aile yanina yerlestirilebileceg
gibi bir kuruma da yerlestirilebilecektir (Medeni Kanun, md. 347). Ancak bu hikumler anne, baba,

cocuk veya cumhuriyet savcisinin hakimi harekete gecirmesi halinde uygulanabilecektir.

Magdur Cocuklarla ilgili Olarak Belirleme, Bildirme, Havale Etme, Sorusturma, Tedavi Etme ve
izleme Konularinda Ozel Usuller Belirlenmesi Yiikiimliliigii ile ilgili Diizenlemeler

Cocuk Koruma Kanunu korunma ihtiyaci olan cocuklar ile ilgili, SHCEK e bildirim, acil koruma karari
alinmasi ve koruyucu ve destekleyici tedbirlerin uygulanmasina iliskin usulleri dizenlemektedir. (md.
6,7,89)

Koruyucu ve destekleyici tedbir karari alinmasi gereken hallerde, il veya ilce sosyal hizmetler
mudurligince ¢ocuk hakkinda hazirlanacak sosyal inceleme raporu, mahkemeye veya cocuk
hakimine sunulur. Derhal korunma altina alinmasini gerektiren bir durumun varligi halinde ¢ocuk,
saglik kontrolu yaptirildiktan sonra Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan bakim

ve gozetim altina alinir. (md. 7)

Ceza Muhakemesi Kanununun tanikliga ve magdurun dinlenmesine iliskin diizenlemeleri ile magdur
cocuklara 6zgl usuller gelistirilmistir. Bunlardan ilki, magdurun ifadesinin bir kerede alinmasini
saglamak amaciyla ifadenin kaydedilmesini zorunlu tutan 52. madde hikmudur. Digeri ise magdur
cocuklarin tanik olarak dinlenmesi sirasinda psikoloji, psikiyatri, tip veya egitim alaninda uzman bir

kisi bulundurulmasi zorunlulugunu 6ngéren 236. madde hukmudr.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununa gére, duygusal, cinsel ve fiziksel istismara
ugramis ve bunun sonucu olarak kurum bakimina alinmis cocuklarin, yasadiklari travmanin etkilerini
gidermeye yonelik hizmetler Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezi adi verilen yatili sosyal hizmet

kuruluslarinda sunulacaktir. (md. 3)

Medyanin Bu Tiir Haberleri Yayinlamasina iliskin Sinirlamalar ile ilgili Diizenlemeler

Gocuk Koruma Kanununa Goére Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi
Hakkinda Yonetmelik uyarinca, cocuklara iliskin koruyucu ve destekleyici tedbir kararlarinin alinmasi
ile uygulanmasina iliskin tim streclerde, cocugun avukati hari¢ olmak tzere cocugun kimligi, adresi,
fotograflari, yasadigi travmalar gibi cocuga ve yakinlarina ait her tirlt bilgi ve bu bilgilerin yer aldigi

rapor ve belgeler ile kayitlar gizli tutulur. (madde 26)

19. Madde
Cocugun Her Turlu
Siddete Karsi
Korunma Hakki
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Basin Kanununun 21.maddesine gore streli yayinlarda on sekiz yasindan kictik olan suc faili veya
magdurlarinin kimliklerini aciklayacak ya da taninmalarina yol acacak sekilde yayin yapanlar agir

para cezaslyla cezalandirilir.

ll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler

Cocugun bulundugu bitiin ortamlar bakiminda fiziksel cezanin yasaklanmasi ve cocuga ydnelik
her tiir siddet ve istismarin suc olarak diizenlenmesi bakimindan:

Mevzuatta okulda, sosyal hizmet kuruluslarinda, 6zel kres ve giindliz bakimevleri ve 6zel cocuk
kultplerinde cocuklarin birbirlerine uygulayabilecekleri siddet ve suiistimal iceren davranislara yonelik
6zel bir dizenleme mevcut degildir. Ayni zamanda bu kurumlarda yetiskinlerin cocuklara

uygulayabilecekleri siddeti yasaklayan o¢zel bir dizenleme de bulunmamaktadir.

Okul Oncesi Egitim Kurumlari Yénetmeliginde oldugu gibi acik ve ézel bir dizenleme ile ev, okul,
sosyal hizmet kuruluslari veya 6zgurligin kisitlandigi kurumlarda cocuklara karsi fiziksel, cinsel veya

duygusal her turlu siddet eylemi yasaklanmalidir.

Mevzuattaki cocuklara yonelik siddet iceren eylemleri sug olarak dizenleyen hikimler, S6zlesme
ile uyum gostermekle birlikte halen eksikler mevcuttur. Oncelikle Sézlesmenin 19. maddesinin
sadece siddeti degil, bedensel veya zihinsel saldiri, siddet veya suiistimal, ihmal ya da ihmalkar
muamele, iIrza ge¢cme dahil her tirli istismar ve k&t muameleyi kapsadigl goz oniine alinarak yasal

dizenlemelerin kapsami genisletilmelidir.

Etkili sikayet yollari bakimindan:

Gocuk Koruma Kanunun 44. maddesinde yer alan prensip, cocuklara karsi islenen bitun suglar
bakimindan kabul edilmeli ve cocuklara karsi sug isleyen kamu gorevlileri hakkinda Memurlar ve
Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hikumlerinin uygulanamayacagi esasi

benimsenmelidir. (md. 2)

Tazminat olanagi bakimindan:

Mevzuatta, cocuklarin sikdyet mekanizmalarini isletmesine ve magduriyetlerinin tazminine iliskin
bir diizenleme mevcut degildir. Su¢ magduru gocuklar, kendilerine karsi sug isleyen kisilerden &zel
hukuk hiktmlerine gore tazminat isteme hakkina sahip olmakla birlikte, bu konuda Devletin objektif
sorumluluguna dayali bir tazminat talep etme olanagina sahip bulunmamaktadir. Ancak hikimet,
2008 yilinda hazirlanan Yarg Reformu Strateji Belgesinde “Su¢ Magduru Cocuklarin Zararlarinin

Telafisi Hakkinda Kanun Tasarisinin gtindemde oldugunu bildirmektedir.
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Bildirim ytikiimliiltigii bakimindan:

Mevzuat bolumiinde ayrintil bicimde yer verildigi Gzere hem Ceza Kanunu, hem de Cocuk Koruma
Kanunu ve Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, korunma ihtiyaci icerisinde olan
cocugu ve cocuklara karsi islenen suclari bildirme ytkimlaligl getirmektedir.

Ancak bunlar birbirlerinden ayri dizenlemelerdir. Cocuga karsi islenen bir suctan haberdar olan
kimseden beklenen bunu sorusturma makamlarina bildirmektir, bu ytkumldltgin yerine getirilmemesi
de ayrica sug teskil etmektedir. Bu tur eylemlerin dogrudan sorusturma makamlarina bildirilmesi,
bildirimin cocugun gorusunin alinmasi veya gizlilik ilkesine uygun hareket etme gibi kurallara tabi

olmamas, bildirim ytkdmltltigunun ¢ocugun yararini koruyacak bicimde islemesini engellemektedir.

Bildirim yukumlultgt, cocugun korunmasi icin en uygun yolun izlenmesini; cocugun gorisinin
alinmasi, 6zel hayatin korunmasi gibi ilkelerin de uygulanmasini saglayacak bigcimde ayrintili olarak
duzenlenmelidir. Bu tur bildirimleri alma gorevli il muddrliklerine birakilmamali, bu konuda uzman

personelin istihdam edildigi bir sosyal hizmet kurulusu kurulmalidir.

Magdur Cocuklarla ilgili Olarak Belirleme, Bildirme, Havale Etme, Sorusturma, Tedavi Etme ve
izleme Konularinda Ozel Usuller Belirlenmesi Yiikiimlaliigii ile ilgili Diizenlemeler

Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmasi Hakkinda Yénetmelikte yer alan siddet tanimi ve
Ailenin Korunmasina Dair Kanunun sagladigi basvuru ve korunma olanaklarina iliskin diizenlemeler,
bu haliyle cocugun her turli siddete karsi korunma hakkini kismen garanti altina almaktadir. Ailenin
Korunmasina Dair Kanuna dayanilarak aile ici siddete maruz kalan cocuklari siddeti uygulayan kisiden
korumaya yonelik gecici tedbirler alinmasi mumkin olmakla birlikte fiziksel ve psikolojik tedavilerine
iliskin herhangi bir duzenleme bulunmadigi gibi bu durumdaki cocuklara yoénelik rehberlik ve benzeri

baskaca destekleyici mekanizmalar da éngdrilmemistir.

Ayni sekilde Cocuk Koruma Kanunu ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu,
tespit, inceleme, basvuru, tedavi etme ve izleme konularinda dizenlemeler icermekle birlikte, bunlar

siddet magduru bir cocukla ilgili yurutilecek islemleri kolaylastirici nitelikte degildir.

Ayrica bildirim ylktmlultgunin otomatik olarak adit mekanizmalari harekete gecirmesi genelde
cocugun yararina olmamaktadir. Cocuk korunmaya alindiktan ve adff stirece hazirlandiktan sonra

adfi sistemin harekete gecirilmesini saglayacak bir mekanizma ongérilmelidir.

Cocuk koruma mekanizmalari mevzuatta onleyici degil, daha ziyade risk gerceklestikten sonra
sorunu ortadan kaldirmaya yonelik dizenlenmistir. Oysa mekanizmalarin riskin gerceklesmesini

onlemeye odaklanmasi gerekmektedir. Onleyici mekanizma ve hizmetler kanunla tanimlanmalidir.

19. Madde
Cocugun Her Turlu
Siddete Karsi
Korunma Hakki
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Ozellikle cinsel saldiri magduru cocuklar, ilgili kurumlarin yeterli donanima sahip olmamasi ve
kurumlar arasi isbirliginin kurulamamasi veya etkili sekilde isletilememesi nedeniyle tekrar magdur
edilmektedir. Bu nedenle, kurumlarin inisiyatifine birakilmaksizin yasayla cinsel saldir magdurlarina
yonelik ozel merkezler kurulmali, bu merkezler, cinsel saldirlya maruz kalan ¢ocuklarla calisan tim
birimlerin temsilcilerini icermeli ve konu hakkinda calisan kolluk, saglik calisanlari vb. gérevlilerin
gorev tanimlari ve izleyecekleri prosedir bir yonetmelikle ayrintili sekilde dizenlenmelidir. Bu
yonetmelikte, ayni zamanda siddet, istismar vb. olaylarin belirlenmesi, bildirimi, sevk ve basvuru

yollari, tedavi ve takibi ve adit makamlarin olaya el koyma sireci de diizenlenmelidir.

Gocuk Koruma Kanununa Gére Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi
Hakkinda Yonetmeligin 26. maddesinde yer alan, koruyucu ve destekleyici tedbir kararlarinin
alinmasi ile uygulanmasina iliskin tim sureclerde ¢ocuga ve yakinlarina ait her turli bilgi ve bu
bilgilerin yer aldigi rapor ve belgelerin gizli tutulmasi ilkesi, cocugun kendisi ile ilgili bilgi ve kayitlara
ulasma hakki ve cocugun yarari geregince korunabilmesi igin alan calisanlart arasinda bilgi paylasma

ihtiyacr dikkate alinarak yeniden duzenlenmelidir.

Biling ve duyarlilik gelistirme yuktumltlugt bakimindan:

Devletin S6zlesmeden dogan yukimliltkleri arasinda biling-duyarlilik gelistirme ve egitim programlarinin
dizenlenmesi de vardir. Cocuk Koruma Kanunu ve Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina
lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik mahkemelerde géreviendirilecek hakimler ve Cumhuriyet
savailart ile sosyal calisma gorevlilerine ve denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube midurluginde
gorevli denetim gorevlilerine, adaylik dénemlerinde Adalet Bakanliginca belirlenen esaslara uygun
cocuk hukuku, sosyal hizmet, cocuk gelisimi ve psikolojisi gibi konularda egitim verilmesini
duzenlemektedir. (md. 32) Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurligid Teskilat ve Goérevleri
Hakkinda Kanunda da egitici programlar hazirlamak Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel MudurlGginin

gorevleri arasinda sayilmis olmakla birlikte ilgili dizenlemeler yeterli degildir. (md. 3)

Yasalarda; cocuklara bakim hizmeti veren kurumlarda, alternatif sistemlerde, glivenlik teskilatinda,
cocuk mahkemelerinde ve benzeri kurumlarda gorev yapanlar icin, daha énce siddetle ilgili herhangi
bir sicile sahip olmama kosulu da dahil asgari standartlar belirlenmeli ve sosyal hizmet uzmanlari,
saglik gorevlileri, hukukcular, hakimler, gtivenlik gérevlileri, infaz kurumlarinda calisanlar ve benzeri
gorevlerde olanlarin hepsinin cocuk haklari konusunda egitimli olmalari kosulu aranmali veya bu

konudaki egitimlere katilmalari zorunlulugu getirilmelidir.
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Medyanin Bu Tiir Haberleri Yayinlamasina iliskin Sinirlamalar ile ilgili Diizenlemeler
Siddet ve suiistimale maruz kalan cocuklara iliskin haberlerde ¢zellikle gizlilik kuralina uyulmadig
g6z 6nlne alinarak, medyaya iliskin yasal diizenlemelerdeki yaptirimlar arttirilmali veya alternatif

baska yasal yaptirimlar getirilmelidir.

Ayrica Tirkiye'nin de Uyesi oldugu Avrupa Konseyinin cocugun kétd muameleden korunmasi ile
ilgili cok sayida tavsiye karari bulunmaktadir. S6zlesmeye uyum saglanma calismalari sirasinda bu
tavsiye kararlari da dikkate alinmalidir. BM Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin 19.maddesiyle ilgili
baslica tavsiye kararlari, Parlamenter Asamble'nin, 1969 tarihli 561 Sayih Cocuklarin K&tt Muamelelere
Karsi Korunmasi, 1975 tarihli 751 Sayili Modern Ailede Ana Babanin Sorumluluklari ve Konumu
Bu Konuda Toplumun Rolt, 1988 tarihli 1071 Sayili Cocuklarin Korunmasi Cocuk ve Bebeklerin
Koruma Altina Alinmasi ile ilgili tavsiye kararlari ile Bakanlar Komitesinin R (79) 17 Sayil Cocuklarin
Kot Muameleye Karsi Korunmalari, R (85) 4 Sayili Aile Ici Siddet, R (90) 2 Sayili Aile Ici Siddete
Karsi Sosyal Tedbirler, R (93) 2 Sayili Cocuklara Yonelik Kot Muamelenin Mediko-Sosyal Yonleri,
R (84) 4 Sayili Ana Baba Sorumlulugu, R (91) 9 Sayili Aile ile Iigili Acil Tedbirler konulu tavsiye

kararlaridir.

19. Madde
Cocugun Her Turlu
Siddete Karsi
Korunma Hakki
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20. Madde

Aile Ortamindan
Yoksun Birakilmis
Cocuklar

20. Madde: Aile Ortamindan Yoksun
Birakilmis Cocuklar

|. Gegici ve siirekli olarak aile cevresinden yoksun kalan veya kendi yararina olarak bu ortamda
birakilmasi kabul edilmeyen her ¢ocuk, Devletten 6zel koruma ve yardim gérme hakkina sahip
olacaktir.

2. Taraf Devletler bu durumdaki bir ¢cocuk icin kendi ulusal yasalarina gore, uygun olan bakimi
saglayacaklardr.

3. Bu tiir bakim, baskaca benzerleri yaninda, bakici aile yanina verme, Islam Hukukunda kefalet
(kafalah), evldt edinme ya da gerekiyorsa cocuk bakimi amaai giiden uygun kuruluglara yerlestirmeyi
de igerir. Coziimler diigiiniiliirken, cocugun yetistirilmesinde siirekliligin korunmasina ve ¢cocugun

etnik, dinsel, kiiltiirel ve dil kimligine gereken saygi gosterilecektir.

I. Maddenin Kapsami

20. maddenin birinci paragrafi, aile ortamindan yoksun olan cocuklar icin bir hak éngérmektedir:
Devletten 6zel koruma ve yardim gorme hakki. Bu diizenleme bir hakki tarif ettigi icin, kendiliginden
uygulanabilir niteliktedir. Buna gore aile cevresinden yoksun kalan veya kendi yarari geregi bu ortam
uzaklastiriimasi gereken her cocuk, Devletten 6zel koruma ve yardim gérme hakkini ileri strerek,

talepte bulunabilecektir.

Aile cevresinden gecici veya surekli olarak yoksunluk, hukuki veya fiili nedene dayali olarak ortaya
cikabilir. Devletin, cocugun yuksek menfaatini dikkate alarak onu aileden uzaklastirmasi “hukuki”
bir nedendir. Buna karsilik, ana ve babanin élimu, cocugu terk etmesi gibi yoksun kalma halleri
“fiili" nedene 6rnektir. Sozlesme Devletlere, bu durumdaki cocuklara ¢zel bir koruma saglama

zorunlulugu getirmistir. Dolayisiyla Devlete pozitif edim yukumluligd getirmektedir.

Maddenin ikinci paragrafinda, ¢6zim icin genel gecer bir prensip getirmekten kaginilip, Devletlerin
kendi ulusal yasalarina gore uygun bakimi saglama ytkimlilugt ongoérilerek ic hukuklara atif
yapilmasi tercih edilmistir. Bu dizenleme, birinci fikrada taninan hakkin kullanilabilmesi icin saglanmasi
gereken alt yapiya iliskindir. Dolayisiyla kendinden uygulanabilir nitelikte olmayip, ic hukukta

dizenleme yapilmasini gerektirir.

Uciinct paragrafta saglanabilecek bakim turlerine 6rnek verilmis ve Devlete taninan takdir yetkisine
bir sinir getirilmistir. Cozum Uretilirken, cocugun yetistiriimesinde strekliligin korunmasi ve cocugun

etnik, dinsel, kultirel ve dil kimligine saygi gosterilmesi gerektigi ifade edilmistir.
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Cocuk Haklari Komitesi, aile bakimindan yoksun olan cocuklarin ihtiyaclarinin, genellikle bir baska
bakim altina yerlestirimesinden ¢ok daha fazlasini icerdigine dikkat cekmektedir. Clinki aile baglarinin
yitimi ve yeni bir yerlesimin beraberinde getirdigi istikrarsizliklar ve sorunlar cocuklarin bedensel,
zihinsel ve duygusal gelisimlerini engellemekte ve bu cocuklar ihmal ve istismara karsi daha korumasiz
kalmaktadirlar. 25. oturum raporunda bu durum sdyle yer almaktadir: “Ne yazik ki, k&t muamele
ve suiistimalin en kétu bicimlerinin kurbanlari cogunlukla aile korumasindan yoksun ¢ocuklardir ve
ustelik bu kétt muamele ve istismarin failleri ya genellikle resmt gérevlilerdir ya da bu filler onlarin
ihmali, duyarsizligi ya da hosgorusu sonucu gerceklesmektedir.” (Eyltl / Ekim 2000, CHS/K/ 100,
paragraf.668) Bu gerekgeler ile komite uygun bakim icin 6zellikle sunlara dikkat edilmesi gerektigini
soylemektedir:

a. Ev tipi ortamlar ve kuctk 6lcekli kurumlarin tercih edilmesi

b. lyi egitim almis personel

¢. Uygun oldugu durumlarda cocuk ile ailesi arasinda bagin sirdirulmesine calisiimasi ve ¢ocuklarin
bulunduklar kurumda yalitilmalarini dnlemek icin 6rnegin egitim, saglik, bos zaman etkinliklerinin

kurum disindan saglanmast.

Bu maddede “aile”, 5. maddeye kiyasla dar sekilde tanimlanmistir. Bunun nedeni kolayca anlasilabilir.
Gocugun en siki iliski icinde olmasi gereken kimseler ana ve babasidir ve en yakin akrabalarinin
yaninda olsa bile ana ve babasinin eksikligini hissetmesi dogaldir. Oysa 5. madde de, cocugun gelisimi
konusunda sorumlulugu bulunanlarin hak, sorumluluk ve 6devlerine saygi ilkesi dizenlendiginden,
cocugun menfaatini koruyabilmek igin ailenin taniminin genisletiimesi gerekir. Buna karsilik, 20.
madde cocugun maruz kalacag bir eksikligin en iyi sekilde gideriimesine yéneliktir. Bu bakimdan

aile tanimindan 6zellikle ana ve babasinin anlasiimasi dogru bir yaklasimdir.

Bu madde bakimindan 6zgirluginden yoksun birakilan cocuklar, 6zirlu cocuklar ile sokaklarda
yasayan veya calisan cocuklar 6zellik arz etmektedir. Clnkl bu cocuklar hukuki veya filli nedenlerle

aile ortamindan uzaklasmis olan fakat koruma semsiyesi altinda olmayan cocuklardir.

Il. Mevzuattaki Diizenlemeler

Aile korumasindan yoksun cocuklarin Devletten 6zel koruma ve yardim gérme hakkina iliskin
dizenlemeleri incelemeye Anayasadan baslamak gerekir. Anayasanin 41. maddesi Devletin, cocuklarin
korunmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alma ve teskilati kurma yuktmlaltgini dizenlemektedir.
61. maddede ise Devletin, korunmaya muhtag ¢ocuklarin topluma kazandiriimasi icin her tirld

tedbiri alma yukumlultgunu dizenlenmektedir.

20. Madde

Aile Ortamindan
Yoksun Birakilmis
Cocuklar
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Devletin cocuklarin korunmasi bakimindan gerekli teskilati kurma yikimlaligini yerine getirmesi
ile ilgili en 6nemli teskilat Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumudur. Kurumun gérevleri ise

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu (md. 1 ve md. 9) ile dizenlenmektedir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, evlat edindirme, koruyucu aile yanina yerlestirme
ve kurum bakimi olmak Uzere Ug ayri tir bakim hizmeti 6ngormektedir. Eviat edindirme hizmetleri
Medeni Kanunda (md. 305-320) yer alan dizenlemelere gore yiritilmektedir. Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun 23. maddesi, korunma karari alinmis olan ¢ocugun sosyal
hizmet kuruluslari veya koruyucu aile yanina yerlestirilebilecegini dngérmektedir. Kurulus bakiminin
tercih edilmesi halinde, sifir-on iki yas grubundaki cocuklar ¢cocuk yuvalarina, on iki - on sekiz yas
grubundaki cocuklar ise yetistirme yurtlarina yerlestirilecektir. (md. 3) Ayrica bu kurumlarda da
cocuklar yaslarina gére siniflandirilarak yerlestiriimektedir. Ornegin cocuk yuvalarinda, 0-2 yas st

cocuklari ile 3-6 yas oyun cocuklarinin ayri evlerde bakilmasi esasi benimsenmistir.

Her bir bakim turtne iliskin olarak da 6zel bir yonetmelik bulunmaktadir: Koruyucu Aile Yonetmeligi
(RG 14.10.1993 - 21728), Cocuk Yuvalari Yonetmeligi (RG 14.10.1993 - 21728), Yetistirme
Yurtlarinin Kurulus ve isleyisine iliskin Yonetmelik (RG 13.11.1995 - 22462).

Cocuk Koruma Kanunu (md. 5) da, koruyucu ve destekleyici tedbirleri belirlerken, kendi yarari
geregi ailesi yanindan uzaklastiriimasi gereken veya aile bakimindan yoksun olan ¢ocuklar icin bakim
tedbirini dngormustir. Bu tedbir, cocugun resmf veya 6zel bakim yurdu ya da koruyucu aile

hizmetlerinden yararlandiriimasi veya bu kurumlara yerlestirilmesi biciminde uygulanabilecektir.

Gocugun ailesi yaninda tehlike altinda bulunmadiginin tespiti ya da tehlike altinda bulunmakla birlikte
veli veya vasisinin ya da bakim ve gézetiminden sorumlu kimsenin desteklenmesi suretiyle tehlikenin

bertaraf edileceginin anlasilmasi halinde; cocuk, ailesi yaninda korunacaktir.

Medeni Kanunun 347. maddesine gére cocugun bedensel ve zihinsel gelismesi tehlikede bulunur
veya cocuk manen terk edilmis halde kalirsa hakim, cocugu ana ve babadan alarak bir aile yanina
veya bir kuruma yerlestiriimesine karar verir. Ayni sekilde, cocugun aile icinde kalmasi, ailenin
huzurunu onlardan katlanmalari beklenemeyecek derecede bozuyorsa ve durumun gereklerine
gore baska care de kalmamissa, ana ve baba veya cocugun istemi Gzerine hakim ayni énlemleri
alabilir. Ana ve baba ile cocugun 6deme glicii yoksa bu 6nlemlerin gerektirdigi giderler Devletce

karsilanir.
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Cocuk Koruma Kanununa (md. 7, 8 ve 9) gore, cocuklar hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir
karari; cocugun anasl, babasi, vasisi, bakim ve gozetiminden sorumlu kimse, Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu ve Cumhuriyet savaisinin istemi tizerine veya resen cocuk hakimi tarafindan
alinabilir. Hatta derhal korunma altina alinmasini gerektiren bir durumun varligi halinde cocuk,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan bakim ve gézetim altina alindiktan sonra
acil korunma kararinin alinmasi icin Kurum tarafindan cocugun Kuruma geldigi tarihten itibaren en
gec bes glin icinde cocuk hakimine muracaat edilir. Hakim tarafindan, g gun icinde talep hakkinda
karar verilir. Tedbir karari verilirken, kurumda bakim ve kurumda tutmanin son care olarak
gorilmesi, kararlarin verilmesinde ve uygulanmasinda toplumsal sorumlulugun paylasiimasinin
saglanmasi temel ilkesinden hareketle cocugu dncelikle aile icinde destekleyen danismanlik, egitim
ve saglik tedbirlerinin alinmasi esasi gozetilir. (CKK md. 4) Ancak; cocugun teslim edilecegi veli, vasi,
kanunf temsilcisi veya bakimini Gstlenen kimselerin sosyal, ekonomik ve kdiltirel durumu ile y&renin
orf ve adetleri dikkate alinarak, cocugun yasama, gelisme, korunma ve katilim haklari ile yarar ve
esenliginin tehlikeye disebileceginin tespiti halinde; diger tedbirler yaninda kurumda bakim veya
barinma tedbiri karari alinmasi 6ncelikle degerlendirilir. (Cocuk Koruma Kanununa Gére Verilen

Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi Hakkinda Yoénetmelik, md. 8)

Cocuklarin aile ortami disinda bakimlarinin saglanmasi ya fiili ya da hukuki nedenle aile ortamindan
uzak olma gerekcesine dayandigi igin, koruma karari ile birlikte velayet iliskisinin de dizenlenmesi
gerekir. Hakim, koruma karari verirken cocugun ailesi ile kisisel iliskisini ve velayet iliskisini de

dizenler. Gerektiginde hakim, cocugun adresinin gizli tutulmasina da karar verebilir. (CKK md. 5)

Medeni Kanunun velayete iliskin maddelerinde, cocugun huzuru, menfaati ve gérisinin alinmasi
6n planda tutulmaktadir. Cocugun egitimine iliskin 340. maddede, anne ve babaya cocugun bedensel,
zihinsel, ruhsal, ahlaki ve toplumsal gelisimini saglama ve koruma yukumlulugi getirilmistir. Annenin
ve babanin deneyimsizlik, hastalik, baska bir yerde bulunma veya benzeri sebeplerle velayet gérevini
geregi gibi yerine getirmemeleri, cocuga yeterli ilgi gdstermemeleri veya cocuga karsi yukamldltklerini
agir bicimde savsaklamalari, Kanunda velayetin kaldirilmasi sebepleri olarak sayilmis ve bu sebepler
ortaya ¢iktiginda diger dnlemlerden sonug alinamaz ya da bu énlemlerin yetersiz olacagi énceden
anlasilirsa hakimin velayetin kaldirilmasina karar verecegi belirtilmistir. Bu durumda, velayetin

kaldirilmasi mevcut ve dogacak butun cocuklari kapsar. (Medeni Kanun, md. 348)

Cocuk velisi olmadigr icin koruma altina alinmissa veya cocugun koruma altina alinmasi ile birlikte
ana-babasinin velayeti kaldirildi ise mahkemece cocuga bir vasi atanir. Medeni Kanuna gére vesayet

organlari, vesayet daireleri ile vasi ve kayyumlardir. (md. 396) vesayet dairesi iki tirli olabilir; kamu

20. Madde

Aile Ortamindan
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vesayetinde sulh mahkemeleri, 6zel vesayette ise aile meclisleri. Vasi ve kayyumlar bu iki daireden
birine bagli olarak calisirlar. Velayeti kaldirilan cocuklarin vesayet dairesi sulh mahkemeleridir. (md.
397) Cocugun verildigi kimse veya mahkemece ailesinden uygun gorilecek kimse ya da vasilik
kosullarini tasidigi takdirde kurum muidurd ya da baska bir kisi vasi olarak atanabilir. (Ttrk Medeni

Kanununun velayet, vesayet ve Miras Hikimlerinin Uygulanmasina lliskin Tuztk, md. 13)

Kamu kurum ve kuruluslari ile gercek kisiler ve 6zel hukuk tuzelkisileri tarafindan isletilen sosyal
hizmet kuruluslari Kurumun (SHCEK) kontrol ve denetlenmesine tabidir. Sosyal hizmet kuruluslari
yilda en az bir defa Kurumca denetlenir (Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu,
madde35). Oysa kuruma (SHCEK) yerlestiriimis cocuklar, kurumlarin bagimsiz denetim
mekanizmalarindan yoksun olusu ve vasilerinin kurum calisanlarindan secilmesi nedeniyle ciddi risk

altindadirlar.

Gocuk mahkemelerinin verdigi tedbir kararlarina karsi ¢ocuklarin itiraz hakki bulunmaktadir ve
itiraz incelemeye yetkili makam en yakin yer cocuk mahkemesidir. (CKK, md. 14) Vesayet dairesinin

kararlarina karsi denetim dairesi ise asliye mahkemeleridir. (MK, md. 397) .

lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler:

Yirurlikte olan mevzuata gore, Devletin cocugu hem aile icinde (Anayasa, md. 41) hem de ailesi
disinda (Anayasa, md. 61) koruma yukumliligu duzenlenmistir. Medeni Kanun ve Cocuk Koruma
Kanunu ile aile bakimindan yoksun ¢ocuklarin korunmasina iliskin prensipler; Sosyal Hizmetler ve
Gocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile de cocuklara sunulacak hizmetler dizenlenmistir. Bu hizmetler
hem kurulus hem de evlat edindirme ve koruyucu aile bakimini icerecek niteliktedir. Genel prensipler

bakimindan bu diizenlemeler Sézlesmenin 20. maddesi ile uyumludur.

Ancak uygulanacak tedbirler bakimindan mahkeme ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumunun takdiri 6n plana ¢ikmaktadir. Bu noktada mahkemelerin ve Kurumun, takdir yetkisini
kullanirken cocugun yerlestirilmesinde surekliligin korunmasina ve cocugun etnik, dinsel, kilturel
ve dil kimligine saygl gosteriimesine iliskin olarak Sozlesmenin aksine mevzuatta bir hikim

bulunmadigini tespit etmek gerekir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun 3. maddesinde yer alan yasa iliskin
siniflandirma, cocugun bakiminda surekliligin saglanmasini engelleyici niteliktedir. Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununda (md. 11), Egitim Merkezi Baskanliginin gérevleri kapsaminda

meslek ici egitimlerden sz edilmekte, ancak dizenli bir meslek ici egitim programina katilim esasina
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iliskin 6zel bir dizenleme bulunmamaktadir. Ayni sekilde koruyucu aileler icin de bu ailelere yonelik
dizenlenmis bir programa katilim éngoérilmemistir. Aile ortamindan yoksun birakilmis cocuklara
bakim hizmeti veren kurumlarda veya kurum disinda bu cocuklarla calisan kisilerin sahip olmalari
gereken nitelikler konusunda yasada acik dizenleme yapilmalidir. Ayni zamanda bu kimselerin sik
periyotlarla egitime tabi tutulacaklari 6ngérilmelidir. Bu dizenleme hakimleri de kapsayacak nitelikte
olmalidir. Koruyucu aileler bakimindan da verilen 6n egitim yaninda koruyucu ailelerin, cocukla

iliskileri boyunca surekli egitime tabi olmalarini saglayacak bir diizenleme yapilmalidir

Ote yandan, mevzuatta Kurumda calisacak personelin gorev ve sorumluluklari dizenlenmis olmakla
birlikte, niceliksel bir standart olusturulmadigi icin, bu yénde bir dizenlemeye ihtiya¢ oldugu

soylenebilir.

Medeni Kanun, kamu vesayetini 6ngérmekte, sulh mahkemelerini de kamu vesayeti kurumu olarak
gorevlendirmektedir. Ancak mahkemeler nezdinde bu gorevin gerektirdigi nitelikte bir teskilat
yapisl dngorulmemis, aksine toplum icerisinden kisilerin vasi olarak atanmasi yéntemi tercih edilmistir.
Ailesi bulunmayan cocuklar icinse, yerlestirildikleri kurum yéneticilerinin veya cocugun bakimini
ustlenen kisilerin vasi olarak atanmasi esasi benimsenmistir. Bu durumda da cocugun yararinin
korunmasi konusu bakim ytkimlulGginu Ustlenen kisiye birakilmakta, bir tst vesayet kurumu
garantisi saglanamamaktadir. Her ne kadar mahkeme vesayet dairesi olarak cocukla ilgili kararlari
takip etme yetkisine sahip ise de bu genellikle mallarin sevk ve idaresi ile sinirli kalmakta, cocugun
gelisimi ve haklarinin korunmasi bakimindan izlenmesi olanagini icermemektedir. Kamu vesayeti
kurumuna bagli olarak calisacak kamu vasilerinin, bakim hizmeti vermekten sorumlu kisiler disinda
bu konuda uzman kisilerden olusmasini saglamak tzere, vesayet daireleri nezdinde gerekli teskilatin
kurulmasi icin Tuzlk degisikligi yapiimalidir. Ayrica Tirk Medeni Kanununun 397. maddesindeki
vesayet makamina iliskin dizenlemeleri bu esaslar cercevesinde degistiriimeli ve 457. maddesindeki
vasi Ucretlendirmesi konusunda da cocuklar icin ayri bir dizenleme yapilarak, tcretin hazineden

karsilanmasi esasi benimsenmelidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununda ek diizenleme yapilarak, cocuklara bakim

hizmeti veren kurumlarin mutlaka bagimsiz denetim organlarinca denetlenmesi olanagi taninmalidir.

Kararlara karsi itiraz yolunun taninmis olmasi Sézlesme ile uyumludur. Ancak bu yolun etkili bicimde
kullanilabilmesi icin ¢ocuklara danismanlik alma olanagi, bu bakimlari icin bulunduklari yerlerde
karsilastiklari ihmal ve istismar vakalarini sikdyet etmeleri icin kolaylastirilmis usuller ve bu tur

magduriyetlerin gideriimesi icin tazminat olanagi taninmalidir.

20. Madde

Aile Ortamindan
Yoksun Birakilmis
Cocuklar
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21. Madde: Evlat Edinme

Eviat edinme sistemini kabul eden ve/veya buna izin veren Taraf Devletler, cocugun en yiiksek

yararlarinin temel diisiince oldugunu kabul edecek ve asagidaki ilkeleri gerceklestireceklerdir:

a) Bir cocugun evlat edinilmesine ancak yetkili makam karar verir. Bu makam uygulanabilir yasa
ve usullere gore ve giivenilir tiim bilgilerin isiginda; cocugun, ana-babasi, yakinlari ve yasal vasisine
gore durumunu goz 6niine alarak ve gereken durumlarda tiim ilgililerle yapilacak gériisme sonucu
onlarin da evldt edinme konusundaki onaylarini alma zorunluluguna uyarak, kararini verir.
b) Cocugun kendi lilkesinde elverisli bicimde bakilmasi miimkiin olmadigi veya eviat edinecek veya
yanina yerlestirilecek aile bulunmadig taktirde, iilkelerarasi evlat edinmenin ¢ocuk bakimindan
uygun bir ¢oziim oldugunu kabul ederler.

¢) Baska bir iilkede evlat edinilmesi diistiniilen cocugun, kendi iilkesinde mevcut evlat edinme
durumuyla esdeger olan giivence ve olciilerden yararlanmasini saglarlar.

d) Ulkelerarasi eviat edinmede, yerlestirmenin ilgililer bakimindan yasadisi para kazanma konusu
olmamasi icin gereken biitiin dnlemleri alirlar.

e) Bu maddedeki amaglari, uygun oldugu olciide, ikili ya da cok tarafl diizenleme veya anlasmalarla
tesvik ederler ve bu cercevede, cocugun bagka bir iilkede yerlestiriimesinin yetkili makam veya

organlar tarafindan yiiriitiilmesini giivenceye almak icin caba gosterirler.

I. Maddenin Kapsami
Soézlesmenin 21. maddesi, bir hakki degil, cocugun korunmasi konusunda basvurulabilecek yollardan
birine iliskin esaslari dizenlemektedir. Bu nedenle Devletlerden, bu madde ile uyumu saglayacak

duzenlemeler yapmasi beklenir.

Oncelikle tespit etmek gerekir ki, Sozlesme evlat edinme sisteminin kabuliini Taraf Devletlere
birakmaktadir. Ancak bir Devlet, evlat edinme sistemini kabul ettigi takdirde, bu sistemi 21. maddede

yer alan esaslara uygun olarak dizenlemekle yikumludr.

Devletler, evlat edinmeye iliskin her turld girisimde cocugun yuksek yararinin korunmasi ilkesini
temel prensip olarak tanimali ve evlat edinme islemlerinin cocuklarin haklarini giivence altina alacak

sekilde yurutilmesi icin gerekli yasal dizenlemeleri yapmalidir.

Bir cocugun evlat edinilmesi bir yetkili makamin iznine tabi olmalidir. Evlat edinme kararini verecek
yetkili makam, bu karari vermeden énce cocuk ve onun bakimindan sorumlu kimselerin durumlarini

incelemek ve ilgili bitln taraflarin goruslerini almakla ytkimld olmalidir.
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Gocuk oncelikle, kendi tlkesi icerisinde evlat edindirilmelidir. Cocugun uluslararasi evlat edinilmesi
ancak ve ancak kendi ulkesinde uygun bir bicimde yerlestirilmesi mimkin degilse dusundlmelidir.
Bu durumda, evlat edinmenin bir yasa disi para kazanma yolu olmamasi icin gerekli tedbirler alinmali

ve bu islemlerin yetkili makamlar eli ile yurutilmesi saglanmalidir.

Bir baska tlke vatandasi tarafindan evlat edinilme durumunda, cocuga kendi tlkesinde sahip oldugu

glvence ve olanaklardan yararlanma hakki taninmalidir.

Il. Mevzuattaki Diizenlemeler

Ulusal diizeyde evlat edinmeye iliskin diizenlemeler:

Turkiye, cocuklarin evlat edinilmelerine izin veren bir sisteme sahiptir. Turkiye'de evlat edinme
hizmeti, Turk Medeni Kanununun 305-320. maddeleri ile SHCEK tarafindan hazirlanan Eviat Edinme
Yonergesi (01.08.2002 tarih ve 145 sayill) ve Ulkelerarasi Evlat Edinmede Cocuklarin Korunmasi
ve Isbirligi Hakkindaki Lahey Sézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun

cercevesinde yurutulmektedir.

Medeni Kanun (md. 305) geregince evlat edinmede 6ncelikle saglanmasi gereken kosul, evlat
edinmenin her halde kiiciiguin yararina bulunmasi ve evlat edinenin diger ¢cocuklarinin yararlarinin

hakkaniyete aykiri bir bicimde zedelenmemesidir.

Turk hukukunda evlat edinme ancak mahkeme karariyla olur. (MK, md. 315) Karar veriimeden
once, esasl sayilan her turlt durum ve kosullarin kapsamli bicimde arastiriimasi ve evlat edinen ile
edinilenin dinlenmeleri ve gerektiginde uzmanlarin gérisinin alinmasi gerekmektedir. (md. 316)
Arastirmada 6zellikle; evlat edinen ile edinilenin kisiligi ve saghgi, karsilikli iliskileri, ekonomik
durumlari, evlat edinenin egitme yetenegi, evlat edinmeye ydnelten sebepler ve aile iliskileri ile
bakim iliskilerindeki gelismelerin agikliga kavusturulmasi gerekir. Evlat edinenin altsoyu varsa, onlarin
evlat edinme ile ilgili tavir ve dustnceleri de degerlendirilir. Uygulamada evlat edinme islemleri
bakimindan SHCEK sosyal hizmet uzmanlari araciligiyla gerekli arastirma dosyalari mahkemeye

sunulur.

Ayirt etme glicline sahip olan kiiclk, rizasi olmadikca evlat edinilemez. (MK md. 308) Cocuk vesayet
altinda ise cocugun ayirt etme giictine sahip olup olmadigina bakilmaksizin vesayet dairelerinin

izniyle evlat edinilebilir.

llgili kisilerin yasalarca gerekli gorilen her tirli rizayl vermis olmalari sarti aranmaktadir. Yasal

sebep bulunmaksizin riza alinmamissa, rizasi alinmasi gereken kisiler, kiigiigtin menfaati bunun

21. Madde
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sonucunda agir bicimde zedelenmeyecekse, hakimden evlatlik iliskisinin kaldirimasini isteyebilmektedir.
(MK 'md. 317) Bu hak, evlatlik iliskisinin kaldiriimasi sebebinin &grenilmesinden baslayarak bir yil

ve her halde evlat edinme isleminin tUzerinden bes yil gecmekle dismektedir (MK md. 319)

Eviathgin, miras ve baska haklarinin zedelenmemesi, aile baglarinin devam etmesi icin naklen geldigi
aile kutugu ile evlat edinenin aile kuttgu arasinda her turlt bag kurulur. Ayrica evlatlikla ilgili

kesinlesmis mahkeme karart her iki nifus kattgine islenir. (MK md. 314)

Uygulamada Turk cocuklarinin evlat ediniimesinde, ¢ yasindan blytk cocuklari evlat edinecek

ailelerde, eslerden birinin Turkce bilmesi sarti aranmaktadir.

Mevzuatta koruyucu aile secimine dair detayl kriterler olmasina karsilik, koruyucu ailenin bir
egitimden gecip gegmeyecegi, egitim verilecekse bunun niteliklerinin neler olacagi belirtilmemistir.
Koruyucu ailedeki cocugun denetimi Kurum tarafindan yapilacaktir. Ancak bu denetimin hangi

siklikla yapilacagi da Kurumun takdirine birakilmistir.

Evlat edinme konusunda da egitim sarti 6ngorulmemistir. Eviat edinme islemi tamamlanmadan 6nce
Medeni Kanunun 305. maddesi geregince aile bir yil boyunca izlenmektedir. Ancak eviat edinme
islemi tamamlandiktan sonra aile izlenmemektedir. Bu konuda mevzuatta bir dizenleme de

bulunmamaktadir.

Cocugun yerlestiriimesinin bagimsiz denetim mekanizmasi oncelikle mahkemelerdir. Hakimin
mudahalesi cocuk yerlestirildikten sonra da devam edebilecegi icin bagimsiz bir denetim mekanizmasi
olarak gordlebilir. Ancak hakimlerin bu konuda yeterli bilgiyle donatilmasi ve aile mahkemelerinin

yayginlastiriimasi gerekir.

Ulkelerarasi Evlat Edinmeye iliskin Diizenlemeler:

21. maddeye gore, Ulkelerarasi cocuk evlat edinme islemlerine, yalnizca, cocugun ulke icindeki bir
koruyucu ailenin yanina yerlestirilmesinin, bir aile tarafindan evlat edinilmesinin ya da uygun bir
baska kuruma yerlestirilmesinin mimkiin olmadigi durumlarda izin verilmelidir. Lahey Sézlesmesi

de benzer dizenlemeler icermektedir.

Ulkelerarasi Evlat Edinmede Cocuklarin Korunmasi ve Isbirligi Hakkindaki Lahey Sézlesmesi Trkiye

tarafindan imzalanmis ve onaylanmistir. (5049 sayili Kanun - 20.1.2004 tarih ve 25352 sayili RG)
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Disisleri Bakanligi tarafindan Lahey Uluslararasi Ozel Hukuk Daimi Birosu'na yapilan bildirim
geregince Ulkelerarasi evlat edinme islemlerinde Turkiye'nin Merkezi Yetkili Makami statlstine sahip

kurumu Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumudur.

Lahey Sozlesmesine uygun olarak, Tirkiye'de evlat edindirilemeyen cocuklarin Glkelerarasi evlat
edindiriimeleri islemleri, buytk 6lclide evlat edinme yurt icindeki islemlerle benzerlik géstermektedir.
Turk Medeni Kanununun 305. maddesinde yer alan, evlat edinme karari dncesinde cocugun evlat
edinecek aile tarafindan 1 yil stire ile bakilip - egitilmesi kosulunu tlkelerarasi evlat edindirme islemleri

icin de gegcerlidir.

Gocuk Haklarina Dair Sézlesmeye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile llgil
Ihtiyari Protokol onaylanmistir. (4755 sayili Kanun - 24755 sayili ve 14.05.2002 tarihli RG)

Ill. Mevzuatin S6zlesme ile Uyumu

Turk Hukukunda evlat edinmeye iliskin diizenlemeler Sozlesmenin gerekleri ile buytk 6lctide uyum
icerisindedir. Evlat edinmeye izin veren bir sistem bulunmaktadir. Bu sistemde; evlat edinme
kararlarinin yetkili mahkeme tarafindan, gerekli inceleme yapildiktan sonra ve taraflarin ve bu arada
cocugun da gorisu alinarak verilmesi esasi benimsenmis, cocugun yararinin korunmasi ilkesi yasada
yer almistir. Ayni zamanda, evlat edinenin diger cocuklarinin yararlarinin korunmasi da yasa ile
ongorilmektedir. Eviat edinilen cocugun hem evlat edinen hem de evlatlik veren ailesinin nifus
kaydinda yer almasi, aile baglarinin korunmasini saglamaya yonelik bir diizenlemedir. Evlat edinme

islemine itiraz ve reddetme hakki da taninmistir.

Ancak evlat edinmeye riza gosterecekler icin bu amacla sunulan bir danismanlik hizmetinden
yararlanma hakkina ve evlat edinme islemi sonrasinda cocugun izlenmesine iliskin 6zel bir dizenleme

bulunmamaktadir. Medeni Kanunda bu konularin dizenlenmesi gerekir.

Bir diger eksiklik, sosyal hizmet mevzuatinda cocuk ile evlat edinecek kisilerin eslestiriimesine iliskin
objektif kriterlerin belirlenmemis olmasidir. Evlat edinme islemleri bakimindan sosyal hizmet
uzmanlarinin degerlendirmelerine esas teskil etmek Gizere ve asil olarak cocugun yararinin korunmasi
ilkesinin hayata gecirilmesini saglamak tizere belirlenecek objektif kriterler yasal diizenleme hiiviyetine

kavusturulmalidir.

Uygun oldugu durumlarda ulkelerarasi evlat edinme yasal olarak mimkin olmakla birlikte, Medeni

Kanunun aradigi birlikte 1 yil yasamis olma sarti gibi bazi kurallar, bu islemi zorlastirmaktadir.
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Oncelikle yurt disinda tamamlanmasi gereken incelemeler ile ilgili siireclerin uzun sirmesi cocuklarin
uzun slreler Kurum bakiminda kalmasina neden olmaktadir. Ayrica Fransa ve Amerika gibi bazi
tlkeler bir yillik gecici bakim suredi icin kisa streli gecici vize vermeyi kabul etmemektedir. Dolayisiyla
bu ulkelerde yasayan kisilerin (her iki esin birlikte), 1 yillik gegici bakim strecini Turkiye'de gecirmeyi
kabul etmeleri gerekmektedir. Bu gibi engellemelerin asilabilmesi icin tlkelerarasi evlat edinme

islemleri icin 6zel duzenlemeler yapilmalidir.

Ote yandan, Ulkelerarasi evlat edinmenin “yasa disi para kazanma” ile sonuglanmamasi veya genel
olarak evlat edinmenin maddi kazang saglayan bir isleme dénusmemesi icin, evlatlik islemlerinden

maddi kazang saglanmasi mutlaka suc sayilmalidir.
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22. Madde: Miilteci Cocuklar

I. Taraf Devletler, ister tek basina olsun, isterse ana-babasi veya herhangi bir baska kimse ile
birlikte bulunsun, miilteci statiisii kazanmaya ¢alisan ya da uluslararasi veya ic hukuk kural ve
usulleri uyarinca miilteci sayilan bir gocugun, bu Sozlesmede ve insan haklarina veya insani konulara
iliskin soz konusu Devletlerin taraf olduklan diger uluslararasi sozlesmelerde taninan ve bu duruma
uygulanabilir nitelikte bulunan haklan kullanmasi amaciyla koruma ve insani yardimdan yararlanmasi
icin gerekli biitiin 6nlemleri alirlar.

2. Bu nedenle, Taraf Devletler, uygun gordiikleri olciide, Birlesmis Milletler Orgiitii ve onunla isbirligi
yapan hiikiimetler arasi ve hiikiimet digi yetkili bagska kuruluglarla bu durumda olan bir cocugu
korumak, ona yardim etmek, herhangi bir miilteci cocugun ailesi ile yeniden bir araya gelebilmesi
icin ana-babasi veya ailesinin baska tiyeleri hakkinda bilgi toplamak amaciyla isbirliginde bulunurlar.
Herhangi bir nedenle kendi aile cevresinden siirekli ya da gegici olarak ayri diismiis bir cocuga bu
Sozlesmeye gore taninan koruma, ayni esaslar iginde, ana-babasi ya da ailesinin baskaca tiyelerinden

hicbirisi bulunmayan ¢ocuga da taninacaktir.

l. Maddenin Kapsami

Soézlesmenin 22. maddesi milteci stattisi kazanmaya calisan ya da milteci sayilan cocuklara yénelik
bohca hikim olarak nitelendirilebilecek kadar kapsamli bir hakki dizenlemektedir. Siginmaci ve
milteci cocuklara yonelik bu tir 6zel ve genis kapsamli bir diizenlemenin varligl, bu kategoride yer
alan cocuklarin giicstiz, savunmasiz ve hassas olmalari ile aciklanabilir. Multeci cocuklar, belki de,
Sozlesme ile koruma altina alinmis olan diger haklarin da ihlaline en agik grubu olustururlar ve bu
nedenle de ¢zel bir korumayi hak ederler. Nitekim Madde, anilan kategoride yer alan cocuklarin
yararlanacagl haklarin sinirini belirlerken kendi icerisinde genel olarak cocuklar icin taninmis haklara
ek olarak, Devletlerin taraf olduklari ve bu duruma uygulanabilir nitelikteki diger uluslararasi
sozlesmeleri de referans almaktadir. Bu baglamda, 6ncelikle dikkat edilmesi gereken belge Miiltecilerin
Stattstne lliskin 1951 tarihli Cenevre Sézlesmesi ve bu Sézlesme hikimlerinin yorumlanmasi
konusunda Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi Yirutme Komitesinin almis oldugu
tavsiye kararlaridir. Bu cercevede, maddenin siginmaci ve milteci cocuklara tanidigi koruma alaninda
oncelikli olarak asagida belirtilen haklarin yer aldigi séylenebilir: multeci statust belirleme strecinde
cocuklara yonelik 6zel koruyucu usullerin varligr; siginmaci ve multeci cocuklarin bakim ve korunmasi,

yasal temsili, ailesi ile birlesme hakkl; dogum sonrasi kayit hakkr; vatandashga alinma hakki.

Soézlesmede ongorulen haklarin tamami hakkindaki agiklamalar esasen siginmaci ve milteci cocuklar

icin de gecerlidir.

22. Madde
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Diger yandan, Turk yasalarinda oldukgca sinirli miktarda diizenleme bulunan bu alanda, sadece yasa
metinleriyle yetinilmesi, uygulamacilara mevcut durumun ve ihtiyaclarin tespitinde yeterli veriyi
saglamayacaktir. Bu nedenle, maddeye iliskin Turk hukukunun degerlendiriimesinde sadece yasa
dizeyinde metinlerle yetinilmemis, kacinilmaz olarak, yer yer idarf diizenleyici islemler ile gelisen

uygulama da aktarilimistir.

Il. Mevzuattaki Diizenlemeler

Miilteci statusu belirleme (RSD) siirecinde cocuklara yénelik 6zel koruyucu usullere iliskin
diizenlemeler

Turkiye 1951 Tarihli Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sézlesmesi ( 359 sayili Kanun
ve 10898 sayill RG) ve 1967 tarihli New York Protokoliine (12968 sayill RG) cografi sinirlamayi
koruyarak taraf olmustur. Ayni zamanda Turkiye, Vatansiz Kisilerin Statustne Dair S6zlesme ve
Vatansizligin Azaltilmasina Dair Sézlesmeye (1883 sayili Kanun ve ... sayill RG) de taraf olmustur.
Buna karsilik, Turkiye'de multeci hukuku konusunda genel egilim bu alani yasama faaliyeti ile degil,

idarenin duzenleyici islemleri yoluyla diizenlemektir.

Multeci cocuklarin statustnin belirlenmesi konusunda da durum boyledir. 24 Temmuz 2003
tarihinde Resm? Gazetede yayinlanan Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine lliskin Turkiye'nin
Ulusal Programinda 2005 yili sonu itibariyle milteciler konusunda bir temel kanunun yururltge
sokulmasi planlanmis ise de bu hedef daha sonra 25 Mart 2005 tarihli Basbakanlik makami oluru
ile yururluge giren “Tirkiye'nin lltica ve Géc Ulusal Eylem Plani” ile revize edilerek 2012 yilina
cekilmistir. (Ulusal Eylem Planini Yirttmekten Sorumlu Bakanliklar, Kurumlar ve Kuruluslar Belge

s. B.05.1.EGM.0.13.03.02.)

Dolayisiyla, yururltkteki Turk mevzuatinda konuyu detayli olarak dizenleyen bir kod kanun
bulunmamakta; miltecilerin statusu, Cenevre Sézlesmesinin uygulanmasini géstermek amaciyla
Resm? Gazetede yayinlanan Turkiye'ye lltica Eden veya Baska bir Ulkeye iltica Etmek Uzere
Turkiye'den Ikamet izni Talep Eden Munferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza
Gelen Yabancilara ve Olabilecek Nufus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik (RG 30.11.1994 - 22127) ile dizenlenmektedir.

S6z konusu Yonetmelikte dahi miilteci cocuklarin statlstne iliskin 6zel hikimlere yer verilmemektedir.
Bu konudaki acik, 22 Haziran 2006 tarihinde Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Mudurlugi tarafindan

yayinlanan 57 numarali Uygulama Talimatnamesi ile giderilmeye calisilmistir.

Talimatnamede “Refakatsiz kucik” kavrami, “Turkiye topraklarina hukuken ya da teamlen

kendisinden sorumlu bir yetiskinin refakati bulunmaksizin gelen ve bu tur bir kisinin bakimina etkin
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olarak alinmadigs suirece refakatsiz kiicik olarak adlandirilan 18 (on sekiz) yasin altindaki iltica/siginma
basvurusunda bulunan yabanci uyruklu bir kisi ya da belli bir uyrugu olmayan vatansiz bir kisidir.
Turkiye topraklarina giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan iltica/siginma basvuru sahipleri de bu
kapsama girer” denilmek suretiyle tanimlanmis ve bu tanima giren kugcuklere iliskin 6zel bir siginma

proseduru kabul edilmistir. (paragraf 6)

Buna gore; refakatsiz kiicik cocuklarin iltica-siginma muracaatlari halinde, illerde bulunan Yabancilar
Dairesi, derhal Bakanliga sifahi ve yazil &n bilgi vererek Sosyal Hizmetler | Mudurligi ve/veya
Cocuk Sube Mudurltkleri ile koordineli olarak derhal islemleri baslatir. Cocugun yas durumuna
gore hemen veya islemlerden sonra Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Yurtlari veya

Yuvalarina yerlestirilmesi 6ngorilmektedir.

Ancak herhangi bir kimlik belgesi bulunmayan veya yaslarini ispatlayacak belgeye sahip olmayan
ve beyanina goére cocuk oldugunu iddia eden refakatsiz kicuklerin yasinin on sekiz yasindan buyuk
gozUktugu durumlarda bir Devlet hastanesinden veya Adli Tip Kurumundan yasinin tespiti

istenmektedir.

Yas tespiti istenen basvuru sahibi hakkinda kesin rapor alinincaya kadar gecen sire icerisinde
imkanlar dahilinde Emniyet Mudurlugu Cocuk Sube Mudurlukleri, Yabancilar Sube Mudurlukleri

Misafirhanesi veya uygun gorulecek baska bir yerde barindiriimasi Talimatnamede yer almistir.

Uygulama Talimatnamesi, cocuklarla yapilan milteci statust belirleme mulakatinda, psikolog, sosyal
hizmet uzmani bulundurulmasini gerekli gormekte ve sozi edilen uzmanlarin kurumlar arasi
isbirligiyle prosedire katiimini saglamaktadir. S6z konusu uzmanlar; Sosyal Hizmetler Cocuk

Esirgeme Kurumu, Cocuk Subeleri veya diger kurum ve kuruluslardan davet edilecektir.

Mulakatgl, cocuklarla yaptigi milakatlarin degerlendirmesinde, milakata katilan uzmanin gérustne
iliskin raporunu da dikkate alacaktir. Bu uzmanin géristnin bir sureti icisleri Bakanligina gonderilen

dosya suretine de eklenecektir.

Tam tesekkulli bir Devlet hastanesi veya Adli Tip Kurumundan alinan yas tespit raporu dogrultusunda
on sekiz yasinin tzerinde oldugu tespit edilenler hakkinda yetiskin basvuru sahiplerinin tabi oldugu

usullerin uygulanmasi yine Talimatnamede diizenlenmistir.

Siginmaci ve miilteci cocuklarin bakimi ve korunmasina iliskin diizenlemeler
Turk mevzuatinda korunmaya, bakima ve yardima muhtag cocuklari tespit ve incelemekle gorevli

kurum Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumudur. (SHCEKK, md. 21) Kanun; korunmaya

22. Madde
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muhtag cocuklarin, resit oluncaya kadar, bu Kanun hikimlerine gére Kurumca kurulan sosyal
hizmet kuruluslarinda bakilip yetistiriimeleri ve bir meslek sahibi edilmeleri hususundaki gerekli
tedbir kararinin yetkili ve gorevli mahkemece alinacagini belirtmektedir. Ancak; Kanun, milteci
cocuklar gibi, haklarinda derhal koruma tedbiri alinmasinda zorunluluk gérilen cocuklar bakimindan
mahkeme karari alinincaya kadar, mahalli milki amirin onay alinarak bu Kanuna gére kurulmus

kuruluslarda veya aile yaninda bakim altina alinabilme imkanini da dizenlemektedir. (md. 22)

Gocuk Koruma Kanununun 3. maddesine gore; “korunma ihtiyaci olan cocuk” kavrami, “bedensel,
zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel glivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar
edilen ya da suc magduru cocuk” olarak tanimlanmaktadir. Bu maddeye gére, daha erken yasta
ergin olsa bile, on sekiz yasini doldurmamis her kisi cocuk sayilir. Gortldigu gibi refakatsiz siginmaci

veya milteci cocuklar rahatlikla korunma ihtiyaci olan cocuk kavrami icine girmektedir.

Cocuk Koruma Kanununun 6. maddesi geregi adli ve idarf merciler, kolluk gérevlileri, saglik ve
egitim kuruluslary, sivil toplum kuruluslari, korunma ihtiyaci olan cocugu Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumuna bildirmekle ytkimludir. Cocuk ile cocugun bakimindan sorumlu kimseler de
cocugun korunma altina alinmasi amaciyla Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna basvurabilir.
Siginmaci veya milteci cocuklar ile ilgili olarak uygulamada s6z konusu basvuruyu yapan hemen her

zaman Icisleri Bakanligidir.

Nitekim bu amacla, 2001 yilinda Emniyet Genel MudurlGgu binyesinde Cocuk Polisi kurularak
korumaya ihtiyaci olan cocuklarin durumlarini iyilestirmek amaciyla yeni bir érgiitlenmeye gidilmistir.
Bu konuda, Icisleri Bakanlig tarafindan yayinlanan Emniyet Genel Mudurligt Cocuk Sube Mudurligu
/ Buro Amirligi Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeliginin (RG 13.4.2001 - 24372) 1. maddesinde
multeci cocuklarin korunmasi agikca Cocuk Polisi'nin gérevleri arasinda sayilmistir. Nitekim ayn
Yonetmeligin 4. maddesinde, multeci cocuklarin ailelerine veya ilgili bir kurum ya da kurulusa teslim
edilinceye kadar gecici olarak yemek, bakim, temizlik, oyun gibi ihtiyaclarinin Sube Mudurliklerinde

bulunan ¢ocuk bakim Unitesinde karsilanacagi belirtilmektedir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Cocuk Koruma Kanunu geregi kendisine bildirilen
kisiyle ilgili olarak gerekli arastirmayi derhal yapar. (CKK, md. 6) Cocuk hakkinda koruyucu ve
destekleyici tedbir karari Cocuk Koruma Kanununun 7. maddesine gore cocugun anasi, babasi,
vasisi, bakim ve gozetiminden sorumlu kimse, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve
Cumbhuriyet savaisinin istemi Uzerine veya resen ¢ocuk hakimi tarafindan alinabilir. Kanuna gére

bakim tedbiri, cocugun bakimindan sorumlu olan kimsenin herhangi bir nedenle gérevini yerine
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getirememesi halinde, cocugun resmf veya ¢zel bakim yurdu ya da koruyucu aile hizmetlerinden
yararlandirilmasi veya bu kurumlara yerlestirilmesi; barinma tedbiri, barinma yeri olmayan ¢ocuklu
kimselere veya hayati tehlikede olan hamile kadinlara uygun barinma yeri saglamaya yonelik

tedbirlerdir.

Tedbirin uygulanmasi, on sekiz yasin doldurulmasiyla kendiliginden sona erer. Ancak hakim, egitim
ve 6grenimine devam edebilmesi icin ve rizasi alinmak suretiyle tedbirin uygulanmasina belli bir

stre daha devam edilmesine karar verebilir.

Yukarida agiklanan sistem cercevesinde siginmaci ve multeci cocuklar statd belirleme siireci boyunca
ve kendileri icin kalict bir ¢6zim bulunup uygulanincaya kadarki stire icerisinde Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumunun sorumlulugundadir. (CKK, md. 3) Bu stire zarfinda cocuk, Kurumun
bir yurduna veya bakici bir ailenin yanina yerlestirilir. Bazi durumlarda on ¢ yasindan buytk erkek
cocuklarinin kabul edilmedikleri ve bu cocuklarin multeci misafirhanesine yerlestirildikleri bilinmekle
birlikte, yasal olarak on sekiz yasin altindaki buttin cocuklar, statlerinin belirlenmesi icin gececek
sre zarfinda, Kurumun bir yurduna veya bakici bir ailenin yanina yerlestirilmelidir. Kuruma
yerlestirilmeyi takiben cocuk, Kurum tarafindan saglanan psikolojik destek ve sosyal hizmetlerden

yararlanir.

Siginmaci ve milteci cocuklara genel yasal cercevede Turk vatandasi cocuklara saglanan haklar
saglanmistir. Bu haklar, egitime erisim, saglik hizmetlerinden yararlanma, her tirli kot muameleden
korunma ve vesayet altina alinma olarak sayilabilir. Icisleri Bakanliginda kaydi bulunan siginmaci ve
multecilerin, kendileri karsilayamamalari durumunda, saglik hizmetlerinden yararlanmalari icin Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina bagvurmalari ve Vakfin alacagi karar dogrultusunda tedavi
ve ila¢ masraflarinin karsilanmasi kararlastiriimistir. Refakatgisi olmayan siginmaci ve milteci cocuklarin

saglik ihtiyaclari yerlestirildikleri SHCEK kurumlari tarafindan karsilanir.

Siginmaci ve miilteci cocuklarin yasal temsiline iliskin diizenlemeler

Turk mevzuatina gére milteci statisini elde etmek Uzere basvuruda bulunabilmek igin kisinin
Turk Medeni Kanununun 9. Maddesine gore fiil ehliyetine sahip olmasi gereklidir. Bu nedenle, fiil
ehliyetine sahip olmayan kicuklerin yasal temsilcileri araciligi ile basvuruda bulunmalari ve temsil
edilmeleri gereklidir. Ttrk hukukunda kictklerin yasal temsili velayet, vesayet ve kayyimlik kurumlari
yolu ile gerceklestirilir. Bu konuda Tirk mevzuati, yabanci ve vatandas ayrimi yapmamakta ve bu

nedenle siginmaci ve milteciler icin 6zel hikimlere yer vermemektedir.

Turk Medeni Kanununun 404. Maddesi uyarinca velayet altinda olmayan her kigugin, dolayisiyla

refakatsiz, siginmaci veya milteci cocuklarin hemen vesayet altina alinmalari gereklidir. Ayni maddeye
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gore, gorevlerini yaparlarken vesayeti gerektiren bdyle bir halin varligini 6grenen nifus memurlari,
idarf makamlar, noterler ve mahkemeler, bu durumu hemen yetkili vesayet makamina bildirmek
zorundadirlar. Kanunun 397. Maddesine gére kamu vesayeti, vesayet makami ve denetim makamindan
olusan vesayet daireleri tarafindan ytrutdlur. Buna karsilik, maddede kurulmasi éngérilen “vesayet
makami” adi altinda herhangi bir kurum hentiz kurulmadigindan bu konu Sulh Hukuk ve Asliye
Hukuk Mahkemeleri tarafindan yirittlmektedir. Vesayete iliskin kararlar cocugun ikamet ettigi
yerdeki Sulh Hukuk Mahkemesi tarafindan, cocugun ikamet yeri yoksa cocuga koruma saglayan

Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu'nun bulundugu yerdeki Mahkeme tarafindan verilir.

Vesayet makami bu gérevi yapabilecek yetenekte olan bir ergini vasi olarak atayabilir. (MK, md.
413) Kisithlar, kamu hizmetinden yasaklilar veya haysiyetsiz hayat surenler, menfaati kendisine vasi
atanacak kisinin menfaati ile 6nemli 6lctide catisanlar veya onunla aralarinda dismanlik bulunanlar,

ilgili vesayet daireleri hakimleri vasi olarak atanamazlar. (MK, md. 417-418)

Kanun, sosyal hizmet uzmani, pedagog ve benzeri uzmanlarin uzmanliklari nedeniyle vasi olarak
atanmalarini dngérmemektedir. Ancak korumasi altinda bulunan ¢ocuklar adina basvuruda bulunan
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunda calisan uzmanlar vasi olarak atanabilmektedir.
Bir vasi emeginin karsiligi olmak izere tcret isteme hakkina sahiptir. Ucreti cocuk veremeyecek
durumda ise bu lcreti Devlet hazinesi karsilar. (MK, md. 457) Her dénemin Gcreti Vesayet
Makami/ Sulh Hukuk Mahkemesi tarafindan belirlenir. Kanun, bu tcretin Vesayet Makami tarafindan
karsilanmasi gerektigini belirtir, ancak b&yle bir makam hentiz kurulmadigindan Vesayet Makami/Aile

Mahkemesi bu konulara iliskin kararlari almaktadir.

Yasal temsilcinin gorevini yerine getirmesinde bir engel bulunan durumlarda, Vesayet Makami
cocugun mallarini idare etmek ve 6zellikle siginma basvurusu ve temsili icin bir kayyim da atayabilir.
(MK, md. 426) Kayyim belirli bir gérevi yerine getirmek lzere atandigindan, kayyimin milteci
statUsu belirleme surecinde siginmaci cocugu temsil edebilmesi icin atanma basvurusu ve kararinda

bu gorevin acikca belirtilmesi gerekir.

Temsil konusunda yukaridaki aciklamalara karsilik uygulamada Turk makamlari yasal temsilcisi

bulunmayan cocuklarin basvurularini da kabul etmektedir.

Dogum sonrasi kayit hakkina iliskin diizenlemeler
Turk mevzuatinda cocuklarin dogum sonrasinda kayrtlarina iliskin usul ve esaslar Ntfus Hizmetleri

Kanununda diizenlenmistir. Kanun; siginmaci ve miilteci cocuklarin dogum sonrasinda kaydedilmeleri
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konusunda 6zel bir diizenlemeye yer vermemekte, onlari genel olarak yabancilara ait statlye tabi
tutmaktadir. Buna karsin, Kanun sag olarak diinyaya gelen her cocugun, dogumdan itibaren Turkiye'de
otuz gin iginde nufus mudurligine bildirilmesi gerektigini diizenlemektedir. (Md. 15) S6z konusu
bildirim; veli, vasi, kayyim, bunlarin bulunmamasi halinde, cocugun buyikanne, blylkbaba veya
ergin kardesleri ya da cocugu yaninda bulunduranlar tarafindan yapilir. Bildirim yapilirken kural
olarak dogumu gosteren resmf belgenin ibrazi gerekir. Buna karsilik Kanun, ilgilinin bir belge ibraz
edememesi durumunda kaydin s6zlu beyan esas alinarak da yapilabilecegini dizenlemektedir. Bu
imkan, mense ulkeleri ile filen iliskileri kesilmis olan siginmaci ve miltecilerin kaydedilmesi bakimindan
6nemlidir. Refakatsiz cocuklarin kaydedilmesi konusunda dikkate deger diger hikim de Kanunun,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununa gére kurulan kurulus yetkililerine; yetistirme
yurtlari, bakimevleri ve benzeri yerlerin sorumlularina; kolluk gérevlilerine, okul muddrlerine ve
is verecekleri kisiler bakimindan kamu veya 6zel kurumlara bildirim ytktmluligt yukleyen 18.

maddesidir.

Yukarida anilan 30 giinliik sure icerisinde bildirilemeyen dogumlar bakimindan Kanun ¢zel bir
dizenlemeye yer vermektedir. Buna gore, alti yasini bitirmemis olan cocuklarin dogum tarihinin
tespitinde bildirimde bulunanlarin beyani esas alinir. Buna karsilik, cocuk altr yasini doldurmus ve
doguma ait belge mevcut degil ise yasin resmf saglik kuruluslarinca tespit edilmesi gerekmektedir.(Nfus

Hizmetleri Kanunu md. 16)

Bu sekilde tespit edilen ¢ocuklar, dogum nifus mudurliklerince dogum tutanagina gecirilir ve
yabancilara mahsus en az alti ay sureli ikamet tezkeresi alan yabancilar icin Nufus ve Vatandaslik
Isleri Genel Mudurlugu tarafindan yabancilar kiitugine kayit edilir. (Ntfus Hizmetleri Kanunu, md.

8) Cocuk, ana veya babanin ikamet tezkeresine eklenir.

Vatandashga alinma hakkina iliskin diizenlemeler

Miiltecilerin Statisiine lliskin Cenevre Sézlesmesinin 34. maddesi Sozlesmeye taraf olan Devletlere
miltecilerin vatandashiga alinmasini mimkin oldugu kadar kolaylastirma, cabuklastirma ve bu isleme
dair masraf ve resimleri azaltmaya gayret etme ytkumlGlGgunu ytklemektedir. Diger yandan, Tirk
mevzuatinda vatandasliga alinma konusunu duzenleyen Tirk Vatandashg Kanunu miltecilerin
vatandasliga alinmasi ile ilgili 6zel bir dizenleme icermemekte, buna karsilik Kanunun 4. maddesi
Turkiye'de dogan ve ana ve babasindan dogumla vatandaslk kazanamayan ¢ocuklarin dogumlarindan
baslayarak Turk vatandasi olacaklarini, Turkiye'de bulunmus cocuklarin ise aksi sabit olmadikca,
Turkiye'de dogmus sayilacagini belirtmektedir. Bu cercevede, Tirkiye'de dogmus siginmaci ve
milteci cocuklarin ancak genel olarak yabancilarin tabi oldugu rejime gore Turk vatandashgini

kazanabilecekleri gérulmektedir.
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Aile ile birlesme hakkina iliskin diizenlemeler

Tark mevzuati multeciler ve siginmacilarin aile birlestiriimesine iliskin bir dizenlemeye yer
vermemektedir. Ailenin birlestirilmesi konusu Niifus Hizmetleri Kanununun Uygulanmasina lliskin
Yonetmelikte dizenlenmistir. (RG 23.11.2006 - 26355) Yoénetmeligin 49. maddesi sadece gécmen
olarak veya yetkili makam karariyla degisik tarihlerde Tirk vatandasligina alinan on sekiz yas
Gzerindeki aile fertlerinin, dizenlenecek bir "aile birlestirme formu'na istinaden birlestirilmesi

konusunu duzenlemektedir. Siginmaci ve milteciler ise bu dizenlemenin disinda kalmaktadirlar.

Birlesmis Milletler Mlteciler Yiksek Komiserligi de, uygulamada, Turkiye'de bulunan refakatsiz
cocuklarin mense ulkelerinde veya tgtinct bir Ulkede aileleriyle birlesmeleri kolaylastirildigini; bir
siginmaci cocugun tglincl bir tlke tarafindan kabul edildigi takdirde ve ailesine de ayni tilke tarafindan
milteci statlsu verilmisse, s6z konusu ailenin tclncl Ulkeye yerlestirimek Gzere Turkiye'ye
gelmesine izin verildigini ancak, cocuga Turkiye'de multeci statlsu verilirse, Turkiye'de aile birlestirmesi
isleminin genelde gerceklesemedigini belirtmektedir. (Turkiye'de Siginmact ve Mlteci Cocuklar icin

Hukuk El Kitabi, Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi, Turkiye, Mart 2005, s.34.)

Egitim hakkina iliskin diizenlemeler

Miiltecilerin Statstine lliskin Cenevre Sézlesmesinin 22. maddesi temel egitim konusunda miltecilerin
vatandaslarla es muamele gérmesi gerektigini belirtmektedir. Sozlesme; temel egitim disindaki
egitim hakki bakimindan ise Taraf Devletlerin; mimkin oldugunca mltecilerin yabanci Devletlerce
verilmis tahsil belgeleri, Universite diplomalari ve belgelerinin taninmasini, s6z konusu egitim hakkindan
yararlanirken harc ve resimlerden muaf tutulmalarini ve egitim burslarindan yararlandirilmalarini
saglamak ve her durumda ayni sartlar icinde genel olarak yabancilara saglanandan daha az avantajli

olmayan sekilde muamele etmekle ytkimlu olduklarini belirtmektedir.

Diger yandan, Milli Egitim Temel Kanunu 7. maddesinde ilkégretim gérme hakkini sadece Tirk
vatandaslarina tanimistir. Kanunun 5. maddesi de ayni sekilde millt egitim temel hizmetinin “Tirk
vatandaslarinin istekleri ve kabiliyetleriile Turk toplumunun ihtiyaclari” dogrultusunda diizenlenecegini
belirtmektedir. Yine Kanunun 23. Maddesi ilkogretimin amag ve gorevlerini: “Her Turk ¢ocuguna
iyi bir vatandas olmak icin gerekli temel bilgi, beceri, davranis ve aliskanliklari kazandirmak, onu
millf ahlak anlayisina uygun olarak yetistirmek [...] Her Tlrk ¢ocugunu ilgi, istidat ve kabiliyetleri

yoninden yetistirerek hayata ve Ust 6grenime hazirlamak” olarak ifade etmektedir.

Milli Egitim Bakanligi, Milli Egitim Temel Kanununda belirtilen Turk vatandashgl endeksli cercevesi

nedeniyle, siginmaci ve milteci cocuklarin temel egitim kurumlarina kabuld konusundaki tereddutleri
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gidermek icin bir genelge yayinlamistir. (Subat 2003 tarih ve 2003/3 sayili Genelge) Buna gore,
siginma Ve fltica talepleri tetkik edilenler ile multeci statlisiinde ikamet izni alan yabancilarin durumlarini
belgelendirmeleri kaydiyla, 6grenim vizesi sarti aranmaksizin, 6grenim ¢agindaki cocuklarinin okullara
kesin kayrtlari yapilacaktir. Yabanci uyruklularin grenim cagindaki cocuklarinin, ikamet izni
isteniimeden seviyelerine uygun ilkégretim ve ortadgretim kurumlarina aday kayitlari yapiimakta,
ancak velilerinden iki hafta icerisinde emniyet makamlarindan "bir yil stireli oturma izni" aldiklarini
belgelendirmeleri istenmektedir. Bu belgeyi getiremeyen 6grencilerin, okullara devamina izin
verilmemektedir. Kayit ve kabul kosullarini tasiyarak ilkokullardan mezun olan égrencilere diploma

verilmekte ve sonrasinda orta dgretim kurumlarina kayitlari yapiimaktadir.

Refakatsiz olup Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumunun korumasi altinda olan 6grenciler
bakimindan, Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun 25. maddesi de 6nemli bir
dizenlemeye yer vermektedir. Buna gére, Cocuk Esirgeme Kurumunun gorevleri arasinda okul
cagindaki korunmaya muhtag cocuklarin egitim ve dgretimleri Millt Egitim Bakanlig ile diger kamu
kurumlarina ait okullarda gerceklestirmek de bulunmaktadir. Ayni hikim korumaya alinan siginmaci

veya multeci cocuklar icin de gecerlidir.

Bu hikum; herhangi bir nedenle okula devam etme imkani bulamayan cocuklarin, kamu ve 6zel
isyerlerinde Gcret mukabilinde calistirilarak bir meslek sahibi yapilacagini ve 6zel egitim gerektiren
korunmaya muhtag cocuklarin egitim ve égretimlerinin Milli Egitim Bakanligina bagli resmf ve &zel
egitim - 6gretim kurumlarinda surdirilecegini ve korunmaya muhtac 6zdrld cocuklarin egitimlerinin
Milli Egitim Bakanhigi ile Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumunca ortaklasa planlanmasini

duzenlemektedir.

Mesleki egitim konusunda siginmaci ve miltecilerle ilgili 6zel hiikimlere yer veren tek dizenleme;
Milli Egitim Temel Kanunu, Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Mesleki
Egitim Kanunu ve Yuksekogretim Kanunu hiukumlerine dayanilarak cikarilmis olan Mesleki ve Teknik
Egitim Yonetmeligidir. (RG 03.07.2002 - 24804)

Yonetmeligin 45. maddesi tlkesi belli olmayan (Haymatlos) veya milteci durumundaki yabancilarin
cocuklarinin sisteme dahil edilmesi konusunda 6zel bir hikme yer vermektedir. Buna gore, tlkesi
belli olmayan (Haymatlos) veya miilteci durumundaki yabancilarin cocuklarina - programin ézelligine
gore mesleki ve teknik orta 6gretime; yaygin mesleki ciraklik egitimine ve teknik egitime katilma
imkani taninmistir. Bu cercevede Haymatlos veya miltecilerin cocuklarindan égretim vizesi istenmez.

Bu durumda olanlarin emniyet makamlarinca verilmis ikamet tezkerelerindeki "Haymatlos™ veya
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"Milteci” ifadesi yeterli gorilerek kayitlar yapilir. Goruldtgu tzere s6z konusu kisilerin sisteme

dahil olabilmesi icin ikamet tezkeresi almis olmalari gerekmektedir.

Saglik yardimina iliskin diizenlemeler

Siginmacilar Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 60. Maddesine gore genel saglik
sigortasi kapsamindadir. Ayni Kanunun 61. maddesine gére bu kisiler “siginmaci sayildiklari, korunma,
bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden Ucretsiz yararlanmaya basladiklari tarihten itibaren genel
saglik sigortalisi sayilir ve ilgili kurumlarca kapsama alindigi tarihten itibaren bir ay icinde [Sosyal

Giuvenlik Kurumu Baskanligina] bildirilir.”

Ill. Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve Tavsiyeler

Miuilteci statiist belirleme (RSD) siirecinde gocuklara yénelik 6zel koruyucu usullere iliskin
Turk mevzuati milteci stattst belirleme usull agisindan ¢ocuklara yénelik hicbir koruyucu dizenleme
icermemektedir. Bu durumdan kaynaklanan boslugun idarenin dizenleyici islemleri ile doldurulmaya
calisiimasi, hem strecin seffafligi hem de ilgili devlet makamlarinin bu hassas gruba geregi gibi koruma
saglamlarinin 6niinde bir engel olusturmaktadir. Bu nedenle, siginmaci ve miltecilerin statt belirleme

surecini dizenleyen kapsamli bir yasaya ihtiyag bulunmaktadir.

Siginmaci ve miilteci cocuklarin bakimi ve korunmasina iliskin

Refakatsiz siginmaci ve multeci cocuklarin, kendileri icin kalici bir ¢6zim bulununcaya kadar Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ve Cocuk Koruma Kanunu geregi Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumunun korumasina alinmaktadirlar. Ancak Birlesmis Milletler Multeciler
Yuksek Komiserligi bu sistemin eksik kalan bir yanina énemle isaret etmektedir; buna gére, bu
sistem siginmaci ve milteci cocuklarin farkli kiltiirden gelmeleri ve bu nedenle diger refakatsiz
cocuklardan farkli ihtiyaclarinin da bulundugu gerceginden hareketle ek dizenlemeler gelistirmelidir.
Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi bir uzman organizasyon olarak, siginmaci ve
miltecilerin korunmasi ile sorumlu olacak 6zel bir kurumun varliginin daha uygun olacagi
degerlendirmesini yapmaktadir. Bunun icin Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun
3. maddesinde yeni bir kurum tarifi yapilmasi gerekmektedir. Birlesmis Milletlerin 6nerdigi diger
bir yéntem de s6z konusu cocuklart ayni kiltirden gelen ailelerin yanina yerlestirmektir. (SHCEKK,

md. 21) Son secenegin mevcut yasal cerceve icerisinde gerceklestiriimesi mimkundr.

Siginmaci ve miilteci cocuklarin yasal temsiline iliskin
Turk mevzuati siginmaci ve multeci cocuklarin yasal temsili hakkinda 6zel bir dizenlemeye yer

vermemekle birlikte, Ttrk Medeni Kanununun 404. Maddesi uyarinca velayet altinda olmayan kisi
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olduklarindan kendilerine vasi tayin edilmesi gerekmektedir. Ancak mevcut diizenlemenin, tayin
edilecek vasinin niteliklerine iliskin dizenlemeler ile vasi olmaya engelleri belirleyen hikimde
belirtilen “kisith olmama, kamu hizmetinden yasakli olmama, haysiyetsiz hayat stirmeme, menfaati
kendisine vasi atanacak kisinin menfaati ile dnemli 6lclide catismama veya aralarinda dismanlik
bulunmamasi” gibi kriterlerin disinda, siginmaci cocugun yiksek menfaati geregi olan, kendisi ile
olabildigince saglikli bir kiltlrel iletisim kurabilme ve icinde bulundugu siginma surecini tanima gibi
bazi ihtiyaclari tam olarak karsilamadigi gérilmektedir. Cocuklarla ilgili olarak vasi ticretinin hazinece

karsilanmasi esasi benimsenmelidir.

Refakatsiz siginmaci ve milteci cocuklar bakimdan bir vasi/ kayyum ve bir yasal temsilci atanmasi
cok &nemlidir. Ancak Tirk Medeni Kanununun velayet, vesayet ve Miras Hikidmlerinin Uygulanmasina
lliskin Tuztk 13. maddesi nedeniyle siginmaci ve miilteci cocuklara vasi olarak Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bagli calisan sosyal hizmet uzmanlari atanmaktadir. SHCEK'in bu
konudaki tekeli, cocugun kurum ile de menfaat catismasi igine girmesi halinde yararinin korunamamasi

riski tasimaktadir.

Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi, siginma talebinde bulunan refakatsiz ¢ocuklar
agisindan Turkiye'de bazi sorunlar yasandigini ifade etmektedir. Vesayet islemlerinin baslatiimasinda,
yasal temsilci atanmasinda ve bu islemler icin gerekli tcretlerin karsilanmasinda hangi mercinin yetkili
oldugu ve bu cocuklarin bakimi ve korunmasindan kimin sorumlu olacag konularinda belirsizlikler
s6z konusudur. Bu nedenle Komiserlik, 6zel durumlari nedeniyle bir yasal temsilciye ihtiyaci olan
siginmaci ve multeci cocuklara prosedirin erken asamalarinda vasi veya kayyim atanmasini, statl
belirleme usullerini gésteren dizenlemelere eklenmesini énermekte ve bunu koruma isleminin
temeli olarak gérmektedir. Ayni zamanda bir cocuga vasi veya kayyim atanmasi icin yasa ile ayri

bir kurumun kurulmasi tavsiye edilmektedir.

Cocuga atanacak vasi/ kayyim ve yasal temsilcinin, cocugun cikarlarini korumak icin cocuk bakimi
alaninda gerekli uzmanliga sahip olmasi, 6zellikle de multeci statlsi belirleme sureci sirasinda ve
cocuk igin kalici bir ¢cozim bulunup uygulandigi zamana kadar ¢ocugun yasal, sosyal, saglik ve
psikolojik ihtiyaclariyla ilgilenmesi gereklidir. Yine vasi veya kayyim ayni zamanda, cocugun ihtiyaci
olan devamli bakimi saglayarak, cocuk ile 6rgutler/bireyler arasinda bir bag gérevini yerine
getirmelidir. (Siginma Talebinde Bulunan Refakatsiz Cocuklarla llgili Politikalar ve Islemlere lliskin
Kilavuz, BMMYK, Cenevre, 1997. Fikra 5.7)

Son olarak siginma strecinde temsile iliskin olarak Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi'nin

22 Mart 2005'te yayinladigi siginmaci cocuklar ile ilgili raporunda 6zel durumlarini géz éniinde
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bulundurarak refakatsiz kictkler bakimindan ayri ayri hem kanunf temsilci, hem de hukuki vekil

atanmasini tavsiye etmektedir. Dizenlemede bu tavsiyenin de dikkate alinmasi faydali olacaktir.

Dogum sonrasi kayit hakkina iliskin
Nfus Hizmetleri Kanunu siginmaci ve miilteci cocuklarin da diger yabancilar gibi dogum sonrasinda

yabanailar kitugine kayit hakkini tanimaktadir.

Vatandashga alinma hakkina iliskin

Turk Vatandashgl Kanunu miltecilere vatandashga alinma konusunda Cenevre Sézlesmesinin
ongordugu kolayliklari saglamadigi gibi, Turkiye disinda dogmus olan ve ana-babalari vatandaslik
olcutlerine uygun gorilmeyen milteci cocuklarin da Turk vatandashgini kazanmalarina imkan
vermemektedir. Vatandaslik Kanununun miltecilerin 6zel durumu dikkate alinarak degistirilmesi
ve Turkiye'de dogmus olsunlar ya da olmasinlar, vatansiz kalma riski altindaki cocuklarin Tirk

vatandasligina alinmalarini kolaylastirici bir mekanizmanin olusturulmasi gerekmektedir.

Aile ile birlesme hakkina iliskin

Tark mevzuati, siginmaci ve miltecilerin aile ile birlesme hakkini dizenleyen bir hikme yer
vermemektedir. Avrupa Birliginin Aile Birlesimi Hakkina Iliskin 22 Eyliil 2003 tarih ve 2003/86/EC
sayill Konsey Yonergesi gibi kapsamli bir dizenlemenin yapilmasi ve miltecilere aile birlesmesi icin,

finansal yukumluluklerden arindirilmis, birlesme imkaninin taninmasi gerekmektedir.

Egitim hakkina iliskin

Milli Egitim Temel Kanunu, ilkdgretim gorme hakkini sadece Turk vatandaslarina tanimakta ve millt
egitim temel hizmetinin de Tirk vatandaslarinin istekleri ve ihtiyaclarina gére duzenlenecegini
belirtmektedir. Bu nedenle, anilan yasa Tirk vatandasi olmayan siginmaci ve miilteci cocuklarin

durum ve ihtiyaclarini dikkate almamaktadir.

Milli egitim temel hizmetinin Tilrk vatandaslarinin istekleri ve ihtiyaclarina gére diizenlenecegini
ongoéren 5. madde milteci ve siginmacilar dahil olmak tzere genis anlamda yabancilari icerecek
bicimde; ilkogretim gorme hakkini sadece Tirk vatandaslarina taniyan 7. madde ise Tirkiye'de

bulunan bitun cocuklari kapsayacak bicimde degistirilmelidir.

Siginmaci ve miltecilerin egitim hakki genelgelerin 6tesinde yasal glivenceye kavusturulmali; bunun
icin 22. madde Turkiye'de bulunan yabancilari, siginmaci ve milteciler ile bunlarin ihtiyaclarini da

dikkate alacak sekilde yeniden formule edilmelidir. Bu cercevede ¢zellikle tzerinde durulmasi
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gereken bir konu da yabanci égrencilerin Turkce dil egitimiyle ilgili ihtiyaclarinin giderilmesidir. Dil
egitimi ile birlikte gelistirilecek kilttrel uyum faaliyetlerine yoénelik programlar siginmaci ve mdilteci
cocuklarin entegrasyonunda 6nemli adimlar olacaktir. Nitekim 2005 Eylem Planinda Milli Egitim
Bakanliginca siginmaci ve miiltecilere Tirkee dil egitimi verilmesini ve sonrasinda 6grencilerin yaslarina
uygun siniflara devam icin gerekli destek (telafi) egitimlerinin yapilmasini bir hedef olarak ortaya

koymustur.

23. maddede yer alan ilkdgretimin amac ve gorevleri, Turk vatandasi olmayan siginmaci ve milteci

cocuklarin durum ve ihtiyaclarini dikkate alacak bicimde dizenlenmelidir.

Saglk yardimina iliskin

Cocuk Haklari Komitesi Tirkiye raporuna iliskin degerlendirmesinde (CRC/C/108 - 2001) ¢zellikle
Avrupa disindan gelen siginmacilarin yeterli saglik hizmetlerinden yararlandiriimadigini ve miilteci
cocuklarla calisan gérevlilerin, travmatik ve sorunlu bélgelerden gelen siginmaci cocuklarin haklari
konusunda bilgilendirilmemis olduklarini tespit etmistir. Buna karsilik, siginmacilarin Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu cercevesinde genel saglik sigortasina dahil edilmesi Komitenin s6z

konusu tespitine karsilik mevzuatta 6nemli bir adim atildigini géstermektedir.
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23. Madde: Oziirlii Cocuklarin Haklari

|. Taraf Devletler zihinsel ya da bedensel oziirlii cocuklarin sayginliklarini giivence altina alan,
ozgiivenlerini gelistiren ve toplumsal yasama etkin bicimde katiimalarini kolaylastiran sartlar altinda
eksiksiz bir yasama sahip olmalarini kabul ederler.

2. Taraf Devletler, oziirlii cocuklarin 6zel bakimdan yararlanma hakkini tanirlar ve eldeki kaynaklarin
yeterliligi olctistinde ve yapilan basvuru tizerine, yardimdan yararlanabilecek durumda olan ¢ocuga
ve onun bakimindan sorumlu olanlara, cocugun durumu ve ana-babanin veya cocuga bakanlarin
icinde bulunduklan kosullara uygun diisecek yardimin yapilmasini tesvik ve taahhiit ederler.
3. Oziirlii cocugun 6zel bakima gereksinimi oldugu bilincinden hareketle bu maddenin 2. paragrdfi
uyarinca yapilmasi 6ngériilen yardim, cocugun ana-babasinin ya da cocuga bakanlarin parasal
(mali) durumlan g6z oniine alinarak, olanaklar 6lciisiinde iicretsiz saglanir. Bu yardim; 6ziirlii
cocugun egitimi, meslek egitimi, tibbi bakim hizmetleri, rehabilitasyon hizmetleri, bir iste calisabilecek
duruma getirme hazirlik programlari ve dinlenme/eglenme olanaklarindan etkin olarak yararlanmasini
saglamak lizere diizenlenir ve cocugun en eksiksiz bicimde toplumla biitiinlesmesi yaninda, kiiltiirel
ve ruhsal yonii dahil bireysel gelismesini gerceklestirme amacini giider.

4. Taraf Devletler, uluslararasi isbirligi ruhu icinde, 6ziirlii cocuklarin koruyucu sthhi bakimi, tibbi,
psikolojik ve islevsel tedavileri alanlarina iliskin gerekli bilgilerin alsverisi yaninda, rehabilitasyon,
egitim ve mesleki egitim hizmetlerine iliskin yontemlerin bilgilerini de icerecek sekilde ve Taraf
Devletlerin bu alanlardaki giiclerini, anlayislarini gelistirmek ve deneyimlerini zenginlestirmek amaciyla
bilgi dagtimini ve bu bilgiden yararlanmayi tegvik ederler. Bu bakimdan, gelismekte olan iilkelerin

gereksinimleri ozellikle goz oniine alinir.

I. Maddenin Kapsami

Sézlesmenin 23. maddesi, haklardan yararlanma bakimindan son derece dezavantajli bir konumda
olan ve genellikle bir hak stjesi olarak dustnulmeyen engelli cocuklara iliskindir. S6zlesmenin bu
maddesi, basta 2. maddede duzenlenen ayrim gézetmeme ilkesi olmak tzere, S6zlesmenin diger
hukumleriyle birlikte okunmalidir. Zira Sézlesmenin 2. maddesi, Sozlesmede diizenlenen haklardan
yararlanma bakimindan engelli olmaya dayali bir ayrim gézetilemeyecegini acikca ifade etmistir. 23.
madde minhasiran engelli cocuklara iliskin olmakla birlikte, engelli cocuklarin haklari bu maddede
taninanlarla sinirli degildir ve engelli cocuklar, S6zlesmenin diger hukimlerinde taninan diger hak

ve 6zgurluklerden, engelli olmayan cocuklarla esit sekilde yararlanmalidir.

23. madde, engelli cocuklarin 6zel durumlarini ve ihtiyaglarini gozeterek, Devletlere minhasiran

engelli cocuklar bakimindan, bazi yuktumlultkler getirmistir. Bu yukimlultklerden ilki, engelli
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cocuklarin insan onuruna yarasir bir bicimde, toplum icerisinde, etkin bir birey olarak yasamalarini
saglayacak tedbirlerin alinmasidir. Bu yukumlultk, engelli cocuklarin her tirld ihmal ve istismardan
korunmalarini ve toplumsal hayata bagimsiz olarak katilabilmelerini saglayacak nitelikte egitim,
rehabilitasyon ve mesleki rehabilitasyon hizmetlerinin sunulmasini gerektirir. Ayrica engellilere
yonelik olumsuz &nyargilarin ortadan kaldirilmasina amaciyla tedbir alinmasi da bu kapsamda
degerlendiriimelidir. Zira engelli cocuklarin insan onuruna yarasir bir yasama sahip olmalari, dncelikle

tum toplumun bu cocuklarin degerini kabul etmeleri ile mimkindr.

Sozlesme, engelli cocuklarin bagimsiz bireyler haline gelmeleri ve zihinsel ve fiziksel yetilerini azami
olcude gelistirebilmek icin 6zel bakima ihtiyac duydugundan hareketle, 6zel bakimi bir hak olarak
tanimistir. Sézlesme, 6zel bakimi tibbf bakim ile sinirli olarak tanimlamamis, engelli cocugun gelisimi
ve bagimsiz bir birey haline gelmesi icin gerekli olan ve bu amaca ulasmayi saglayabilecek her tirli
hizmeti bu kapsamda degerlendirmistir. Devlet 6zel bakim hakkini tanimakla yetinmeyecek, bu

haktan yararlanmak icin gerekli malf destegi de saglayacaktir.

Madde son olarak uluslararasi isbirliginin, 6zellikle de tedavi, bakim ve hizmetlerin sunulmasina

iliskin yontemlerin paylasiimasi gerekliligine vurgu yapmaktadir.

BM Cocuk Haklari Komitesi, bu maddenin hayata gecirilmesi ile ilgili olarak degerlendirme yaparken,
Devletin, o6zrliler ile ilgili konularda merkezi gorev Ustlenen bir koordinasyon kurulu ya da benzeri
bir organinin bulunmasini istemektedir. Bunun yaninda bitun politikalarin gézden gecirilmesini, bu
6zlrlu cocuklara karsi ayrimailik yapilmasini dnleyecek bir Yasanin bulunmasini bu hakkin korunmasinin

glivencesi olarak kabul etmektedir.

Bu konuda dikkate alinmasi gereken bir diger dizenleme, Birlesmis Milletler Engelli Haklari
Sozlesmesidir. Turkiye bu Sozlesmeye taraf olmustur. (Onay Kanun No: 5825 Yayinlandigi RG
18.12.2008 - 27084)

Il. Mevzuattaki Diizenlemeler

Oziirlii cocuklarla ilgili 6zel bir Yasanin ve merkezi gérev iistlenen bir koordinasyon kurulu ya
da benzeri bir organinin bulunmasina iliskin diizenlemeler

2005 yilina kadar, engellilerin haklari ve engellilere sunulacak hizmet ve yardimlara iliskin 6zel bir
kanun bulunmamaktaydi. 5378 sayil Ozirliler ve Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 2005 yilinda kabuli, bu acidan 6nemlidir. Kanunun

gerekcesinde, 6zel bir Kanun duzenleme yoluna gidilmesinde; mevzuatin daginikhiginin, hizmet
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sunumunun farklr kurumlar eliyle koordinasyonsuz bicimde yuritilmesinin, standart uygulamalarin
olmamasinin ve konunun yeni bir yaklasimla, -insan haklari yaklasimiyla- ele alinmasi ihtiyaci
duyulmasinin etkili oldugu ifade edilmistir. Buna karsilik Kanun, mevzuattaki daginikligi gidermedigi

gibi, koordinasyonu saglayacak bir kurum da éngérmemistir.

Ancak Ozirliler idaresi Baskanlig Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukminde Kararname
ile Basbakanliga bagli bir Oztrluler idaresi Baskanligi kurulmasi éngorilmistir. Baskanligin kurulus
amaci 1. maddede soyle ifade edilmistir; 6zurlulere yonelik hizmetlerin duzenli, etkin ve verimli
bir sekilde yurttulmesini temin etmek, ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi
ve koordinasyonu saglamak, ¢zurliler ile ilgili ulusal politikanin olusmasina yardimai olmak, ézrlilerin
problemlerini tespit etmek ve bunlarin ¢6zim yollarini arastirmak”. Ayni Kanun Hikminde

Kararnamede bir de Ozirliler Yuksek Kurulu kurulmasi 6ngérilmustar.

Ozdrliler ile ilgili olmak tizere birden cok Yénetmelik bulunmaktadir:

- Ozdrliler Veritabani Olusturulmasina ve Ozirlilik Bilgisinin Niifus Ciizdaninda Yer Almasina
Dair Yonetmelik, (RG 30.10.2005 - 25981)

- Ozurliluk Olgutt Sinflandirmasi ve Ozurlulere Verilecek Saglik Kurulu Raporlari Hakkinda
Yonetmelik, (RG 16.07. 2006 - 26230)

- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurligt Ozirltlerin Tespiti, Incelenmesi,
Bakim ve Rehabilitasyonlarina Dair Yénetmelik, (RG 19.08.1993)

- Bakima Muhtac Ozrlilerin Tespiti ve Bakim Hizmeti Esaslarinin Belirlenmesine lliskin Yonetmelik,
(RG 30.07.2006 - 26244)

- Bakima Muhtac Oziirlilere Yénelik Resmt Kurum ve Kuruluslar Bakim Merkezleri Yénetmeligi,
(RG 30.07.2006 - 26244)

- Bakima Muhtag Oziirlulere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri Yonetmeligi, (RG 30.07.2006 - 26244)
- Ozel Mesleki Rehabilitasyon Merkezleri Hakkinda Yénetmelik, (RG 02.05.2006 — 26156)
- Yapilarda Oziirltlerin Kullanimina Yonelik Proje Tadili Komisyonlari Teskili, Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik, (RG 22.04.2006 -26147)

- Yiksekogretim Kurumlari Ozurluler Danisma ve Koordinasyon Yonetmeligi. (RG 20.06.2006 -
26204)

Oziirlilere ayrimciligi yasaklanmasina ve haklarin ihlali halinde kullanilabilecek etkili bir basvuru
ve sikdyet mekanizmasinin bulunmasina iliskin diizenlemeler
Anayasanin kanun éninde esitligi dizenleyen 10. maddesi, engellilige dayali olarak ayrim gézetmeyi

acikca yasaklamamakla birlikte, s6z konusu hukim ayrimciligin yasaklandigi nedenler bakimindan
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tahdidi bir liste éngérmediginden, engelliligin de madde kapsaminda oldugu kabul edilmelidir.
Anayasanin egitim ve 6grenim hakkina iliskin 42. maddesinde ise Devletin durumlari sebebiyle &zel

egitime ihtiyaci olanlari topluma yararli kilacak tedbirleri almasi dngérulmustir.

Ozirliler ve Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunun 4. maddesinin (a) paragrafinda Kanunun 6ngérdigi hizmetlerden yararlandiriima sirasinda

“ozurluler aleyhine ayrimallik yapilamaz” hikmu yer almaktadir.

Ozrliler le ilgili dizenlemelerde 6zel bir sikayet usulii bulunmamaktadir. Tirk Ceza Kanunu (md.
122), ayrimailigin bazi hallerini suc olarak diizenlemektedir. Buna gére; kisiler arasinda dil, irk, renk,
cinsiyet, 6zurluluk, siyast dustince, felseff inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim yaparak;
bir tasinir veya tasinmaz malin satilmasini, devrini veya bir hizmetin icrasini veya hizmetten
yararlaniimasini engelleyen veya kisinin ise alinmasini veya alinmamasini yukarida sayilan hallerden
birine baglayan, besin maddelerini vermeyen veya kamuya arz edilmis bir hizmeti yapmayi reddeden,
kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini engelleyen kimse hakkinda alti aydan bir yila

kadar hapis veya adlf para cezas! verilir.

Bir ayrimailiga ugradigini distinen cocuk icin olagan basvuru yolu, bu eylemin TCK'de tanimlanan

suc tirtine uygun olmasi halinde Cumhuriyet Savailigina sikayettir.

Ozirliler ile ilgili olarak basvuru konusunda tek ¢zel dizenleme Ozurluluk Olcutu Sinflandirmasi
ve Ozurlulere Verilecek Saglik Kurulu Raporlari Hakkinda Yonetmelikte yer almaktadir. Ozrluluk
derecesi ile ilgili karar iceren saglik kurulu raporuna karsi itiraz hakki, 6zirlinln kendisi, velisi veya
vasisi veyahut raporu isteyen kuruma taninmistir. Itirazin dilekce ile bulunulan ilin saglik mudurligtne

yapilmasi éngoérulmustir. (mdé)

Ozel bakim ve yardim gérme hakkina iliskin diizenlemeler

Yasalarda “6zUrlu"; dogustan veya sonradan herhangi bir hastalik veya kaza sonucu bedensel,
zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerini cesitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle normal
yasamin gereklerine uymama durumunda olup; korunma, bakim, rehabilitasyon, danismanlik ve
destek hizmetlerine ihtiyaci olan kisiyi ifade etmek tzere kullanilmaktadir. (Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, md. 3; Ozurluler ve Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, md. 3) Ozurliler ve Bazi Kanun ve Kanun
Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 6zdrlileri hafif, agir ve bakima

muhtag 6zUrlt olmak tzere Ug gruba ayirmaktadir. Bakima muhtag 6zurli kavrami Sosyal Hizmetler
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ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununda “6ztrliluk siniflandirmasina gore resmi saglk kurulu raporu
ile agir 6zirli oldugu belgelendirilenlerden, glinlik hayatin alisiimis, tekrar eden gereklerini &nemli
olcide yerine getirememesi nedeniyle hayatini baskasinin yardimi ve bakimi olmadan devam
ettiremeyecek derecede duskin olan kisiyi” ifade etmek Gzere kullaniimaktadir. Ozurluluk Olcuti
Siniflandirmasi ve Ozirlilere Verilecek Saglik Kurulu Raporlari Hakkinda Yonetmelik hikiimlerine

gore, ozirlultk tespitinde Dinya Saglik 6rgltiince benimsenmis esaslar uygulanacaktir. (md. 5)

Ozirlilerin 6zel bakim ve yardim gérme hakkina iliskin kapsayici dizenleme Ozirliler ve Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanundur. Bu Kanunun
6. maddesi S6zlesmenin bir yukimliltk olarak 6ngérdigl bakim ve rehabilitasyon hizmetlerine
iliskindir. Bu maddeye gore bakim ve rehabilitasyonun amaci, Sézlesmede vurgulandigi sekilde,
engellilerin yasamlarini bulunduklari ortamda saglik, huzur ve giiven icinde surdidrmeleri, toplum

icinde kendi kendilerini idare edebilecek ve uretken hale gelmeleridir.

Ayni zamanda, bakim ve yardim gérme hakkini ilgilendiren pek cok baska yasal diizenleme de
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunudur. Kanun
sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunu; muhtag, 6zurli ve yaslilarin hayatlarini saglik,
huzur ve gliven icinde stirdirmesi, muhtac ézdrlulerin toplum icinde kendi kendilerini idare edebilecek
ve Uretken hale gelebilecek sekilde bakim ve rehabilitasyonlarinin yapilmasi, bunlardan tedavisi
mumkin olmayanlarin sirekli bakim altina alinmasi amaciyla gerekli her tirlu tertip ve tedbir
alinmasindan sorumlu tutmaktadir. Cocugun aile icinde korunmasini saglamak tzere; aileyi egitim,
danismanlik ve sosyal yardimlarla giclendirmek; 6zirlu cocuklarin tespiti, korunmasi, bakimi,
yetistirilmesi ve rehabilitasyonlarini saglamak tzere gerekli hizmetleri yuriutmek Kurumunun gérevleri
arasindadir. (SHCEK Kanunu, md. 9) Kurumun bu gérevlerini yerine getirmek icin kurmasi gereken
kuruluslardan ozellikle iki tanesinin 6zurlu cocuklara yonelik hizmetleri yerine getirmek Gzere
kurulmasi éngoérilmektedir. (md. 3) Bunlardan "Aile Danisma ve Rehabilitasyon Merkezleri”, 6zirli
cocuklari kendi kendine yeterli dizeye getirmek, okul egitimine hazirlamak ve aile ici uyumu
saglamak amaciyla 6zrll cocuklara ve ailelerine hizmet sunan glinduzli sosyal hizmet kuruluslaring;
"Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri" ise; bedensel, zihinsel ve ruhsal 6zirleri nedeniyle normal
yasamin gereklerine uymama durumunda olan kisilerin, fonksiyon kayiplarini gidermek ve toplum
icinde kendi kendilerine yeterli olmasini saglayan beceriler kazandirmak veya bu becerileri

kazanamayanlara devamli bakmak tzere kurulan sosyal hizmet kuruluslarini ifade etmektedir.

Ozurluler, gencler ve cocuklara yonelik sosyal ve kiltirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve

beceri kurslari agmak; saglik, egitim, kiltlr tesis ve binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile kdltur
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ve tabiat varliklari ve tariht dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve
islevlerinin gelistiriimesine iliskin hizmetler yapmak ayni zamanda belediyelerin gérevlerindendir.
(Buyiksehir Belediyesi Kanunu, md. 7) Ozdrlilerle ilgili faaliyetlere destek olmak uzere ézurli
merkezleri olusturmak, belediye baskaninin gérevleri arasinda sayilmaktadir. (md. 18) Buyuksehir
belediyelerinde ozurlulerle ilgili bilgilendirme, bilinclendirme, yénlendirme, danismanlik, sosyal ve
mesleki rehabilitasyon hizmetleri vermek tzere 6zirli hizmet birimleri olusturulmalidir. (Madde

Ek 1)

Ozel Mesleki Rehabilitasyon Merkezleri Hakkinda Yénetmelikte 6zirliluk tanimi degismekte ve
bu Yonetmelikteki duzenlemeler bakimindan “6zurld": calisma giclinin en az yuzde kirkindan
yoksun oldugu belgelenen kisileri ifade etmek tizere kullanilmaktadir. Bu da, mesleki rehabilitasyon
vermek Uzere kurulacak kurumlardan yararlanmaya sinirlama getirmektedir. Ancak bu diizenleme
% 40'tan az oranda ozirli olanlarin ayri merkezlerde degil, diger cocuklarla birlikte mesleki
rehabilitasyondan yararlanmalarinin teminati, ayni zamanda da % 40'tan fazla 6zirlu olanlarin
digerlerinden ayrilmasi anlamina gelmektedir. Bu diizenleme bitun bu celiskileri giderecek, 6zir
orani bakimindan degil, kisisel yeterlilikler bakimindan degerlendirme ve uygun hizmetlere

yonlendirmeyi saglayacak bicimde duzenlenmelidir.

Ayrica Kat Mulkiyeti Kanununun 42. maddesinde binalarin 6zurlulerin yasami icin zorunluluk
gostermesi halinde tadilatina iliskin 6zel bir dizenleme bulunmaktadir. Bu diizenlemeye bagli olarak
cikarilan Yapilarda Ozurlulerin Kullanimina Yénelik Proje Tadili Komisyonlari Teskili, Calisma Usul
ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelik geregince yapilacak tadilatlarin Belediyelerde kurulacak komisyonlarca

onaylanmasi gerekmektedir.

Kurum bakimina son gare olarak basvurulmasi ve 6ziirlii cocuklarin bulunduklari sosyal ortamda
ve diger cocuklarla birlikte hizmetlerden yararlanmalari ilkelerine iliskin diizenlemeler
Ozdurluler ve Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanunun 7. ve 9. maddeleri bakim hizmetlerinin ilke olarak evde sunulmasini kabul etmekte, ancak
gerekli ise kurumda bakiminin da s6z konusu olabilecegini ifade etmektedir. Bu Kanun, ¢zurluluk
derecesine gore ayrim yapmaksizin bakim hakkini diizenlerken, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu Ek 7. maddesi bakim hizmetlerinden yararlanma hakkini bakima muhtac ézirlilere

tanimaktadir.

Kanunun 7. maddesine gore, bakim hizmetleri, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel

Mudurliginden ruhsat alan gergek ve tuzel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
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verilecektir. Bu husus istismarin énlenmesi bakimindan énemlidir. Ayni Kanunun 10. maddesi ise
rehabilitasyona iliskindir ve engelli ile ailesinin rehabilitasyon kararinin alinmasi, planlanmasi, ytrGtiimesi
ve sonlandirilmasi dahil her asamasinda etkin ve etkili katilimini éngérmektedir. Kanunun mesleki
rehabilitasyona iliskin 13. maddesi, engellilerin meslek secimi ve buna yoénelik egitim alma hakkinin
kisitlanamayacagini hikme baglamakta ve bireylerin gelisim ve yeteneklerine uygun is ve becerilerini
gelistirici tedbirler alinmasini éngérmektedir. Madde, rehabilitasyon hizmetlerinin belediyelerce
verilecegini, ancak engellinin talebinin bu sekilde karsilanamamasi halinde, hizmetin en yakin
merkezden alinacagini ve ilgili belediyenin hizmetin satin alindigi merkeze 6deme yapacagini ifade
etmektedir. Ozel gercek ve tuzel kisilerce agilacak merkezlere iliskin olarak 2006 yilinda Ozel

Mesleki Rehabilitasyon Merkezleri Hakkinda Yonetmelik yayimlanmustir.

Ozirluler ve Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunun 15. maddesi, engellilerin egitim almasinin hicbir gerekceyle engellenemeyecegini ve engelli
cocuklara, 6zel durumlari ve farkliliklar dikkate alinarak, butinlestiriimis ortamlarda ve ézurli
olmayanlarla esit egitim imkani saglanacagini ifade etmektedir. Ayni madde, isitme engellilerin egitim
ve iletisimlerinin saglanmasi amaciyla Tirk Dil Kurumu Baskanligr tarafindan Turk isaret dili sistemi
olusturulmasini hikme baglamistir. Engellilerin, her tirli egitim ve kiltlrel ihtiyaclarini karsilamak
tizere kabartma, sesli, elektronik kitap; alt yazili film ve benzeri materyal tretilmesini teminen
gerekli islemlerin, Millf Egitim Bakanligi ve Kiltir ve Turizm Bakanliginca mustereken yuritilmesi
de maddede 6ngérilmektedir. Kanun, kaynastirma egitimini ilke olarak kabul etmekte, 6zel egitimi
istisna olarak tanimlamaktadir. Ozel egitim hizmetleri, 2006 yilinda yayimlanan Ozel Egitim Hizmetleri
Yonetmeligi ile dizenlenmektedir. Bu Yonetmeligin 37. maddesine gore, “6zel egitime ihtiyaci olan
bireylerin egitimlerini éncelikle yetersizligi olmayan akranlariyla birlikte kaynastirma yoluyla
surdirmeleri esas olmakla birlikte, bu bireyler icin Bakanlikca her tur ve kademede 6rgilin ve yaygin
6zel egitim okul ve kurumlari da acilir. Gercek ve 6zel kisiler, 6zel egitim gerektiren bireylerin
egitim ve dgretimleri icin 8.6.1965 tarihli ve 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunundaki
esaslara uygun olarak 6zel okul veya kurum acabilirler.” (625 sayili Kanun ayni bashg tasiyan 5580
saylli Kanunla yurarlikten kaldirildigindan, buradaki géndermenin yeni Kanuna yapildigini varsaymak

gerekir.)

Ana-babalara yardimi 6ngoren diizenlemeler

SHCEK tarafindan engellilere sunulacak evde ve kurumda bakim ve rehabilitasyon hizmetlerine
iliskin olarak 1993 yillinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudiurligt Ozrlulerin
Tespiti, Incelenmesi, Bakim ve Rehabilitasyonuna Dair Yénetmelik yayimlanmistir. Bu Yénetmeligin

39. maddesi ozirltlerin bulundugu ortamda bakilmasinda yonelik olarak ailelere ve ¢zurlilere
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verilecek hizmetleri dizenlemektedir. Bu hizmetler; 6zurliluk hakkinda ailenin bilgilendirilmesi,

onlara rehberlik edilmesi ve ihtiya¢c ve imkénlara gére yardimcr olunmasini kapsamaktadir.

SHCEK Kanunu Ek 8. maddeye gore, isitme ve konusma engellilere gerek gorildugu hallerde

tercimanlik yapmak tzere illerde SHCEK bunyesinde, isaret dili bilen personel gorevlendirilir.

Hizmetlerden iicretsiz yararlanma olanaginin bulunmasi ve hizmetlerin islerlik denetiminin
yapilmis olmasina iliskin diizenlemeler

Ikametgahta veya kurumda bakim hizmetlerinden tcretsiz yararlanilabilmesi icin, “bakima muhtac
engellinin” her ne ad altinda olursa olsun her tirld gelirleri toplami esas alinmak suretiyle; kendilerine
ait veya bakmakla yikumld oldugu birey sayisina gére kendilerine disen aylik gelir tutari bir aylik
net asgari tcret tutarinin 2/3'tnden daha az olan gelire sahip bulunmasi gerekmektedir. (SHCEK
Kanunu, md. ek 7: Bakima Muhtac Ozirlilere Yénelik Ozel Bakim Merkezleri Yonetmeligi md.
42)

65 Yasini Doldurmus Muhtag, Guicstiz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanunun ek. 1.maddesi ise engelli yakini olanlara ticret baglanmasinin ancak; engellinin on sekiz
yasini tamamlamamis olmasi ve maas baglanacak kisinin bakimi fiilen gerceklestiriyor olmasi ve
gelirleri toplaminin belirtilen gosterge rakaminin memur aylik katsayisi carpimi sonucu bulunacak
tutardan daha az olmasi halinde mumkun olabilecegini duzenlemektedir. Bu durumda baglanacak
maas miktari ise Kanunun 1. maddesine gore belirlenecek miktarin % 200U tutarinda olacag

ongorilmustdr.

Ayni hukme gore, aylik hakkindan yararlanan on sekiz yasindan kiguk 6zurlilerin yalnizca kendileri
Kanunun 7. maddesinde belirtilen tedavi hakkindan yararlanacak, ancak, bu madde hikdmlerine
gore aylik alanlardan herhangi bir sosyal giivenlik kurumunun tedavi yardimi kapsaminda bulunanlara
tedavi yardimi yapilmayacaktir. Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan mal(l olmalari sebebiyle
yetim olarak aylik veya gelir almakta olan ¢ocuklardan, bu kurumlardan aldiklari aylik veya gelir
toplami tutarlari bu madde geregince durumlarina goére 6denebilecek tutardan daha az olanlara;
aradaki fark ilgili sosyal glivenlik kurumu tarafindan (birden fazla sosyal giivenlik kurumundan aylik
veya gelir alanlar igin yalnizca tercih edecekleri bir sosyal glivenlik kurumu tarafindan) édenir ve

bu sekilde ddenen tutarlar Hazineden tahsil edilir.

Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun Ek. 3. maddesi, gorme, ortopedik,
isitme, dikonusma, ses bozuklugu, zihinsel ve ruhsal engelli cocuklardan 6zel egitim degerlendirme

kurullart tarafindan, 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerine devam etmeleri uygun gorilenlerin
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egitim giderlerinin, her yil bitce uygulama talimatinda belirlenen miktari Milli Egitim Bakanligi

butcesine konulacak édenekten karsilanmasini diizenlemistir.

Buyuksehir Belediyesi Kanunu Ek.1. maddesi Buyuksehir belediyelerinde engellilerle ilgili bilgilendirme,
bilinclendirme, yénlendirme, danismanlik, sosyal ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri vermek tzere
6zurlt hizmet birimleri olusturulmasini ve bu birimlerin, faaliyetlerini engellilere hizmet amaciyla

kurulmus vakif, dernek ve bunlarin st kuruluslariyla isbirligi halinde strdirmesini 6ngormustur.

Saglik hizmetlerine iliskin olarak ise sosyal glvenlik kurumlarina tabi olmayip, 6deme glici de
olmayan vatandaslarin tedavi giderlerinin Devlet tarafindan karsilanmasi ise Odeme Giicti Olmayan
Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda
Kanun Kanun ve bu Kanunun uygulanmasi amaciyla cikartilmis yonetmelik ile dizenlenmistir. Bu

mevzuatta dzurlilere ve dzurli cocuklara iliskin ézel bir dizenleme bulunmamaktadir.

lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler

Oziirlii cocuklarla ilgili 6zel bir Yasanin ve merkezi gérev iistlenen bir koordinasyon kurulu ya
da benzeri bir organinin bulunmasina iliskin diizenlemeler bakimindan

2005 sonrasinda kabul edilen mevzuat, BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin engelli cocuklarin
haklarini diizenleyen 23. maddesi ile uyumu saglama yoninden oldukga olumludur. Mevzuat bir
taraftan engelli cocuklarin miumkin oldugunca engelli olmayan cocuklarla birlikte egitim stireclerinden
yararlanmalarini 6ngérmekte, 6te yandan engelli cocuklarin diger cocuklardan farkli ihtiyaclarini

da gozetmektedir.

Ozirliler idaresi Baskanliginin kurulmus olmasi ve bu konuda 6zel bir yasanin bulunmasi S6zlesme
ile uyumludur ve engellileri hak 6znesi olarak kabul eden cagdas sistemle uyumludur. Ancak
ozurlulere yonelik hizmetlerin duzenli, etkin ve verimli bir sekilde ytrGtulmesini temin etmek icin
bir koordinasyon biriminin kurulmasinin éngérulmus olmasi Sézlesme ile uyumlu olmakla birlikte,

bu kurulun roliine uygun bir yetkiye sahip olmasini saglayacak ek dizenlemelere ihtiyag bulunmaktadir.

Anayasa hukumleri, temel yaklasim bakimindan mevzuatin da gerisindedir. Ornegin Anayasanin
egitim ve 6grenim hakkini diizenleyen 42. maddesi, engellilerin egitiminin amacini bireyin bagimsizligini
saglamak olarak degil, onlari topluma yararli hale getirmek olarak tanimlamistir. Bu tr bir tanimlama,
engellilerin degil, toplumun ihtiyaclarina éncelik vermesi ve engellilere olumsuz bir anlam yuklemesi
nedeniyle Sozlesme ile uyumsuzdur. Anayasada ayrimciligi yasaklayan 10. maddeye 6zurlulugun

de bir kriter olarak eklenmesi, bu konuda yapilacak yasalarin dayanagini gliclendirecektir.

Ayni zamanda &zdrluler ilgili zel bir yasa olmasina karsin, mevzuat daginikliginin énlenememis

olmasi da sorun teskil etmektedir.
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Komite, S6zlesmenin 22. maddesinde yazili hakkin korunmasi bakimindan, tlkelerin mevzuat ve
politikalarini bu maddedeki yazili hakkin gerekleri bakimindan gézden gecirmesinin énemine vurgu
yapmaktadir. Béyle bir gbzden gecirmenin yapilabilmesi ve mevzuatin saglikli sekilde uygulanabilmesi
ve tum engelli cocuklarin mevzuattan yararlanabilmelerinin saglanabilmesi icin, engelli cocuklara
iliskin olarak ayristirilmis verilerin toplanmasi gereklidir. Ozirliler Veritabani Olusturulmasina ve
Ozdrluliik Bilgisinin Nufus Ctizdaninda Yer Almasina Dair Yonetmelik (RG 30.10.2005 - 25981)
bu nedenle énemlidir. Ancak bu Yénetmelik, agirlikli olarak kimlik belgesine iliskin diizenlemeleri
icermektedir. Veri toplama islemi sadece mevcut durumun resmini cekmeye yonelmemeli, mevcut
durum icerisindeki olumsuz unsurlarin nedenlerini de tespit etmeye calismalidir. Bu veriler; engelin
turu ve derecesi, engelli cocugun cinsiyeti, yasl, ailesinin gelir durumu, sosyal glivencesinin bulunup
bulunmadg), ikametgahinin bulundugu yerde egitim, saglik, rehabilitasyon, bakim gibi 6zel hizmetlerin
mevcut olup olmadigi, eger bu hizmetler varsa cocugun fiilen bunlardan yararlanip yararlanmadigy,
yararlanamiyorsa bunun nedenleri gibi hususlara iliskin olmalidir. “Oztirliler Veritabani Olusturulmasi’na
yonelik calismalarin kapsaminin bu hususlar gozetilerek gelistirilmesi gereklidir. Strekli glincellenen
bir veri toplama ve veri analizi calismasinin yapilmamasi halinde, asagida énerilen tedbirlerin hangi
gruplar ve alanlar bakimindan éncelikli oldugu, bu tur tedbirlerin alinmasi icin ne tir ve ne kadar
kaynak ayrilmasi gerektigi gibi sorularin yanitlanmasi miumkin olamayacagi gibi, alinan tedbirlerin
gercekten etkili olup olmadiginin anlasiimasi da s6z konusu olmayacaktir. Ayni zamanda 6zurlilik
bilgisinin kimlik belgesinde yer almasinin, zlrlinun yararina oldugunu ve islevselligini gosterecek
bir sonuca sebebiyet vermemesi halinde, bu islem damgalayici nitelik tasiyacaktir. Ornegin halihazirda
ylrurlukte bulunan mevzuata gore, kimlik belgesinde bu bilgi olsa dahi bazi haklari kullanirken

ozurliden saglik raporu istenmeye devam edilecektir.

Ozirlilere ayrimailigi yasaklanmasina ve haklarin ihlali halinde kullanilabilecek etkili bir basvuru ve

sikayet mekanizmasinin bulunmasina iliskin dizenlemeler bakimindan

Ozurlilerin ayrimcr muameleye karsi korunmasi bakimindan mevzuattaki temel sorunlar; ayrimailigin
yasaklanmis olmasina ragmen tanimlanmamis ve 6zgil bir yaptirimin 6ngérilmemis olmasi; Ozurltler
ve Bazi Kanun ve Kanun Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 4.
maddesinin (a) paragrafinda yer alan “6zurliler aleyhine ayrimailik yapilamaz” hikmuntn Kanun
kapsamindaki hizmetlerin yerine getirilmesi ile sinirlandirilmis olmasi, ispat ytkinin ters cevrilmemis
ve 6zel usullerin diizenlenmemis olmasidir. Ayni zamanda TCK'nin ayrimailik yapilmasini suc olarak

dizenleyen 122. maddesi konu bakimindan son derece sinirli olmasi nedeniyle de yetersizdir.

Ayrimcilik yasagi ile ilgili duzenlemeler asagidaki oneriler dogrultusunda degistirilmelidir:
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1. Mevzuattaki ayrimalik yasaginin konu bakimindan kapsami, bu sézlesmelerde sayilan tim hak
ve ozgurlikleri icerecek sekilde genisletilmeli ve engellilik ayrimciligin yasaklandigi tim hukimlerde,
ozel bir kriter olarak acik¢a yer almalidir. Engelli cocuklarin ayrimciliga karsi korunmasi, cocuklarin
diger nedenlere dayali olarak ayrimciliktan korunmalari icin getirilen dizenlemelerden ayri
dizenlemeler yapilmasini ve tedbirler alinmasini gerektirir.

2. Ayni zamanda ozurlilere karsi ayrimciligi yasaklayan diizenlemede (OHK, md. 41) bu yasagin
tanimi yapilmali ve ne tir fiillerin hangi kosullar altinda engellilige dayali ayrimcilik sayilacagi acikca
ortaya konulmalidir.

3. Ayrimaligin her tirt yasaklanmalidir. Bu cercevede dogrudan ve dolayli ayrimcilik yaninda taciz
ve makul uyumlastirma yapmama da, ayrimailik yasagi kapsaminda olmalidir.

4. Ayrimciligin yasaklandigi diger nedenlerden farkli olarak, engelli cocuklarin hak ve 6zgurliklerden
yararlanmalarinin éniinde tutumsal engeller yaninda fiziki ve benzeri engeller de bulunmaktadir.
Gocuklarin sozlesmelerde taninan tim hak ve 6zgurluklerden ve bunlar kapsaminda olmayan faaliyet
ve hizmetlerden yararlandigi yerlerin ve bu yerlere ulasimi saglayan toplu tasima araclarinin fiziksel
olarak erisilebilir olmamasi (okullar, parklar, bahceler, oyun alanlari vs.), engelli cocuklarin cocuklara
yonelik olarak yurutilen her turll faaliyetten tam ve esit sekilde yararlanmalarini saglayacak
adaptasyonlarin yapiimamasi (oyun alanlarinda engelli cocuklarin da yararlanabilecekleri oyuncak
vs. malzemenin bulunmast), hizmetlerin engellilik turleri ve ihtiyaclari dikkate alinarak diizenlenmemis
olmasi (cocuklara yonelik programlarin sézli olmasi nedeniyle isitme engelli cocuklarin bu faaliyetlere
katilamamasi ve bunlardan yararlanamamasi) ve benzeri sorunlar, engelli cocuklarin diger cocuklarin
yararlandigi hak ve o6zgirluklerden yararlanamamalarina, diger cocuklarla ayni yerlerde
bulunamamalarina neden olmaktadir. Cogu zaman engelliler, diger cocuklarin yararlandigi hizmetlerden
ancak aile bireylerinin veya bakimlarini Gstlenen diger kisilerin stirekli refakati ile yararlanabilmekte,
bu da engelli cocugun birey olma strecini zorlastirmakta, onun fiziksel ve zihinsel kapasitesinin en
Ust dizeye ckmasini engellemekte ve onun hayat boyu bagimli bir kisi olmasina neden olmaktadir.
Bu nedenle mevzuatta erisebilirlige iliskin dizenlemeler, cocuklara yonelik her tirli yer ve faaliyetin
farkl engel turleri gozetilerek icermeci bir sekilde planlanmasini ve hizmetlerin de bu sekilde
sunulmasini bir zorunluluk haline getirmeli ve bu yukimlliklere uymama halini ayrimailik olarak
kabul etmelidir.

5. Ayrimailik yasagi sadece Devlet tarafindan yurutilen faaliyet ve hizmetler bakimindan degil, kim
tarafindan yUrGtultyor olursa olsun, engelli cocuklara diger cocuklardan daha olumsuz muamele
edilen her faaliyet ve hizmet ve bunlari ytrttenler bakimindan s6z konusu olmalidir. Baska bir ifade
ile ayrimallik yasaginin kisi bakimindan kapsami genisletiimelidir.

6. Ayrimcilik yasagl dizenlenirken ayrim gézetme kasti aranmamalidir. Engelli cocuklarin bazi

faaliyetleri diger cocuklarla bir arada ve onlar gibi yuriutemeyeceklerine iliskin yaygin bir nyargi
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bulunmaktadir. Bu 6nyarginin tezahurid olan ve engelli cocuklarin hak ve 6zgurliklerden
yararlanamamalarina neden olan fiillerin ayrimer oldugu kabul edilmelidir.

7. Engellilige dayali ayrimailiga maruz kalmak icin engelli olmak gerekmeyeceginden, ayrimcilik yasagi
dizenlenirken herhangi bir bicimde “engelli olma” sarti aranmamalidir.

8. Engelli cocuklarin hak ve 6zgirltklerden tam ve esit olarak yararlanmasinin engellenmesi ve
zorlastirilmasi yaninda, hak ve ¢zgurliklerden yararlanmalarini saglayacak tedbirlerin alinmamasi
da ayrimailik olarak kabul edilmelidir. (Committee of Social Rights, Decision on the Merits, Complaint

No. 13/2002, by Autism-Europe against France)

Bunlarin yaninda mevzuattaki ayrimc dizenlemeler taranmali ve kaldirilmalidir. Bu cercevede érnek
olarak, Milli Egitim Bakanlgi Anadolu Ogretmen Liseleri Yénetmeligi (RG 06.09.1998 — 23455);
Anadolu Meteoroloji Meslek Lisesi Yonetmeligi (RG 09.03.2001 - 24337); Ogretmen ve Egitim
Uzmani Yetistiren Yiuksek Ogretim Kurumlarinda Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve
Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara lliskin Yénetmelik (Tebligler Dergisi 19.02.1990 - 2306);
Hayvan Sagligi Memurlari Meslek ve Laborant Meslek Liseleri Yoénetmeligi (RG 19.06.1981 -
17375) verilebilir. Bu yonetmelikler, adayin seciminde engelli olup olmadiginin gézetilecegini ifade
etmektedir. Bu halde, 6rnegin ciice olan veya yuriyemeyecek 6lclide topal olan bir cocugun Anadolu
Ogretmen Liseleri'ne girmesi mumkiin olmayacaktir. Benzer sekilde kambur olmak, isitme engelli
olmak ve benzeri niteliklere sahip olmak, Anadolu Meteoroloji Meslek Lisesi'ne giris éniinde bir
engeldir. Egitimde ve egitim sonunda edinilecek meslegin yiritulmesinde cocugun engeli gdzetilerek
duzenleme yapilmasi yerine, cocugun engeli nedeniyle egitim ve meslek edinme hakki, mesru bir

gerekgce olmaksizin sinirlanmistir. Diger yénetmeliklerdeki hukumler de aktarilan érneklere paraleldir.

Engelli cocuklara yonelik ayrimaligin ortadan kaldirilmasi icin biling arttirici tedbirler alinmalidir.
Engellilige dayali ayrimciligin neyi ifade ettigi konusunda ilgili her kesim bilgilendirilmelidir. Ozellikle
engelli cocuklarin kendileri ve aileleri, 6gretmenler, sosyal hizmet uzmanlari ve sosyal gorevliler,
engelli cocuklarin bakim ve rehabilitasyonunu yirutenler, tip personeli, cocuk polisi, hakimler ve
savcilarin bu konuya 6zgu egitimlerden gecirilmeleri gerekir. Baskanligin toplumdaki ényargilarin
degistiriimesine ve ¢zellikle de aile dahil olmak tzere cocukla calisan veya cocugun bakimini Ustlenen

kisiler ve cocuklara yonelik egitici faaliyetlerde bulunma gorevinin kapsami genisletilmelidir.

Ayrimciligin énlenebilmesi icin, ayrimciligl tespit etmek ve bununla miicadele icin strateji gelistirmek
zere bir izleme sistemi gelistiriimelidir. Bu kapsamda olmak tzere mevzuatta yapilmasi gereken
en onemli degisiklik ispat yukinun yer degistirmesini saglayici usul hikimlerine iliskindir. (Bkz.

Madde 2 altinda yer alan 6neriler). Ayrimailik yapildiginin ispati son derece zor oldugundan, ispat
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yuku yer degistirmedikce, ayrimailigi sug olarak diizenleyen Tirk Ceza Kanununun 122. maddesinde

“ozurlultk” kriterinin bulunmus olmasi da ¢ok anlamli olamamaktadir.

Ayrimailiga karsi etkili hak arama yollari ve bu cercevede etkili yaptirimlar s6z konusu olmalidir.
Hak arama yollarinin erisilebilirligini saglayacak tedbirler alinmalidir. Bu cercevede dncelikle engelli
cocuklar ve ailelerinin ayrimailik karsisinda nereye ve nasil basvurabileceklerinin, bu konuya 6zgl
ya da acikca dlizenlenmesi ve ayni zamanda bu yasada ilgililerin basvuru yollari hakkinda bilgilendirilmesi
ve basvurularin yapilabilecegi her yerin fiziksel erisilebilirliginin saglanmasi bir hak olarak diizenlenmelidir.
Idari ve yargisal basvurularda tercimandan yararlanma hakkinin giivence altina alinmasi icin hem

kapsami genisletilmeli hem de idareye yeterli sayida terciman bulundurma yikimlalugl getirilmelidir.

Istismarin cocuklarin en yakinindaki kisilerden kaynaklanabilecegi gozetilerek, sikayet mekanizmalarinin
engelli cocuklarin bizzat kendileri icin erisilebilir hale getirilmesi, cocuklarin bu konuda da bilgilendirilmesi
gerekmektedir. Ozellikle agir derecede fiziksel engeli bulunan cocuklar ile isitme engelli cocuklarin
bu konuda daha dezavantajli oldugu gozetilerek, gerekli tedbirler alinmasi da, idarenin engellilerin

korunmasina yonelik yikimlilikleri arasinda yer almalidir.

Ozel bakim ve yardim gérme hakkina iliskin diizenlemeler bakimindan

Ozrluler idaresi Baskanligi gibi merkezi bir politika olusturma biriminin, engelli cocuklara yénelik
hizmetleri planlama ve yurGtulmesini izleme sorumlulugunu yerine getirebilmesi icin etkili bir strateji
ongorilmeli ve bu kapsamda 6zellikle cocuklar ve tim ilgililerin bu birime erisimi kolaylastirilmalidir.
Ornegin, cocugun okula kayith olup olmadiginin, cocugun okula filen devamini engelleyen ve
zorlastiran unsurlarin olup olmadiginin (okula ve okul icerisinde ulasim, tuvaletler vs.), sunulan
egitimin cocugun bireysel ihtiyaclarina uygun olup olmadiginin, cocuga ihtiyac duydugu her tirld
arag ve gerecin saglanip saglanmadiginin sirekli izlenmesini saglayan etkili bir mekanizma ve acil
mudahale sistemi gelistiriimelidir. Bu konuda yetkili ve gérevli olanlar yasada acikca belirlenmeli ve
bu gérevlerin yerine getiriimemesi ayrimailik olarak tanimlanmalidir. Zira ayrimailik sadece Devletin
icra fiilleri ile degil, firsat esitliginin saglanmasina yonelik tedbirlerin alinmamasi seklindeki ihmali
fillerle de gerceklestirilebilir. (Committee of Social Rights, Decision on the Merits, Complaint No.
13/2002, by Autism-Europe against France.)

Mevzuatta taninan haklarin uygulamada kullaniimasinin éniindeki en dnemli engel, bu hizmeti verecek
kurumlarin kurulmamis olmasidir. Cocuklarin korunmasindan sorumlu kurum olan ve engelli
cocuklarla ilgili olarak da pek gok yukumluligu bulunan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

gibi pek cok kurum icin personel ve bitce yetersizligi Snemli bir sorun olarak dile getirilmektedir.
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Bu nedenle, kurumlara sorumluluk ylkleyen mevzuatta, personel ve kurulus butcesi ile personelin

tasimasi gereken ozellikler ve meslek egitimine iliskin standartlar dizenlenmis olmaldir.

Allelerin ve 6zel egitim 6gretmenleri dahil tim 6gretmenlerin engelli cocuklarin egitim ihtiyaclari
konusunda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Engelli cocuklarin kaynastirma egitiminden yararlanmasina
yonelik egilim glclenmekle birlikte, zel egitim dgretmenleri disindaki 6gretmenlerin engelli cocuklar
konusunda herhangi bir egitim almiyor olmalari, engelli cocuklarin diger cocuklardan daha dusik
kalitede egitim almalarina ve egitim hayatindan kopmalarina neden olabileceginden, bu 6gretmenlerin

meslek ici egitime tabi tutulmalari zorunlu olmalidir.

Engelli cocuklarin istismara daha fazla agik oldugu gozetilerek, buna iliskin korumanin giiclendirilmesi
ve basta aileleri olmak lzere engelli cocuklarin bakimindan sorumlu kisilerin, 6gretmenlerin, engelli
cocuklarin tedavi ve rehabilitasyonunu ydrutenlerin istismarin ne oldugu, istismarin etkileri ve
belirtileri konusunda bilgilendirilmeleri gerekmektedir. Ayni zamanda tim engelli cocuklarin da
istismar konusunda bilgilendirilmeleri gerekmektedir. Bu nedenle, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Mudiirlugti Ozirlilerin Tespiti, Incelenmesi, Bakim ve Rehabilitasyonlarina
Dair Yoénetmeliginde oldugu gibi, cocuk ve aileye yoénelik hizmetleri dizenleyen mevzuat, aile, cocuk
ve cocuga yonelik hizmetlerde bulunanlarin cocuk istismari, dnlenmesi ve yardim alinacak kuruluslar

konusunda egitimi de icerecek bicimde degistirilmelidir.

Binalarda gerekli tadilatlarin yapilmasi bakimindan “yasami icin zorunluluk gostermesi” sarti yerine,
yasamini kolaylastirmak Gzere gerekli olmasi” sarti gibi, 6zirlunln ihtiyacina uygun dizenleme
yapllmasina olanak verecek bir yontem kabul edilmeli ve gerekli izinlerin alinmasi kolaylastirilmalidir.
Kat Milkiyeti Kanununda yer alan “yasami icin zorunluluk géstermesi” sarti, Yapilarda Ozdrlulerin
Kullanimina Yénelik Proje Tadili Komisyonlari Teskili, Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelikte

yer alan “ihtiyaci olmak” kriterine benzer bicimde degistiriimelidir.

Kurum bakimina son care olarak basvurulmasi ve 6zirlu cocuklarin bulunduklari sosyal ortamda

ve diger cocuklarla birlikte hizmetlerden yararlanmalari ilkelerine iliskin dizenlemeler bakimindan

Ozurli cocugun ailesi yaninda bakimi ve kaynastirma egitimine tabi tutulmasi bakimindan s6z konusu
dizenlemeler, Sozlesme ile uyumlu olmakla birlikte, yetersizdir. Kaynastirma sadece egitimde degil,
hayatin butin alanlarinda olmali ve bu bakimdan egitim mevzuatinda yer alan dizenlemeler, sosyal
hizmet mevzuatina da aktarilmalidir. Ayni zamanda, aile yaninda bakimi giclendirebilmek icin

rehberlik ve nakdi yardim &tesinde aileyi destekleyecek hizmetlerin sunulmasi sosyal hizmet
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kapsaminda merkezi ve yerel yénetim bakimindan yukimlultk haline getirilmelidir. Bu amacla,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurligu Ozurlilerin Tespiti, incelenmesi,

Bakim ve Rehabilitasyonlarina Dair Yonetmeliginde (md. 39) degisiklik yapilmalidir.

Ana-babalara yardimi 6ngéren diizenlemeler bakimindan

Mevzuatta, 6zurlulerin bulunduklari ortamda bakilmalarini desteklemek Gzere dngorilen hizmetler,
ekonomik yardim ve aileye bilgilendirme ve rehberlik yapilmasindan ibaret kalmaktadir. Bakim
hizmetlerinde yardima gérevlendirmek suretiyle ailenin desteklenmesi, aileye izin olanag taninmasi

gibi sosyal hizmetler mevzuatta dizenlenmemistir.

Engelli cocuklarla fiili bakim iliskisi icinde olanlara aylik baglanmasi icin asilmamasi éngérilen gelirler
toplaminin son derece distik olmasi, fiilen bu ayligi almaya hak kazanmayi imkansiz hale getirmektedir.
65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gicstiz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanunun Ek 1. maddesi geregince s6z konusu kosulun gerceklesmesi halinde édenecek aylikla
birlikte haneye girecek toplam gelir ise 200 YTL'nin az tzerindedir. Bu gelirin cocugun temel besin
ihtiyacini dahi karsilamaya yetmeyecegi gbzetildiginde, insan onurunu zedeleyen bir durum séz
konusudur. Hane, en az bakimi gerceklestiren kisi ile engelli cocuktan olusabilir. Bu halde, mevcut
dizenleme biri engelli cocuk olmak tzere en az 2 kisinin bu aylik gelirle gecinmesini 6ngérmektedir.
Bu durumun bizzat kendisi Cocuk Haklarina Dair S6zlesmede taninan tim haklarin ihlali niteligindedir.
65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gicstiz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanunun Ek.1.maddesinde 6ngérilen ayligin miktarinin, engelli cocugun her tirll ihtiyac gozetilerek
ve cocuk icin insan onuruna yarasir bir yasam standardi saglayacak seviyede saptanmasina yénelik

bir diizenleme yapilmalidir.

Hizmetlerden lcretsiz yararlanma olanaginin bulunmasi ve hizmetlerin islerlik denetiminin
yapilmis olmasina iliskin diizenlemeler bakimindan

Yasalarda, engelli cocuklarin bakim, rehabilitasyon ve &ézel egitim ihtiyaclarinin ilke olarak Devlet
tarafindan sunulan hizmetlerle karsilanmasi, bunun mimkiin olmamasi halinde cocuklarin bu hizmetleri
ozel gercek veya tizel kisilerden almalari 6ngorilmektedir. Ancak Devlet bu hizmetleri sunmak
icin gerekli altyapiy! kurmadigindan, bu hizmetler blytk &lclide 6zel kisi ve kurumlardan alinmakta,
bu da kamu hizmeti niteligindeki bu hizmetlerin buyuk 6lciide piyasaya terk edilmesi anlamina
gelmektedir. Ayni zamanda, hem Ucretsiz bakim hizmetinden yararlanma bakimindan Bakima
Muhtac Ozirlilere Yénelik Ozel Bakim Merkezleri Yonetmeliginde (md. 42); hem de maas
baglanmasi igin 65 Yasini Doldurmus Muhtac, Gugstz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik

Baglanmasi Hakkinda Kanunda éngérilen gelir sinirinin distkligt nedeni ile bu hizmetlerden
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yararlanma asil olarak ucreti karsiliginda mimkuin olabilmekte, tcretsiz yararlanma bir istisna

olmaktadir. Bu hizmetlerin tcretsiz sunulmasi esasinin benimsenmesi icin yasa degisikligi gerekmektedir.

Ozurlilere bakim hizmeti sunacak kurumlara iliskin standartlari iceren yonetmeliklerin; Bakima
Muhtac Ozirlilere Yénelik Resmi Kurum ve Kuruluslar Bakim Merkezleri Yonetmeligi (RG
30.07.2006 - 26244); Bakima Muhtag Ozurlilere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri Yénetmeligi (RG
30.07.2006 - 26244) bulunmasi, 23. maddede yazili hakkin korunmasi bakimindan uyumludur.
Ancak bu hizmetlerin gerekli kalitede yurutildiginin glvence altina alinabilmesi icin Devletin etkili
bir denetim sistemi kurmasi ve istismarin énine gecmesi gerekmektedir. Bu bakimdan ilgili

dizenlemelerde bagimsiz denetim mekanizmasi dngérilmelidir.

Ozirlu cocuklarin saglik hizmetlerinden yararlanmalarinin Odeme Giici Olmayan Vatandaslarin
Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanuna tabi
olmasi ve bu Kanunda 6zirlt cocuklara iliskin 6zel bir dizenleme bulunmamasi nemli bir eksikliktir.
Ozurlu cocuklarin saglik hizmetlerinden Ucretsiz yararlanmalari miimkiin olmali ve bunu saglayacak

usuller basitlestirilmelidir.
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|. Taraf Devletler, cocugun olabilecek en iyi saglk diizeyine kavusma, tibbi bakim ve rehabilitasyon
hizmetlerini veren kuruluslardan yararlanma hakkini tanirlar. Taraf Devletler, hicbir cocugun bu
tiir ibbi bakim hizmetlerinden yararlanma hakkindan yoksun birakilmamasini giivence altina almak

icin caba gosterirler.

2. Taraf Devletler, bu hakkin tam olarak uygulanmasini takip ederler ve ozellikle;

a) Bebek ve ¢ocuk 6liim oranlarinin diisiirtilmesi;

b) Biitiin cocuklara gerekli tibbi yardimin ve tibbi bakimin; temel saglik hizmetlerinin gelistirilmesine
onem verilerek saglanmasi;

¢) Temel saglk hizmetleri cercevesinde ve baska olanaklarin yani sira, kolayca bulunabilen tekniklerin
kullanilmasi ve besleyici yiyecekler ve temiz icme suyu saglanmasi yoluyla ve ¢evre kirlenmesinin
tehlike ve zararlarini goz éniine alarak, hastalik ve yetersiz beslenmeye karsi miicadele edilmesi;
d) Anneye dogum oncesi ve sonrasi uygun bakimin saglanmasi;

e) Biitiin toplum kesimlerinin o6zellikle ana-babalar ve gocuklarin, cocuk sagligi ve beslenmesi, anne
stitii ile beslenmenin yararlari, toplum ve cevre saghgi ve kazalarin 6nlenmesi konusunda temel
bilgileri elde etmeleri ve bu bilgileri kullanmalarina yardimci olunmasi;

f) Koruyucu saglk bakimlarinin, ana-babaya rehberligini, aile pldnlamasi egitimi ve hizmetlerinin

gelistirilmesi; amaglariyla uygun 6nlemleri alirlar.

3. Taraf Devletler, cocuklarin saghg icin zararl geleneksel uygulamalarin kaldirimasi amaciyla

uygun ve etkili her tiirlii nlemi alirlar.

4. Taraf Devletler, bu maddede taninan hakkin tam olarak gerceklestirilmesini tedricen saglamak
amaciyla uluslararasi isbirliginin gelistiriimesi ve tegviki konusunda karsilikl olarak séz verirler. Bu

konuda gelismekte olan iilkelerin gereksinimleri 6zellikle goz 6niinde tutulur.

I. Maddenin Kapsami

24. maddede duzenlenen ve ekonomik ve sosyal haklar arasinda yer alan saglik hakki buytk oranda
Devletlere pozitif edim yukimlulugu getirmektedir. Saglk hakki temel hak olan yasam hakkinin
zorunlu bir tamamlayicisi olarak saglik ve sagliklilik halinin devami anlaminda birinci kusak haklarla
ic ice gecmis yer yer ikindi, yer yer de tclinct kusak haklar icinde ifade edilmektedir. Uluslararasi

insan haklarinda genel olarak kabul edilen ekonomik ve sosyal haklarin asamali olarak gerceklestirilmesi
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yukumliligu 24. madde acisindan da gecerlidir. S6zlesmede bazi hikumler dogrudan uygulanabilir
niteliktedir. Saglik hakki ise uygulanabilmesi icin yasal ve idarf bazi adimlarin atilmasini gerekli
kilmaktadir. Ancak bu durumda yine de 24. maddenin diger maddeler ile birlikte degerlendirildiginde

-6rnegin ayrimailik yasagi- dogrudan uygulanabilir bir hale gelmesi mimkinddr.

Sézlesmenin 6. maddesinde diizenlenen yasam hakki ile saglk hakki arasinda da yakin bir iliski
vardir. Yasam hakki; “kisinin fizik ve ruhsal buttnlugunt koruyabilmesi, strdirebilmesi, varliginin
cesitli etkilerle bozulmasina engel olabilmesi” biciminde tanimlanabilmektedir. Bu tanim ayni zamanda
“saglikli olma, saglikli kalma” hakkinin da baska bir sekilde ifade edilmesidir. Dolayisiyla sagligin
korunmadigl, saglhgi saglayan kosullarin ve olanaklarin bulunmadigi bir ortamda yasam hakkinin
bulundugu savunulamayacaktir. Insan Haklari Komitesinin 6 No.lu Genel Yorumunda (A/37/40
(1982) 93) belirtildigi gibi Devletlerin, yasam hakki konusunda, elden geldigince bebek &limlerinin
azaltilmasl, ortalama &mdr siresinin artirilmasi, beslenme yetersizligi ve salgin hastaliklarin ortadan

kaldirilmasina yénelik pozitif 6nlemler almasi gerekmektedir (paragraf 5).

Saglik hakkinin da, tipki yasam hakki gibi, diger hak ve 6zgurliklerden tamamen ayri olarak
gerceklesebilecegini dustinmek olanakli degildir. Beslenme, dinlenme, konut vs. gibi ihtiyaclarinin
dizenlenmesi, kisinin saglik hakkina tam olarak sahip olabilmesini saglayacaktir. Sonug olarak; saglk
hakkinin gercek anlamda var olabilmesi, toplumdaki bireyler arasinda bu acidan gercek bir esitligin
saglanabilmesi ve tip biliminin olanaklarindan herkesin esit ve tam bir sekilde yararlanabilmesi icin
Devletin, toplumun tibbi giderlerine daha cok pay ayirmasi, saglik hizmeti veren kuruluslar kurmasi,
bu alandaki hizmet ve organizasyonu olusturmasi, gerekli finans ve sigorta sistemlerini yaratmasi,
kisaca toplumun tim bireylerinin sagliginin korunmasini ve iyilestirilmesini saglamasi ve bunun igin

her tirlt 6nlemi almasi zorunludur.

Dunya Saglik Orgutiiniin Alma Ata bildirgesinde ifade edilen, ic hukukumuzda da 1961'de tarihli
ve 224 sayili “Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesine Dair Kanun"da belirtildigi sekilde “saglik
yalnizca hastalik ve sakathigin yoklugu olmayip, bedenen, ruhsal ve sosyal bakimdan tam bir iyilik
halidir." Saglik ic ice gecmis dort 6geden olusur: Birincisi, kisinin mevcut saglik durumunun korunmasi,
ikincisi, mevcut durumun iyilestirilmesi ve gelistirilmesi, Ugtincist, bir hastalik durumu ortaya ¢ktiginda
bunun dizeltiimesi ve sonuncusu da hastaligin tamamen dizeltilememesi durumunda bunun rehabilite

edilmesi ve esenlendirilmesidir.

Saglik hakki ile ilgili diger diizenlemeler Turkiye'nin de taraf oldugu Ekonomik, Sosyal ve Kiilturel

Haklar Sozlesmesinin 12. maddesinde ve Avrupa Sosyal Sartinin 11. maddesinde yer almaktadir.
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Bu dizenlemeler ile saglik hakki basl basina bir hak olarak tanimlanmistir. BM'nin sézlesmelerin
nasil yorumlanacagl konusunda zaman zaman “Genel Yorum” adi altinda kararlari vardir. 11.08.2000
tarihli ve E/C.12.2000.4 sayili 14 No.lu Genel Yorumu da saglik hakki Gzerinedir ve kapsamli
degerlendirmeler icermektedir. Avrupa Sosyal Sartinin 6ngordugl denetim mekanizmasi cercevesinde,
1994-1998 arasi donemi kapsayan 7. Raporda Tirkiye'nin, 11. madde belirlenen ytkdmldltklerini

yerine getirmedigi ve sézlesmeye uygun davranmadigi belirtilmistir.

24. maddenin ilk paragrafinda cocuklarin genel olarak saglik hakki taninmis ve Devletlerin
yukumldluklerin genel cercevesi cizilmistir. Madde metninde gecen “caba gosterirler” deyimini, bu
konuda “asamali olarak gerceklestirme yukumlulugt” olarak anlamak gerekir. Pozitif edim yukimluligu
taslyan bu hikim geregince Devletlerden belli programlari olusturmalari ve bu kapsamda hukuki

ve ekonomik dizenlemelerin gerceklestirmeleri beklenmektedir.

Maddenin ikinci paragrafinda ise 6zellikle gerceklestirilmesi istenen adimlar sayilmistir. Burada saglik
hakkir ile beraber yeterli beslenme, temiz suya erisim ve saglikli bir cevrede yasama haklarina da
yer verilmis ve bu haklarla saglik hakkinin yakin baglantisi ifade edilmistir. Saglik hakkinin gerceklestirilmesi
agisindan saglik egitiminin toplumun tim kesimlerine yoénelik olarak dizenlenmesi gerekliliginden
s6z edilmis, son olarak ise sagligin tanimina uygun bir sekilde koruyucu saglik hizmetlerine yer

verilmistir.

Uctincu paragrafta ise cocuklarin sagliklari icin tehlike teskil edebilecek, kadinlarin genital mutilasyonu
(kadin stinneti) gibi geleneksel uygulamalarin ortadan kaldirilmasi ytkumlulugl getirilmistir. Ayni
ylktmluluk CEDAW Komitesinin yayinladigi 19 No.lu Genel Yorumda da (A/47/38 (1992) 5)
mevcuttur ve hamile kadinlarin perhize zorlanmasi, erkek cocuk dogurmaya zorlanmasi da geleneksel
uygulamalara érnek olarak verilmistir. (paragraf 20) Son paragrafta ise uluslararasi isbirligine

deginilmektedir.

24. madde So6zlesmede yer alan diger maddelerle birlikte degerlendirildiginde baska sonuglara da
ulasmak mumkinddr. Sézlesmenin 2. maddesinde yer alan ayrimailik yasagi ile saglik hakki birlikte
degerlendirildiginde 6zellikle dezavantajli gruplar bakimindan ayrimciligin ortadan kaldiriimasi
yukumlligl de s6z konusu olmaktadir. Bunlar arasinda 6zellikle engelli cocuklara ve kiz cocuklarina

dikkat cekmek gerekir.

Il. Mevzuattaki Diizenlemeler
En iyi saghk dizeyine kavusma, tibbi bakim ve rehabilitasyondan yararlanma hakkina iliskin
diizenlemeler

Genel olarak saglik hakkinin taninmasina yonelik yasal diizenlemeler Turk hukukunda mevcuttur.
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Basta Anayasanin 5. maddesinde “Devletin temel amag ve gérevleri” basligi altinda Devlete “...kisilerin
ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk
Devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya calisma...”
gorevi verilmistir. Bu genel ilkenin disinda Anayasanin 56. maddesinde “Saglik Hizmetleri ve Cevrenin
Korunmasi” baslgl altinda saglik hakkina iliskin 6zel bir dizenleme yer almaktadir. Buna gore
“Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir.” Bu hakkin geregi olarak Devlet,
“herkesin hayatini, beden ve ruh saglig icinde slirdirmesini saglamak; insan ve madde guclinde
tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip

hizmet vermesini dizenlemekle” ylkimludur.

Saglik hakkr ile baglantili olabilecek ayrimcilik yasagi kapsaminda Anayasanin 10. maddesi, kanun
onunde esitlik ilkesini benimsemistir. Devletin yukimlaliklerinin kapsami baglaminda ise Anayasanin
65. maddesinde yer alan ve saglik hakkini da iceren “ekonomik ve sosyal édevlerinin yerine

getiriimesinde onceliklerin gozetilecegine” dair dizenlemeyi ele almak gerekir.

Yasalar diizeyinde ise konuyu negatif ve pozitif ytkiumlulikler bakimindan ayri ayri ele almak gerekir.
Negatif ytkumlulukler baglaminda ele alinabilecek ilk dizenleme Tirk Ceza Kanunudur. Kanunun
170-187. maddeler arasinda yer alan hikimler, kisilerin sagligini tehlikeye sokacak bazi hareketleri

suc olarak duzenlemektedir.

Turk Ceza Kanununun 91. maddesi organ ticaretini yasaklamaktadir. Bu konuda 6zel bir Kanun
da bulunmaktadir: Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun.
Turk Ceza Kanununun 122. maddesinde, ayrimcilik yaparak saglik hizmetlerinden yararlanmanin

engellenmesi sug olarak dizenlenmistir.

Pozitif yukimlultkler kapsaminda ele alinmasi gereken temel dizenlemeler Umumi Hifzissihha
Kanunu, Saglik Hizmetleri Temel Kanunu ve Saglik Hizmetlerinin Sosyallestiriimesi Hakkinda

Kanundur.

Umumi Hifzissihha Kanununun 1. maddesine gore, memleketin saglik kosullarini iyilestirme,
hastaliklarla micadele etme ve gelecek neslin saglikli olarak yetismesini temin etme genel Devlet

hizmetlerinden kabul edilmektedir.

Saglik Hizmetleri Temel Kanununun 3. maddesinde; saglik hizmetleri ile ilgili temel esaslar belirlenmistir.

Buna gore Saglik Bakanlig, saglik kurum ve kuruluslari ile saglik personelinin yurt sathinda dengeli,
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esit, kaliteli ve verimli hizmet sunacak sekilde dagilimini saglamakla yukimludir. Bu hizmetler
planlanir ve desteklenirken, koruyucu saglik hizmetlerine; hizmet tekrari ve kaynak israfinin
onlenmesine, kurumlar arasi koordinasyon ve isbirliginin saglanmasina éncelik veriimelidir. Herkesin
saglik durumunu takip edebilmek icin gerekli kayit ve bildirim sistemi kurulmali ve herkesin hekim
se¢me hakki glivence altina alinacak sekilde hizmetler yayginlastiriimalidir. Vatandaslarin hastaliklardan
korunma, saglikli cevre, beslenme, ana cocuk sagligi ve aile planlamasi ve benzeri konularda egitimeleri
ve takipleri, ilaclarin retiminin ve kalitesinin tesvik temini, acilacak saglk kurumlarinin izne tabi

olmasi gibi esaslar da, saglik hizmetlerinin temel esaslari icerisindedir.

Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun, insan Haklari Evrensel Beyannamesinde bir
hak olarak taninan saglik hizmetlerinin sosyal adalete uygun bir sekilde ifasini saglamak maksadi ile
sosyallestiriimesine iliskin esaslari dizenlemektedir. (md. 1) Yasa ayrica saglik hizmetlerini, “insan
sagligina zarar veren cesitli faktorlerin yok edilmesi ve toplumun bu faktérlerin tesirinden korunmasi,
hastalarin tedavi edilmesi, bedeni ve ruhi kabiliyet ve melekeleri azalmis olanlarin ise alistirilmasi

icin yapilan tibbi faaliyetler” olarak tanimlamistir.

Bu t¢ Kanunla belirlenen Devletin yukimldliklerin yerine getiriimesinde gorev ustelenecek idarf
yapl, Saglik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname (13.12.1983
tarih ve 181 sayil) ile tarif edilmektedir. Kanun Hikminde Kararnameye gore saglik hakki icin plan
ve program yapmak, uygulamak, uygulatmak, her tirld tedbiri almak, gerekli teskilati kurmak ve

kurdurmak konularinda Saglik Bakanliginin gorevlerindendir. (md. 2)

Saglik hizmetlerinden herkes Ucretini demek kaydi ile istedikleri saglik personelini veya miessese
ya da eczaneyi secmek hakkinr kullanarak yararlanma olanagina sahiptir. Sosyal glivenlik semsiyesi
altindakiler bakimindan saglik hizmetlerinden yararlanma kosullari mensubu olduklar sosyal glivenlik
hizmetine iliskin mevzuata gore dizenlenmektedir. Turkiye'de yasayan yabanci uyruklu sahislar,
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi tarafindan hazirlanan bir yénetmelik hikimleri cercevesinde tcret
mukabili sosyallestirilmis saglik hizmetlerinden faydalanabilirler. (Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi

Hakkinda Kanun, md. 4-8)

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 60. maddesi genel saglik sigortalisi kabul
edilecek kisileri belirlemektedir. Cocuklar bakimindan degerlendirildiginde, Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu huktimlerine gére korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden

Ucretsiz faydalanan cocuklar da genel saglik sigortalisi sayilir. (md. 60)
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Ayni zamanda bu Kanunun 61. maddesi, sosyal glivenlik kapsaminda calisanlarin cocuklari disinda,
60. madde geregince genel saglik sigortalisi sayilacak kisilerin cocuklarinin da ana ya da babanin
tescil edilmis olmasina bakilmaksizin ve ayrica bir isleme gerek olmaksizin on sekiz yasini dolduruncaya
kadar genel saglik sigortalisi veya genel saglik sigortalisinin bakmakla ytkimli oldugu kisi olarak
saglik hizmetlerinden ve diger haklardan yararlandirilacagini ongérmektedir. On sekiz yasindan
kuiclk cocugun ana ve babasi da yok ise on sekiz yasini dolduruncaya kadar primi Devlet tarafindan
odenmek Uzere genel saglik sigortalisi sayilacaktir. Genel saglik sigortalisi sayilacak kisileri diizenleyen
60. Madde de Kanunda ayrintili bir liste yer almaktadir. Bunlar arasindan yazili sartlari tasiyan
yabancilar, vatansizlar ve siginmacilar, 65 yas Ustl yardima muhtacli sebebiyle aylik alanlar, terérle
magduru olma veya istiklal madalyasi sahibi olma sebebi ile aylik alanlar da bulunmaktadir. Bu kisilerin
on sekiz yasindan kiiclik cocuklari da sosyal giivenlik kapsaminda sayilacak ve saglik hizmetlerinden
bu kapsamda yararlanabileceklerdir. Kanunun 62. maddesine gore; bu Kanun geregince genel saglik
sigortasindan saglanacak saglik hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanmak, genel saglik sigortalisi
ve bakmakla ytkimli oldugu kisiler icin bir hak, Kurum icin ise bu hizmet ve haklarin finansmanini

saglamak bir yukumlultktar.

Herhangi bir sosyal giivenlik sistemine kayitli olmayan kisiler ve onlarin cocuklart icin ise Odeme
Glict Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi
Hakkinda Kanun geregince yesil kart verilmesi ve saglik hizmetlerinden bu surette Ucretsiz olarak

yararlanmalari s6z konusu olacaktir.

Bebek ve cocuk Slim oranlarinin dustrtlmesi, cocuklara gerekli tibbi bakim ve yardimin
saglanmasina iliskin diizenlemeler

Sézlesmede yer alan bebek ve cocuk dlumlerinin azaltiimasi konusunda, yukarida yer verilen Devletin
genel ytkdmlaltkleri disinda bu alana 6zel, gerek negatif gerekse pozitif yukumltlikler bakimindan

yasal dizenlemeler bulunmaktadir.

Umumi Hifzissihha Kanununun 3. maddesinde bebek ve cocuk dlimlerinin azaltilmasi konusunda
kapsamli énlemler 6ngoérilmustir. Bunlar arasinda, cicek asisinin Ucretsiz ve zorunlu tutulmasi;
genel olarak bulasicr hastaliklar, ¢zel olarak ise frengi, belsoguklugu ve yumusak sankre hastaliklarini
tastyan cocuklarin tedavisi gibi 6zel risk alanlari yer almaktadir. Ayni zamanda bu hastaliklarla
micadelede ve cocuk olumlerinin azaltimasinda Devletin ebeveynlerle beraber sorumlulugu
bulundugu kabul edilmis, dogum yardimlarinin Ucretsiz olmasi esasi benimsenmistir. Nufusu belli
saylyl asan yerlerde bebekler icin cesitli saglik merkezlerinin kurulmasi ve cocuklarin saglgi icin
yararl bahce ve parklarin insa edilmesi de Devletin bu alandaki gérevleri arasinda sayiimistir.
Kalitsal Hastaliklarla Mucadele Kanununda, kalitsal kan hastaliklari ile mucadelede Devletin

yukdmlalukleri dizenlenmistir.
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Saglik Hizmetleri Temel Kanununun 3. maddesinde, anne ve cocuk sagligi konusunda egitimlerin
duzenlenmesi, asilarin standartlara uygun olarak temini, yeni dogan cocuklarin tasiyabilecekleri

hastaliklarin tespiti saglik hizmetlerinin temel esaslari icinde yer almaktadir.

Yine Saglik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamede anne ve
cocuk sagliginin korunmasi ve gerekli asi ve ilaclarin saglanmasi, Saglik Bakanliginin gérevleri arasinda

sayllmaktadir. (md. 4)

Odeme Giici Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan
Karsilanmasi Hakkinda Kanun, sosyal guvenlik kurumlarina kayitli olmayan cocuklara yesil kart
verilebilmesi suretiyle lcretsiz tedavi ve saglik hizmetlerinden yararlanma olanaginin taninmasini

saglamaya calismaktadir. (md. 1 -3)

Ana Cocuk Sagligi ve Aile Planlamasi Merkezleri Yonetmeliginde (RG 06.02.1997 - 22900) bebek

ve cocuk sagligl alaninda kurulacak merkezler ve gérevleri duzenlenmektedir.

Is Kanununun 74. maddesinde, dogum sonrasi annelerin kullanabilecekleri izin sireleri ve cocuklarin

beslenmeleri acisindan annelere verilecek emzirme izninin sireleri yer almaktadir.

Cevre kirliliginin tehlike ve zararlari da géz 6niinde bulundurularak, hastalik ve yetersiz
beslenmeye karsi miicadele edilmesine iliskin diizenlemeler

Sozlesmenin 24. maddesinin ikinci fikrasi (c) bendinde birden fazla alan dizenlenmekte ve bu
maddede yazili haklarla ilgili olarak Devletin hem pozitif hem de negatif yukimluliklere sahip oldugu
gortlmektedir. Ana hedef; temel saglik hizmetleri cercevesinde, hastalik ve yetersiz beslenme ile
micadele edilmesidir. Ancak bu yapilirken; baska olanaklarin yaninda kolayca bulunabilen tekniklerin
de kullanilmasi, besleyici yiyecekler ve temiz icme suyu saglanmasi, cevre kirliliginin tehlike ve
zararlarinin dikkate alinmasi istenmektedir. Bu nedenle, mevzuat incelenirken sirasiyla sunlara
bakmak gerekecektir: Temel saglik hizmetleri cercevesinde hastalik ve yetersiz beslenme ile micadele
yer aliyor mu? Bu mucadelede yerlesik ve kolayca bulunabilen tekniklerin kullaniimasi tesvik ediliyor
mu? Besleyici yiyecekler ve temiz icme suyu saglanmasi 6ngériliyor mu? Cevre kirliligini 6nlemeye,

zararlarini telafi etmeye yonelik dizenlemeler var mi?

Hastalik ile mucadele konusu, temel saglik hizmetlerinin ana konulari arasinda yer almaktadir. Bu
konudaki mevzuat “Bebek ve cocuk 6ltim oranlarinin dusurdlmesi, cocuklara gerekli tibbi bakim

ve yardimin saglanmasina iliskin dizenlemeler” basligi altinda yer almaktadir.
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Besleyici yiyeceklerin saglanmasi konusunda hak esasli bir diizenleme bulunmamakla birlikte, besin
maddelerine iliskin standartlarin belirlenmesine iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. Gidalarin Uretimi,
Tiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hukmtnde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda
Kanun, halkin geregi gibi beslenmesinin saglanmasina, gida guvenliginin temin edilmesine ve halk
sagligini korumak Uzere asgari teknik ve hijyenik sartlarin belirlenmesi ve denetimine dair usul ve
esaslari belirlemek amaciyla dizenlenmistir. (md. 1) Gidalarin saglik standartlarina uygun tretilmesi
konusunda baskaca dizenlemeler de bulunmaktadir: Gida Guvenligi ve Kalitesinin Denetimi ve
Kontrolune Dair Yonetmelik (RG 09.12.2007 - 26725); Gida Isinlama Yonetmeligi (RG 06.11.1999
- 23868); Gida Katki maddeleri Yénetmeligi (RG 07.06.1990 - 20541); Gida Uretim ve Satis
yerleri Hakkinda Yénetmelik (RG 10.07.1996 - 22692); Gidalarin Uretimi Tiiketimi ve Denetlenmesine
Dair Yonetmelik (RG 09.06.1998 - 23367); Turk Gida Kodeksi Yonetmeligi (RG 16.11.1997 -
23172); Ulusal Gida Kodeksi Komisyonu Yonetmeligi (RG 13.09.2004 - 25582). Bu mevzuat genel
olarak yiyecek hijyenini saglamaya yonelik olmasi sebebiyle sayilmasi ile yetinilecek, ancak &zel

olarak cocuklarin yeterli beslenme haklarina iliskin bir diizenleme olmadiklari igin incelenmeyecektir.

Temiz icme suyu konusunda ise hem Gidalarin Uretimi, Tuketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun, hem de Umumi Hifzissihha
Kanununda dizenleme bulunmaktadir. Umumi Hifzissihha Kanununa gore icilmek ve kullaniimak
icin getirilecek sularin fennen icilmesine misaade edilecek nitelikte olmasi gerekmektedir. (md.
236) Gidalarin Uretimi, Tiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hikminde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanunun 26. maddesinde sularin, 27. maddesinde ise bebek
mamalarinin Uretim ve dagitiminda Devletin dizenleme ve denetleme gérevi ve bu hikiumlere

uymayanlar hakkinda uygulanacak cezalar dizenlenmistir.

Bebek mamalarinin tasimasi gereken &zellikler ise Gida Maddelerinin ve Umumi Sagligi ligilendiren
Esya ve Levazimin Hususi Vasiflarini Gésteren Tuzuk (RG 18.10.1952 - 8236) ile dizenlenmektedir.
(md. 231 -233)

Yeterli beslenmenin saglanmasi konusunda yapilmasi gerekenlerden biri de ebeveynlerin bebek ve
cocuklarin beslenmeleri konusunda egitilmeleridir. Bu konuda Devletin yuktmlilukleri Saglk
Hizmetleri Temel Kanununun 3. maddesinde dizenlenmistir. Ayni zamanda Umumi Hifzissihha
Kanunu 280. maddesinde de, ana sutu ile beslenmenin énem ve UstlnlGginin 6gretilmesi,
yayginlastiriimasi, sit cocuklari ve kicuk cocuklari besleme yonteminin égretilmesi konularinda

egitim ve ogretim faaliyetleri Saglik Bakanliginin gérevlerinden sayiimaktadir.
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Tirk Ceza Kanununun 185. maddesinde, icilecek sulara veya yenilecek veya icilecek veya kullanilacak
veya tuketilecek her cesit besin veya seylere zehir katarak veya baska suretlerle bunlari bozarak
kisilerin hayatini ve saghgini tehlikeye distrme filleri; 186. maddesinde ise kisilerin hayatini ve
sagligini tehlikeye sokacak bicimde bozulmus, degistiriimis her tir yenilecek veya icilecek seylerin
veya ilaclari satmak, tedarik etmek ve bulundurmak fiilleri sug olarak diizenlenmistir. Béylece saglikli

beslenme hakkini tehlikeye disirecek hareketler cezai yaptirimla karsilasacaktir.

Cevre kirliligi tehlikesi ve zararlarini dikkate alma yukumliligl acisindan incelenmesi gereken ve
kapsamli hikimler getiren Cevre Kanunu, Devlete cevrenin korunmasina, glirtltiinin azaltimasina,
zararl kimyasal maddelerin kontrol altina alinmasina yonelik gerekli tedbirleri alma ve bu konuda
yaptirim uygulama yUkumldlGgu getirmistir. (md. 1) Cevrenin kasten ve taksirle kirletilmesi ise Ttirk
Ceza Kanununun 181 ve 182. maddeleri ile suc sayilmistir. Ayni Kanunun 183. maddesi de giiriltlye

neden olmayi yasaklamaktadir.

Anneye dogum oncesi ve sonrasi uygun bakimi saglama ytkumldlugune iliskin dizenlemeler
24. maddenin ikinci fikrasinin (d) bendinde yer alan annenin dogum oncesi ve sonrasi yeterli
bakimdan yararlanmasi hakki acisindan, belirtilecek ilk dizenleme Is Kanununun 74. maddesidir.
S6z konusu maddede kadin iscilere dogum oncesi ve sonrasi belli stirelerle izin alma hakki taninmistir.
Dogum sonrasi calismaya dondigl zaman da belli sirelerde emzirme izninden yararlanmasi hakki
taninmistir. Saglik Hizmetleri Temel Kanununun 3. maddesi ise hastaliklardan korunma ve ana cocuk
sagligl acisindan egitimlerin dizenlenmesi ytkimlultgt getirmistir. Umumi Hifzissihha Kanunu da
3. maddesinde, annelerin dogumdan 6nce ve sonra sagliklarinin korunmasi Saglik Bakanliginin
dogrudan hizmet verme ytkimlulugt kapsaminda 6zel bir yukumlilik olarak yer almaktadir. 153.
madde de dogum yardiminin Devletin tim muesseselerinde lcretsiz olacagi belirtilmistir. Yine Saglik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname'de Saglik Bakanliginin
gorevleri arasinda anne saghginin korunmasi da sayilmistir. Ana Cocuk Sagligi ve Aile Planlamasi
Merkezleri Yonetmeliginde ise (RG 06.02.1997 - 22900) ana sagligi alaninda kurulacak merkezler
ve gorevleri gésterilmistir. Bu merkezlerin aile planlamasi dahil olmak Gzere ana-cocuk sagligini
koruyucu hizmetler sumak tzere kurulmasi 6ngorilmus ve nifusa dayal bir standart gelistirilmistir.
Buna gore, il merkezlerinde her 100.000 nifusa bir adet; merkezi yerlesim nifusu en az 30.000

olan ilce merkezlerinde de bir adet kurulmasi esasi benimsenmistir. (md. 6)

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu gebelik ve analik halinde, analik sigortasindan
sigortallya bu duruma bagli olarak ortaya ¢ikan is géremezlik stiresince, glinlik gecici is géremezlik

ve emzirme ddenegi verilmesini dngérmektedir. (md. 15-16)
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Sigortall kadina veya sigortali olmayan esinin dogum yapmasi nedeniyle sigortali erkege emzirme

6denegi verilebilmesi icin, en az 120 giin sigorta primi 6denmis olmasi gerekmektedir. (md. 16)

Butun toplumun temel bilgileri elde etmesi ve kullanmasina yardimci olunmasi, ana-baba rehberligi,
aile planlamasi egitimi ve hizmetlerinin gelistiriimesi yukumlulikleri ile ilgili duzenlemeler
24. maddenin ikinci fikrasinin (e) bendinde yer alan toplumun saglikli ilgili bilgileri edinmesini saglayici
egitim dizenleme ykudmlaltgy, Saglik Hizmetleri Temel Kanununun 3. maddesinde diizenlenmektedir.
Buna gore; “vatandaslarin hastaliklardan korunma, saglikli cevre, beslenme, ana ¢ocuk sagligi ve aile
planlamasi ve benzeri konularda egitilmeleri ve takipleri buttin kamu kuruluslarinin sorumlulugu,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, 6zel ve gonullu kuruluslarin isbirligi icerisinde
gerceklestirilir.” ve “Oztirli cocuk dogumlarinin dnlenmesi icin, gebelik 6ncesi ve gebelik tibbi ve
egitsel calismalar yapilir” denilerek Devletin saglik alaninda egitim ytkiumluligt ifade edilmistir. Ana
Cocuk Sagligi ve Aile Planlamasi Merkezleri Yoénetmeligi ile de ana saghgi alaninda kurulacak

merkezlerde egitim verilmesi gorevler arasinda kabul edilmistir. (md. 8)

Gocuk sagiligi icin zararl geleneksel uygulamalarin kaldiriimasi ve bu maddede yazili haklarin hayata
gecirilmesi amaciyla uluslararasi isbirligini gelistirme yukumlulugu ile ilgili duzenlemeler
Komite; genital mutilasyon ve kadin siinnetinin butun bicimleri, bedene dikis atma, yara a¢ma,
dovme yapma gibi mudahaleleri, zorla suyun altina tutma gibi baslangi¢ torenlerini, erkek cocuklarin
oncelikle beslenmesi, dzurlulerin sadece belli giinler beslenmesi gibi beslenme ile ilgili tabulari, siddet
iceren veya sagliga zararli disiplin uygulamalarini, erken evlilik ve hamilelik ile baslik parasi gibi

toreleri cocuk saghg icin zararli geleneksel uygulamalar kapsaminda kabul etmektedir.

Tirkiye hakkinda Komitenin yayinlamis oldugu Sonu¢ Gézlemlerinde (CRC/C/108 (2001), erken
evlilik ve kiclk yasta annelik oranlarinin ytksekligine dikkat cekilmekte ve bu konuda énlem alinmasi

istenmektedir.

Turk Medeni Kanununa gore, on yedi yasini doldurmadan evlenilemez. Ancak olaganistu sartlarin
varligi halinde hakim karart ile on alti yasinda da evlenilebilir. (md. 124) Resmf nikah olmaksizin on
bes yasindan kucuk bir kimse ile cinsel iliskiye girmek cinsel istismar, on bes yasini doldurmus on
sekiz yasini doldurmamis bir cocuk ile riza ile cinsel iliskiye girmek ise riza ile cinsel iliski sugunu
olusturmaktadir. (TCK md. 103 ve 105) Bunlar disinda erken evlilik ve baslik parasi gibi geleneksel

uygulamalari 6nlemeye yonelik 6zel bir duzenleme bulunmamaktadir.

Uluslararasi isbirliginin gelistiriimesi bakimindan da saglik mevzuatinda 6zel bir dizenleme

bulunmamaktadir.

24. Madde
Cocugun Saglik ve
Saglik
Hizmetlerinden
Yararlanma Hakki
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lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler

Saglik hakki ile ilgili mevzuat genel ilkeler cercevesinde Sézlesme ile uyumlu gérinmektedir. Ancak
BM Cocuk Haklari Komitesinin Ttrkiye'nin Sozlesme geregi sundugu rapora iliskin Sonug Gézlemlerinde
(CRC/C/108 (2001) yer alan degerlendirmeler, cocuklarin saglik haklarini kullanma konusunda
ciddi sorunlar yasadigini ortaya koymaktadir. Bu nedenle genel prensipler bakimindan uyumlu
goérunln bu dizenlemelerin yetersiz kaldig alanlari tespit etmek tzere Komitenin yorumlarini
dikkate almak gerekmektedir. Komite tarafindan, bebek, cocuk ve anne 6lim oranlarinin ve yetersiz
beslenme oranlarinin ézellikle Glineydogu Anadolu bolgesinde ytksek oldugu; bagisiklik kazandirma
calismalarinin tlkede yasayan tim cocuklari kapsamadigi; bu konuda yasanan sorunlarin ¢ozilebilmesi
icin dogum oncesi ve sonrasi saglik bakimi hizmetlerinin saglanmasi, ebeveynlerin cocuk saglig,
beslenme, anne sutinln avantajlari, hijyen ve cevre sagligi ve kazalarin dnlenmesi konularinda

bilgilendirilmesi gerektigi ifade edilmistir. (paragraf 132)

Komite tarafindan ayrica, erken hamilelik oraninin ytksekligine, cocuklar arasinda alkol ve sigara
kullaniminin, cinsel yolla bulasan hastaliklarin artmasina, cocuklar icin uyusturucu tedavisi gibi alanlarda
rehabilitasyon programlarinin sinirli olmasina ve ézellikle okullarda treme saglgi ile ilgili egitim

programlarinin bulunmamasina dikkat cekilmektedir. (paragraf 133)

Komite bu konularla ilgili olarak; saglik hizmetlerinin gelistirilmesi, saglik egitimi ile programlara
okullarda yer verilmesi, AIDS ve diger cinsel yolla bulasan hastaliklara karsi yeterli politikalarin ve
programlarin gelistirilmesi, cocugun yararina oldugu durumlarda ebeveynlerinin rizasi aranmaksizin
ureme saglig ile ilgili olarak erisilebilir danisma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinin saglanmasi

gerektigini belirtmistir. (paragraf 134)

Komite, 6zellikle Avrupa disindan gelen kisilere multecilik statlst taninmadigi ve bu kisilerin yeterli
saglik hizmetinden yararlanamadigini; multeci cocuklarla ilgili calisan resmf? gorevlilerin 6zellikle
travmatize olmus ve sorunlu bélgelerden gelen cocuklarin haklari konusunda bilgilendiriimemis

oldugunu ifade etmistir. (paragraf 137)

Komite, 1990'larda yogun olarak yasanan i¢ goc sonucunda yuksek sayida cocugun barinma ve
egitimle beraber saglik hizmetlerine de erisemedigini belirtmis, Devletin bu durumdaki cocuklarin
saglik haklarinin giivence altina alinmasina yonelik dnlemleri almasi ve bu konuda yeterli politika
ve programlarin gelistirilmesi icin bu durumda yasayan cocuklarin sayisi ve ihtiyaclarinin belirlenmesi

amaciyla veri ve istatistik toplamasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir. (paragraf 140)
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Kadina Karsi her Turld Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesinin (CEDAW) denetim organi olan
CEDAW Komitesinin Sonuc Gézlemlerinde (CEDAW, A/52/38/Rev.1 part 1) kadinlarin saglik
hakki konusunda, Tirkiye'nin kirsal kesimde yasayan ve aile isletmelerinde calisan kadinlarin yeterli

saglik hizmetine erisemedigi ifade edilmistir. (paragraf 190)

En iyi saghk diizeyine kavusma, tibbi bakim ve rehabilitasyondan yararlanma hakkina iliskin
diizenlemeler bakimindan

Anayasada saglik hakki acisindan sézlesmeyle uyum saglanmistir. Saglik Hizmetleri Temel Kanunu
ve Umumi Hifzissihha Kanununda yer alan dizenlemeler de saglik hakki konusunda Devletlerin

genel pozitif yukumlilikleri acisindan S6zlesme ile uyumludur.

Saglik Hizmetlerinin Sosyallestiriimesi Hakkinda Kanun dizenlemesi ile saglik hakkinin kapsami

sadece Sozlesme degil, diger uluslararasi belgeler (Alma Ata Bildirgesi) ile de uyumlu hale gelmistir.

Turk Ceza Kanununda yer alan diizenlemeler, 6zellikle saglik hakkinin tehlikeye sokulmasinin sug
olarak dizenlenmesi ve saglik hizmetlerine erisimde ayrimciligin yasaklanmasi Sézlesme ile uyumu

saglayici niteliktedir.

Sonug olarak saglik hakki konusunda genel olarak Devlete disen negatif ve pozitif yukimldltklerin
kapsamli bir sekilde Anayasa ve yasalarda dizenlendigi gorulmektedir ve bu anlamda Sozlesme ile
bir uyuma sahip oldugu séylenebilir. Ancak uyum konusunda, mevzuatin hayata gecirilmesi ile ilgili

bir degerlendirme yapilmasini gerektirmektedir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, genis bir grubu sosyal glivenlik kapsamina aliyor
olmasi sebebiyle saglik hakkinin glivence altina alinmasi bakimindan énemlidir. Ancak cocuklar
acisindan yeterli glivenceyi saglayamamaktadir. Ebeveyni sosyal givenlik kapsaminda olup,
ylkdmlaliklerini yerine getirmedigi icin saglik hizmetlerinden yararlanma hakkr kisitlanmis olan ya
da ebeveyni sosyal glivenlik kapsaminda olmamakla birlikte kosullari Kanunun 60. maddesinde sayili

hallere uymadigi icin genel saglik sigortalisi sayllmayan cocuklar kapsam disinda kalmaktadir.

Yesil Kart ile ilgili dizenlemeler, hi¢ bir 6deme giicli olmayanlara yonelik olarak saglik hizmetlerinden
yararlanma olanagi saglamasi bakimindan Sézlesme ile uyumludur. Ancak Yesil Kart alinabilmesi igin
getirilen sinirlama nedeniyle, bu dizenleme dahi tim nifusun saglik hizmetlerinden yararlanmasini
glivence altina alma konusunda yeterli olamamaktadir. Yesil Kart icin ayrilan édeneklerin distk

olmasi nedeniyle ilag ve diger gerekli seyler bedeli karsiliginda temin edilmek zorunda kalinmakta
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ya da kusith mal varligi veya gelir yesil kart edinilmesini engellemektedir. Cocuklarin anne-babalarinin
icinde bulundugu kosuldan bagimsiz olarak sosyal glivenlik semsiyesinden yararlanmasini saglayici
bir dizenleme yapilmadigi takdirde veya yapilincaya kadar, saglik hizmetlerinden yararlanmalarini
saglamak tzere bu Kanunda yer alan hicbir sosyal glivenlik sisteminin glivencesi altinda olmamak
veya gelirinin asgari Ucretin 1/3'Unun altinda olmasi sarti kaldirilarak, anne-babasinin sosyal glivenlik
sisteminin giivencesinden herhangi bir nedenle yararlanamayan bitin cocuklara Yesil Kart verilmesi
ve bunun dogum aninda bir hak olarak tesisi saglanmalidir. Cocuklar igin bu kartin kapsami tim

saglik giderlerini karsilamaya elverisli bicimde duzenlenmelidir.

Bu nedenle saglik hakki ile ilgili genel htikimlerin yaninda cocuklarin saglik hizmetlerinden ucretsiz
yararlanabilmesi icin bitin cocuklari ve onlarin her tirll tibbi bakim giderlerini kapsayacak nitelikte

6zel bir duzenleme yapiimalidir.

Bebek ve cocuk 6liim oranlarinin disirilmesi, cocuklara gerekli tibbi bakim ve yardimin
saglanmasina iliskin diizenlemeler bakimindan
Sozlesme ile getirilen bebek ve cocuk Slumlerinin azaltilmasi ytkumlulugi agisindan yasal dizeyde

uyum saglanmistir.

Cevre kirliliginin tehlike ve zararlari da géz 6niinde bulundurularak, hastalik ve yetersiz
beslenmeye karsi miicadele edilmesine iliskin dizenlemeler bakimindan
24. maddenin ikinci fikrasinin (c) bendinde saglik hakkinin yani sira beslenme hakki, su hakki ve
cevre hakki ile ilgili duzenlemeler bulundugu icin uyum acisindan her biri konusunda ayrica

degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen dizenlemeler isiginda Devletin beslenme hakki ve su hakki ile ilgili negatif
ylkumlultkleri baglaminda Sozlesme ile bir uyumun yakalandigi ifade edilebilir. Ancak beslenme
hakkinin korunmasi agisindan Devletin pozitif yukimltltkleri baglaminda herhangi bir yasal diizenleme
yoktur. Beslenme hakki ve su hakki kapsaminda yapilan dizenlemeler genellikle sosyal yardim
kapsamindadir ve kisilere herhangi bir sekilde talep edilebilir nitelikte bir hak saglamamaktadir. Bu
acidan Sozlesme ile uyum saglanamamistir. Beslenme ve su hakki konusu ile ana-cocuk sagligi, halk
saglig), aile planlamasi, koruyucu saglik dnlemleri konularinda, bu haklara bireylerin talep edilebilecekleri
sekilde yer veren, pozitif yukumlilikler 6ngéren ve talep edilebilir bir nitelik saglayan; ozellikle
saglikli ve temiz suya ve besine erisim hakki baglaminda yerel yonetimlerin ytkimlultklerini de
belirleyen yasal dizenleme yapilmasi gerekmektedir. Bu diizenleme yapilirken Saglik Bakanligi, Milli
Egitim Bakanligi ve Sosyal Hizmetlerden Sorumlu Devlet Bakanlig ile Calisma ve Sosyal Guvenlik

Bakanliginin ortak sorumlulugu dikkate alinmalidir.
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Cevre hakki acisindan TCK ve Cevre Kanununda yer alan dizenlemeler Sézlesme ile uyumludur.

Anneye dogum Oncesi ve sonrasi uygun bakimi saglama yiikiimluligiine iliskin diizenlemeler
bakimindan

is Kanunu, Saglik Hizmetleri Temel Kanunu, Umumi Hifzissihha Kanunu, Saglik Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukminde Kararname ve Ana Cocuk Sagligi ve Aile Planlamasi
Merkezleri Yonetmeligi ile ilgili olarak anneye dogum &ncesi ve sonrasi bakim saglanmasi acisindan
ic hukukta yer alan dizenlemeler Sozlesme ile uyumludur. Ayni zamanda, Ana Cocuk Sagligi ve
Aile Planlamasi Merkezleri Yénetmeliginde bu merkezlerin kurulmasi bakimindan niifusa dayali bir

yayginlastirma esasinin benimsenmis olmasi da, hakkin glivence altina alinmasi bakimindan énemlidir.

Butun toplumun temel bilgileri elde etmesi ve kullanmasina yardimcr olunmasi, ana-baba rehberligi,
aile planlamasi egitimi ve hizmetlerinin gelistirilmesi yikdmldltkleri ile ilgili dizenlemeler bakimindan
Saglk Hizmetleri Temel Kanunu ve Cocuk Sagligi ve Aile Planlamasi Merkezleri Yonetmeligi ile
Devletin pozitif yukumldltklerine uygun bicimde, bu hakkin talep edilmesi mimkiin kilacak nitelikte

bir dizenleme icermektedir.

Toplumun tamamina yonelik saglik egitimlerinin, &zellikle beslenme, temiz icme suyu, cinsel yolla
bulasan hastaliklar, bulasici hastaliklar, alkol ve madde bagimliligi konulari da dahil olmak tzere ana-
cocuk sagligl, halk saghgy, aile planlamasi ve koruyucu saglik dnlemlerini kapsayacak bicimde verilmesi

icin, sorumlu kurum ve bu konudaki gérevlerin ayrintilari ile dizenlenmesi gerekmektedir.

Cocuk sagiligi icin zararh geleneksel uygulamalarin kaldirilmasi ve bu maddede yazili haklarin hayata
gecirilmesi amaciyla uluslar arasi isbirligini gelistirme ytukumlulugd ile ilgili dizenlemeler
Erken yasta cocuk evlendirme, berdel ve baslik parasi gibi cocuk sagligi bakimindan ciddi risk teskil
eden uygulamalarin sonlandirilmasi igin toplum egitimi, bu tir riskler ile karsilasan cocuklar icin
basvuru merkezleri kurma, cocuklart kullanabilecekleri basvuru merkezleri konusunda bilgilendirme
gibi 6nleyici calismalar, Devletin yukimldlikleri arasinda sayilmalidir. Bu konuda saglik personeli

ve sosyal hizmet personeline sorumluluk verici dizenlemeler yapilmalidir.

Ayni zamanda; cocuklarin erken yasta “evlendiriimeleri, berdel ve baslik parasi uygulamalari” sug

olarak dizenlenmelidir.

24. Madde
Cocugun Saglik ve
Saglik
Hizmetlerinden
Yararlanma Hakki
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Taraf Devletler, yetkili makamlarca korunma ve bakim altina alma, bedensel ya da ruhsal tedavi
amaglariyla hakkinda bir yerlestirme tedbiri uygulanan cocugun, gordiigii tedaviyi ve yerlestirilmesine

baglh diger tiim sartlari belli araliklarla gozden gecirme hakkina sahip oldugunu kabul ederler.

I. Maddenin Kapsami

25. madde; koruma, bakim altina alma, bedensel ve ruhsal tedavi amaclariyla hakkinda bir yerlestirme
tedbiri uygulanan cocuklara, bu isleme bagli tim sartlari gozden gecirme hakkini tanimaktadir. Bu
kapsama; yarari distnerek ailesi yanindan alinip bir kuruma veya bir aile yanina yerlestirilen ya da
evlat edindirilen cocuklar; milteci, engelli, hasta veya zihinsel rahatsizligi olmasi sebebiyle bir kuruma
yerlestirilen ya da rehabilitasyon altinda olan cocuklar, yatili okula giden cocuklar, bir suc veya baska
bir nedenden &zgurliklerinden mahrum kalarak bir kurumda tutulan cocuklar girmektedir. Bu hak,
Devlet veya uclncu kisiler tarafindan cocugun cesitli bigimlerde istismara ugramasini engellemek
icin taninmistir ve cocuklarin korunmasina yénelik hizmetlerde standartlarin gelistiriimesini, bu

standartlara uygun hizmet sunulmasi giivence altina alinmaktadir.

Madde icindeki “yetkili makam” tabiri ile sadece yargi organlari degil, bu karari veren diger idar?
makamlar da kastedilmektedir. Yetkili makam kavrami icerisine anne ve babalar girmemektedir ve
bu anlamda bu kisilerin istegi Uzerine yapilan yerlestirmelerde madde metninde yer alan korunma
s6z konusu olmamaktadir. Yetkili makamlarca alinacak yerlestirme tedbirleri, hem Devlet hem de
6zel kuruluslarca yerine getirilebilir ve bunlar arasinda ise koruyucu aileler, evlat edinenler, cocuk
evleri ve yurtlari, siginmaci ve multecilerin tutuldugu merkezler, hastaneler, terapi merkezleri,

okullar, tutukevleri ve hapishaneler 6zellikle sayilabilir.

Sézlesmenin 3. maddesinde “cocugun yerlestirildigi kurumlarin® denetimi ongérulmis iken, 25.
maddede “cocugun durumunun” denetlenmesi 6ngérilmustir. Bu denetlemelerin strekli olmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. Ayrica Sozlesmenin 12. maddesinde yer alan “cocuklarin gérislerinin
dikkate alinmasi” prensibine uygun olarak, cocuklarin basvurabilecekleri etkili sikayet mekanizmalarinin

olusturulmasi da 25. madde kapsaminda kabul edilmektedir.

Gocuk Haklari Komitesinin izleme ve denetleme konusunda olusturdugu ilkelere gore; yerlestirme

kararini verecek adli veya idarf organlarin zorunlu yerlestirme uygulamalarini denetlemeleri
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gerekmektedir. Bu tedbirin alinmasina neden olan sorunu gidermek tzere yapilan uygulama ve
tedavinin ne yonde gelistigi, konuyla ilgili uzmanlarca incelenmelidir. Son olarak, cocugun yarari icin,
denetlemeler bagimsiz kisilerce yapilabilmeli ve bu denetim sirasinda cocugun, denetleyen kisiyle

6zel olarak konusabilmesine olanak saglanmalidir.

Ayni zamanda denetim ve incelemelerde; cocuga uygulanan tedavi ve kurum her yoni ile ele alinmali
ve bu denetim sirasinda cocugun burada kalmasina gerek olup olmadigini da kapsayacak bicimde

inceleme yapilmasi olanaginin varligi da arastiriimalidir.

Bir diger dnemli konu ise bu denetlemelerin cocugun korunmasi ve esenliginin saglanmasi icin gerekli

siklikta yapilmasidir.

Il. Mevzuattaki Diizenlemeler

Yerlestirme kararini veren yargi yerinin veya idari makamin, bu karari gézden gecirme yetkisi
ve ylikiimliligtine iliskin diizenlemeler

Turk hukukuna gore yerlestirme karari verme yetkili makamlar mahkemeler (CKK, md. 7) ve

valiliklerdir. (SHCEKK, md. 22)

Cocuk Koruma Kanununa gore cocugun ailesi disinda bir kurumda veya bir baska aile yaninda
korunmasina yonelik bakim tedbiri kararini sadece mahkemeler verebilmekte ve tedbir karar
verilmesini cocugun anasl, babasl, vasisi, bakim ve gozetiminden sorumlu kimse, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve Cumhuriyet savaisi talep edebilmektedir. Bazi durumlarda hakimler
de resen tedbir karari verebilmektedir. Verilen tedbirlerin kaldirilmasi veya degistirilmesinde yine
hakimler yetkilidir. Kanunun 8. maddesinde, verilen koruyucu ve destekleyici tedbirlerin hakim
tarafindan, en gec Ucer aylik strelerde incelettirilecegi 6ngorilmustir. Buradaki denetim, Kurumun

degil cocugun durumunun denetimidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun da ayrica cocugun durumunu izleme ytkdmlulugi
de bulunmaktadir. Koruyucu Aile Yoénetmeliginin (RG 14.10.1993 - 21728) 14. maddesinde,
koruyucu ailenin ve cocugun gorevli sosyal calismaci tarafindan dizenli olarak izlenecegi ve ortaya
cikan sorunlarin ¢é6zimiine yonelik gerekli mesleki calismalar yapilacagi belirtilmistir. Yine Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun yayinladigi “Korunmaya Muhtag¢ Cocuklarin Tespiti,
Inceleme-Korunma Kararlarinin Alinmasi ve Kaldirilmasina lliskin Yonetmelik” (RG 28.11.1983 -
18235) geregince, il mudurliklerince alinan korunma kararlart ile ilgili bilgiler Sosyal Hizmetler

ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurligune bildirilmelidir. (md. 17) Korunma kararina neden
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olan sartlarin ortadan kalkmasi durumunda ise kurulus yetkililerinin raporu dikkate alinarak Sosyal
Hizmetler Il Mudurlugtinin hazirlayacag) teklif ile mahkemeye basvurulmasi gerekmektedir. (SHCEKK,

md. 24) Cocugun korunma karari, mahkemece kaldirilacaktir.

Denetleme gérev ve yetkisinin yer yéniinden kapsami ve periyoduna iliskin diizenlemeler
Sozlesmenin 25. maddesine gére cocugun durumunun gézden gegirilmesine iliskin dizenlemelerin;
evlat edindirilen veya koruyucu ailede, cocuk bakim kurumlarinda, yatili okullarda, ceza infaz
kurumlarinda, hastanelerde, saglik birimlerinde, psikiyatri koguslarinda, tedavi merkezlerinde bulunan

cocuklart kapsamasi gerekmektedir.

Evlat edindirilen ¢ocuklarin durumlari Turk Medeni Kanununa gore; bir kiicugun evlat edinilmesi,
evlat edinen tarafindan bir yil stireyle bakilmis ve egitilmis olmasi kosuluna bagldir. (md. 305)
Dolayisiyla evlat edinme kararindan énce ¢ocugun durumunun izlenmesi 6ngdrulmds, ancak evlat

edindirmeden sonra bir izleme 6ngorilmemistir.

Koruyucu Aile Yonetmeligi, koruyucu aile yanina yerlestirilen ¢cocugun durumunun izlenmesini

ongormektedir, ancak bunun icin bir periyot belirlenmemistir. (md. 15)

Kuruma yerlestirilen cocuklarin durumu Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununa
gore yaplilacak sosyal incelemeler ile takip edilecektir. (md. 24) Kanun 35. maddesinde kurumlarin
denetlenmesi icin bir yillik periyotlar éngérmekte iken, Kurum bakiminda bulunan cocuklarin

durumlarinin degerlendirmesi bakimindan bir periyot 6ngérmemistir.

Gocuk Koruma Kanunu da egitim, saglik veya bakim amacli tim koruma kararlarinda cocugun

durumunun hakim tarafindan tcer aylik sureler ile izlenmesini éngérmastir. (md. 8)

Tutuklu cocuklarin durumlarinin ise en ge¢ otuzar gunlik aralar ile tutuklama kararini veren
mahkeme tarafindan izlenmesi gerekmektedir. (CMK md. 108) Ayrica tutuklu ve hikimli cocuklarin
bulunduklari kurumlar; bu kurumlarin standartlara ve amaca uygunlugu bakimindan izleme Kurullari
tarafindan da denetlenmektedir. izleme Kurullari, Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme
Kurullari Kanununun 2. maddesinde belirlenen esaslar cercevesinde, her yargi cevresinde adlf yargi
adalet komisyonlarinca kurulmaktadir. Izleme kurulu tyeleri, adalet komisyonunca resen belirlenebilecegi
gibi komisyon o yerdeki ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan gorus alarak ya da
o yerin en biytk mulki amirinin yardimiyla da Uyeleri belirleyebilir veya kendiliginden basvuranlar
arasindan da secim yapabilir. (Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Izleme Kurullari Yonetmeligi,

md. 5) Izleme Kurullari; dérder aylik periyotlarla rapor vermekle gérevlidir. (IKK, md. 8)
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Denetlemenin konu bakimindan kapsamina iliskin diizenlemeler

BM Cocuk Haklari Komitesine gére, cocugun durumunun degerlendirmesi asagidaki konulari
kapsamali ve bunu éngoren bir yasal dizenleme olmalidir:

a. Cocuga uygulanan programin (tedavinin) her yon ile incelenmesi,

b. Cocugun burada kalmasinin gerekli olup olmadiginin incelenmesi

c. Cocugun yerlestirildigi yerin amaca (cocugun ihtiyacina uygun) hizmet verip vermediginin,
6zelliklerinin denetlenmesi

d. Cocugun goruslerinin dikkate alinip alinmadiginin incelenmesi

Koruyucu Aile Yénetmeligi, koruyucu aile yanina yerlestirilen cocugun aile ile uyum saglayip
saglamadiginin, yeterince bakilip bakilmadiginin ve ailenin cocuga karsi yukumlaldklerini yerine getirip

getirmediginin izlenmesini éngérmektedir. (md. 15)

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, sartlarin ortadan kalkip kalkmadiginin

izlenmesini 6ngormektedir. (md. 24)

CGocuk Koruma Kanununda, kararlarin yerine getirilmesinin izlenmesine iliskin diizenlemede izlemenin
konu bakimindan kapsami dizenlenmemektedir. Ayni Kanunun denetim planini diizenleyen 39.
maddesinde ise cocuk hakkinda verilen kararin yerine getiriimesi denetlenirken dikkate alinacak
hususlari belirlemektedir. Bu dizenleme hem cocugun icinde bulundugu durum, kararin devam
etmesinin gerekip gerekmedigine dair inceleme yapilmasini hem de cocugun gorisunin alinmasini

ongormektedir.

Kurulan kurumlarin amaca uygun hizmet verip vermediginin denetlenmesi, kuruluslarin denetimine
iliskin esaslar cercevesinde yurutulmektedir. Bu konudaki mevzuat 3. Maddenin Ugtncu fikras

altinda incelenmistir.

Tutukluluk durumunun mahkemece degerlendiriimesi ise sadece tutukevinde kalmasinin gerekip
gerekmedigine iliskindir. Izleme kurullarinin denetimi ise; ceza infaz kurumlari ve tutukevlerindeki
infaz ve 1slah uygulamalarina iliskin islem ve faaliyetlerin incelenmesini; hiktmli ve tutuklularin
saglik ve yasam kosullari, i gtivenlik, sevk ve nakil islemlerini kapsar. Izleme kurullari hukamli ve

tutuklulari dinlemeye de yetkilidir. (IKY, md. 5)

lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler
Yerlestirme uygulamasinin denetlenmesi hakki, bu denetlemenin periyodu ve kapsamina iliskin
diizenlemeler bakimindan

25. maddede yer alan Devletin yerlestirme uygulamasini denetleme ytkimlultgu ve ¢ocugun bunu
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talep etme hakki ile ilgili mevzuatin Sézlesme ile 6zellikle de Devletin pozitif edim yukumlulugu

acisindan kismi bir uyum icerisinde oldugu séylenebilir.

Koruyucu aile ve kurum bakimi agisindan yerlestirme uygulamasinin gézden gecirilmesini dngéren
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu da Sézlesme ile uyumludur. Ancak cocugun
durumunun degerlendirilmesi icin bir periyot éngdrilmeli ve yerlestirme uygulamalarinin izlenmesi
icin dis denetim ve bagimsiz denetim olanag| yasa ile taninmalidir. Ayni zamanda, cocugun durumunun
degerlendirilmesinin konu bakimindan kapsami da Sézlesmenin 25. maddesine uygun bicimde tarif

edilmelidir.

Burada dikkatten kacmamasi gereken iki nokta bulunmaktadir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumunun ¢ocuklarin durumunu degerlendirme calismalari koruma karari alinarak Kurumca izin
verilen kuruluslara ya da koruyucu aile yanina yerlestirilen cocuklari kapsamaktadir. Kurumdan izin
almadan kurulmus, 6érnegin belediyenin veya baska Bakanliklarin izni ile kurulmus kurumlari
kapsamamaktadir. Bir diger nokta ise yerlestirme uygulamasini denetleyecek Kurumun ayni zamanda

koruma ve bakim hizmetini vermekten sorumlu olmasidir.

Evlat edinilen cocuklar bakimindan ise 6zel olarak herhangi bir denetim sireci 6ngorilmemistir.
Medeni Kanun sadece evlat edinmenin sartlari ve usuliine dair dizenleme getirmistir ve bu alanda
bir bosluk s6z konusudur. Medeni Kanunun evlat edinme hikimlerine yapilacak bir ek dizenleme
ile evlat edinilen cocuklarin da durumlarinin gene yasada gosterilecek periyotlarda izlenmesi prensibi

benimsenmelidir.

Koruyucu ve destekleyici tedbirler bakimindan, Cocuk Koruma Kanununda denetim ve gézden
gecirme 6ngoriilmustlr ve bunun icin bir periyot da (3 ay) belirlenmistir. Denetim plani kapsaminda
hem tedbirin uygulanmasina devam edilmesinin gerekip gerekmediginin ele alinacak, hem de cocugun

gorustinin alinacak olmasi, Sézlesmenin 25. maddesi ile uyumludur.

Ote yandan, mahkemeler verdikleri kararlarin yerine getirildigi kurumlar denetleme yetkisine sahip
degildir. Ancak mahkemelerin, denetim gérevlileri araciligl ile kararlarin yerine getirilis bicimini ve
tedbir uygulanmasinin devaminin gerekip, gerekmedigini denetleme yetkisi ve gérevi bulunmaktadir.
Kurumlarin denetimi ise kendi mevzuatlarina tabidir ve bu mevzuat ile ilgili degerlendirmeler 3.
maddenin Uguncy fikrasina iliskin degerlendirmeler kapsaminda ele alinmistir. Cocuklar hakkinda
tedbir karari veren mahkemelere, bu kararlarin yerine getirildigi kurumlari denetleme yetkisi ve

gorevi veriimelidir.
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Bu noktada, su ana kadar mevzuatin uyumu ile ilgili degerlendirmeler birlikte ele alinacak olursa,
yerlestirme uygulamasinin degerlendirmesi konusunda pek cok dizenleme ve sorumlu kurum
oldugu goralir. Komite, Bulgaristan hakkinda yayinladigi sonuc gézlemlerinde yerlestirme
uygulamalarinin denetimi icin “ad litem vesayet (kamu vesayeti)" sistemi olusturulmasini dSngérmustar.
(Bulgaristan IRSG, Add. 66, paragraf 27) Bu 6nerinin Tirkiye agisindan da dikkate alinmasi ve
ozellikle kurum bakimi veya koruyucu aile yanina yerlestirme hallerinde kamu vasisi atanabilmesi
icin, kamu vesayeti kurumunun olusturulmasini saglayacak bir diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir.
Bu konuda Medeni Kanunun vesayet hikimleri (md. 396-425) yeterli olmakla birlikte, Turk Medeni
Kanununun Velayet, Vesayet, Miras Hikimlerinin Uygulanmasina Dair Ttzugin 13. maddesinde

degisiklik yapilmasi ya da bu konuya 6zgl bir Tlzlk hazirlanmasi gerekecektir.

Tutuklu cocuklarin kararlarinin periyodik gbzden gecirilmesi yasa ile dizenlenmistir. Ancak hukimldler
icin, sartl salivermeye kadar, tahliye olanagl bulunmadigindan 6zel bir diizenleme yoktur. Ancak
cocukla ilgili tutuklama kararinin belli araliklarla gdzden gecirilmesi, tutukluluk sebepleri bakimindan
bir inceleme yapilmasi amaciyla éngérilmustir. Bu inceleme cocugun tutuklu kalmasinin gerekip
gerekmedigini kapsamakla birlikte, kararin uygulanmasi kosullarini kapsamamaktadir. Tutukluluk
kararlarinin gozden gecirilmesi; 25. madde gereklerine uygun olarak tutukevinde cocuga uygulanan
programin her yon ile incelenmesini, cocugun burada kalmasinin gerekli olup olmadiginin incelenmesini,
cocugun yerlestirildigi yerin amaca (cocugun ihtiyacina) uygun hizmet verip vermediginin ve
ozelliklerinin denetlenmesini ve bu kurumdaki uygulamalarda cocugun goéruslerinin dikkate alinip

alinmadiginin incelenmesini kapsamalidir. Benzer bir dizenleme hukumluler icin de 6ngérilmelidir.

Yerlestirme uygulamasinin gézden gecirilmesinde cocugun gérisiinin alinmasina iliskin tek diizenleme
Cocuk Koruma Kanununun kararlarin denetlenmesine iliskin hiktimlerinde bulunmaktadir. Bunun
disinda bir de izleme kurullarinin tutuklu ve hukimliler ile gorusme yetkisi, bunu saglamanin bir
araci olarak kabul edilebilir. Bu iki dizenleme disinda cocugun gérusunin alinmasi konusunda 6zel

bir dizenleme bulunmamaktadir.

Ote yandan incelemelerin kapsamini diizenleyen hicbir hukim yerlestirme uygulamasi sirasinda
cocugun goérusunin alinip alinmadiginin denetlenmesini de kapsayacak bir dizenlemeye sahip
bulunmamaktadir. Denetimin konu bakimindan kapsaminin 25. maddeye uygun bicimde diizenlenmesi

halinde bu sorun ¢ézulmis olacaktir.

Bagimsiz denetim mekanizmasi ile ilgili diizenlemeler bakimindan

Bagimsiz izleme mekanizmasi sadece ceza infaz kurumlari icin éngorulmustir. Cocuklarin bulunduklar
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diger kurumlar icin béyle bir mekanizma yoktur. Ceza infaz kurumlart icin 6ngérilen izleme kurullari
da tam bagimsiz degildir. Bu kurullar, Adalet Komisyonu Baskanliklarinca kurulmakta, teftis edecegi
kurum savasini bilgilendirmek suretiyle denetime gidebilmekte ve tespit ettigi aksakliklar konusunda
kamuoyunu bilgilendirme yetkisi bulunmamaktadir. Cezaevi Izleme Kurullarinin hem olusumu ve
calisma esaslari idareden bagimsiz hale gelmeli hem de bu kurullara kamuoyunu bilgilendirme yetkisi

taninmalidir.

Yerlestirme uygulamasinin yapildigi diger bitun kurumlar icin de ayni esaslarla bagimsiz izleme

mekanizmalari kurulmalidir.

Turkiye'nin imzaladigi ancak hentiz onaylamadigi Birlesmis Milletler Iskence ve Diger Zalimane,
insanlik Disi ve Asagilayici Muamele ya da Cezaya Karsi Sézlesme Secmeli Protokol (18 Aralik
2002'de Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu'nda kabul edilerek 22 Haziran 2006'da yurirlige
girmistir.) bagimsiz denetim mekanizmalari konusunda yol géstericidir. Ayni zamanda bu protokolin

de onaylanmasi gerekmektedir.
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I. Taraf Devletler, her cocugun, sosyal sigorta dahil, sosyal giivenlikten yararlanma hakkini tanir
ve bu hakkin tam olarak gerceklesmesini saglamak icin ulusal hukuklarina uygun, gerekli énlemleri

alirlar.

2. Sosyal Giivenlik, cocugun ve gocugun bakimindan sorumlu olanlarin kaynaklan ve kosullan goz
oniine alinarak ve ¢ocuk tarafindan ya da onun adina yapilan sosyal giivenlikten yararlanma

basvurusuna iliskin baskaca durumlar da goz 6niinde tutularak saglanir.”

l. Maddenin Kapsami

Soézlesmenin 26. maddesine gore Devlet sosyal givenlik hakkini tanima ve bu hakkin tam olarak
gerceklesmesini saglamak Uzere gerekli tedbirleri alma yUkimlGlGgu altindadir. S6zlesmenin 26.
maddesinde yer alan sosyal giivenlik hakki, bu konuyu dizenleyen diger uluslararasi insan haklari
sozlesmelerin aksine, sosyal givenlik dizenlemesinin mevcut oldugu varsayiminda hareketle
cocuklarin bu haktan yararlandiriimasina iliskin diizenlemeler yapmaktadir. Hakkin pozitif karakteri,
genel olarak tim ekonomik ve sosyal haklar acisindan gegerli olan “asamali olarak gerceklestirilme
prensibine” dayanmaktadir. Ancak ekonomik seviyesi ne olursa olsun, Devletler belli ytkumlultkler

altindadir ve bu yukdmluliklerinin yerine getirilmemesi halinde mazeret kabul edilmemektedir.

26. maddenin ilk fikrasinin getirdigi birinci ytkimliltk hakkin taninmasi, baska bir deyisle negatif
bir yukumluluk iken ikinci yakumlulik, hakkin gerceklestiriimesine yonelik uygun énlemlerin alinmasi,

baska bir deyisle pozitif bir yuktmltltktar.

26. maddenin ikinci fikrasinda ise sosyal glivenlik hakkinin gerceklestiriimesine yénelik olarak Devletin
yuktmlultklerinin kapsami dizenlenmektedir. Devlet bu yukimlilugu yerine getirirken, sinirli
kaynaklarin etkin kullanilmasi amaciyla, cocugun veya cocugun bakimindan sorumlu olanlarin kaynak
ve kosullarini gdz 6niinde bulundurarak, énceligi daha dezavantajli konumdaki kisilere -bu kisilerin
toplum icerisinde damgalanmalarina ve ayrimailiga ugramalarina neden olmamak sartiyla- verecek
bicimde bir politika izleyebilecektir. Yine ikinci fikrada sosyal glivenlik hakkina erisime iliskin olarak,
cocuklarin da bizzat ebeveynleri gibi ve onlarin durumlarina bagli olmaksizin, talepte bulunabilme
olanags dizenlenmistir. Ikinci fikradaki ilk ytkimlulik pozitif nitelikteyken, ikincisi ise negatif

ylkdmlalaktar.
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Il. Mevzuattaki Diizenlemeler

Sosyal guivenlik hakki Anayasanin 60. ve 61. maddelerinde taninmistir. Anayasanin 60. maddesinde
herkesin sosyal guvenlik hakki oldugu ve Devletin gerekli tedbirleri alacagi ve teskilati kuracag
belirtilirken, 6 1. madde de toplum icerisinde 6zellikle, savas ve gérev sehitlerinin dul ve yetimleri,
maluller ve gaziler, engelliler, yaslilar gibi dezavantajli gruplarin 6zel olarak korunacag ifade edilmistir.
Ayni maddede, korunmaya muhtag cocuklarin topluma kazandiriimasi icin Devletin her turli tedbiri

almakla gérevli oldugu belirtilmistir.

Anayasadaki dizenlemenin yaninda, cikarilan ok sayida kanunla da sosyal givenlik hakki kapsaminda
dizenlemelere gidilmistir. Bunlardan bazilari negatif yukumlultk, bazilari ise pozitif ytkimldlik
barindirmaktadir. Negatif yukumlultk doguran dizenlemeler acisindan Tirk Ceza Kanunu ele
alinmalidir. Turk Ceza Kanunu ile cocuklarin zorla calistirilmasi, Ucretsiz veya orantisiz oranda dustk
tcretle calistirlmasi, sendikalara tye olmaya veya olmamaya, sendika faaliyetlerine katilmaya veya

katlmamaya zorlanmasi sug olarak diizenlenmis ve yaptirim ongorulmustir. (md. 117, 118, 119)

Sosyal giivenlik hakki baglaminda pozitif ytkimluluk doguran cok sayida yasa vardir. Bu kapsamda
ilk olarak 1946 yilinda Sosyal Sigortalar Kurumu olusturulmus; 1964 yilinda cikartilan Sosyal
Sigortalar Kanunu ile sigorta kollari kapsamlari genisletilerek bir araya getirilmistir. Bu kanunda,
sigortalilarin cocuklarinin sigorta yardimlarindan yararlanabilecegi, sigortalinin is kazasi veya meslek
hastaligi 6lumu halinde cocuga gelir baglanacag, bu hakkin belli sartlar kapsaminda 20 veya 25

yasina kadar uzatilabilecegj, sigortalilarin cocuklarinin saglik yardimlarindan yararlanacagi dizenlenmistir.

1949 yilinda Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu (5434 sayili) ile kamu gorevlilerinin saglik
hakkr glivence altina alinmistir. Bu kanunla, sandiga tye kisilerin cocuklari saglik yardimlarindan

yararlanabilmekte ve Uye kisinin 6limu halinde cocuguna aylk baglanmaktadir.

1971 yilinda ise Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu
(1479 sayili) ile Bag-Kur kurulmus ve isci ve memurlarin disinda bagimsiz calisan kisilerin de saglik
hakki guvence altina alinmistir. Bu t¢ temel sosyal sigorta kurumu disinda Tarim iscileri Sosyal
Sigortalar Kanunu (2925 sayill) ve Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanunu (2926 sayil) bulunmaktadir.

2006 yilinda kabul edilen Sosyal Guvenlik Kurumu Yasasi ile Sosyal Guvenlik Kurumu kurularak,
bitun calisanlar bakimindan tek bir sosyal guvenlik sistemi olusturulmustur. (md. 1) Bu sistem

icerisinde bulunanlarin hak ve yukumlulukleri ise Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
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ile dizenlenmektedir. Kanunun 4 ve 5. maddeleri calisanlarin sigortali sayilacagi is kollarini, 6.
maddesi ise calisanlarin sigortali sayilacagi is kollarini dizenlemektedir. Kanunun 16. maddesi is
kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinde calisanlarin sahip olduklari haklari; 60 ve 61.
maddeleri ise genel saglik sigortasinin kapsamini dizenlemektedir. Sosyal glivenlik sistemi, bu sisteme
dahil olanlarin cocuklarina, kendilerinin dlimlerinden sonra 6lim ayligi baglanmasi (md. 34) ve saglik
hizmetlerinden yararlanma hakki tanir. Kanunun 60. maddesi; genel saglik sigortalisi kabul edilecek
kisileri belirlemektedir. Bu hukim, saglk hizmetleri bakimindan sosyal glvenlik semsiyesini
genisletmektedir. Bu hikme goére, calismayan bazi kisiler de, hikumde yazili sartlari tasidiklari
takdirde genel saglik sigortalisi sayilacaktir. 61. maddeye gére bu kisilerin cocuklari da genel saglik
sigortalisi olma hakkina sahiptir. Bu hakkin taninmasi icin ana-babanin genel saglik sigortalisi olarak
tescil edilmis olma sarti da aranmaz. On sekiz yasindan kicik cocugun ana ve babasi da yok ise
on sekiz yasini dolduruncaya kadar primi Devlet tarafindan 6denmek Uzere genel saglik sigortalisi
sayllacaktir. Ayni zamanda, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu hikimlerine
gore korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden tcretsiz faydalanan ¢ocuklar da genel saglik

sigortalisi sayilir. (md. 60)

Herhangi bir sosyal giivenlik sistemine kayitl olmayan veya aylik geliri asgari Ucretin 1/3'Gnden
az olan kisiler ve onlarin cocuklari icinse Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin
Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun geregince Yesil Kart verilmesi
ve saglik hizmetlerinden bu surette (cretsiz olarak yararlanmalari s6z konusu olacaktir, (Odeme
Glct Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi
Hakkinda Kanun, md. 2)

Bu yasal duzenlemeler disinda mesleki egitim alan ve bu egitim kapsaminda sinirli stirelerde calisan
cocuklar bakimindan Meslek Egitim Kanunu ile bazi dizenlemeler getirilmistir. Kanunun 25. maddesine
gore, cocuklarin bu egitim sirasinda meydana gelecek is kazalari ve meslek hastaliklarindan isverenlerin
sorumlu olacagi ve cocuklarin Sosyal Sigortalar Kanununun is kazalari ve meslek hastaliklari

hikimlerine tabi oldugu ifade edilmistir.

Sosyal Yardimlasmayi ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kanunu ile ise bir sosyal glivenlik hakki taninmamis
ancak tek tarafli olarak sosyal yardim dizenlenmistir. (md. 1, 2) Bu kanun ile her il ve ilcede
kurulacak bir vakif ile ihtiyac sahiplerine ayni ve nakdi yardim dagitilmasi ongoérilmustir. Bu
duzenleme Devlete pozitif bir ylktmlulik dogurmamakta ve ihtiyag sahiplerinin bir talep hakki
bulunmamaktadir. Yillik olarak bitceden ayrilan bir 6denek ve yapilan bagislar vakiflarca tek tarafli
olarak alinan bir kararla ihtiyac sahiplerine dagitimakta ve séz konusu uygulama sosyal glivenlik

hakki kapsaminda degerlendiriimemektedir.

26. Madde
Cocugun Sosyal
Guvenlikten
Yararlanma Hakki
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lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler

Tirkiye'de mevcut sosyal glivenlik sisteminde cocuklar ebeveynleriyle birlikte saglik yardimlarindan
yararlanmakta ve sigortalinin ¢Imesi halinde bir aylik baglanmasi hakkina sahip olabilmektedir. Bu
acidan Sozlesmenin 26. maddesinin ilk fikrasinda yer alan sosyal glivenlik hakkindan yararlanma
hakkr taninmistir. Ancak burada cocugun anne ve babasina tam bir bagimliligr s6z konusudur ve
sigortall kisi bu vasfini kaybettigi takdirde bu haktan yararlanamamaktadir. Ayrica cocugun bu

haktan yararlanabilmesi icin herhangi bir basvuru hakki taninmamistir.

Herhangi bir bicimde sosyal guvenlik veya genel saglik sigortasi kapsaminda olmayan kisiler ve
cocuklarinin tedavi giderlerinin karsilanmasi icin tek secenek olan Yesil Kart uygulamasinin ise
kapsami sinirlidir. Sosyal Yardimlasmayi ve Dayanismayi Tesvik Fonu Kanunu kapsaminda yapilan
yardimlar ise bir hak niteligi tasimamaktadir. Sosyal yardimlasma ile ilgili mevzuatta yapilacak degisiklik
ile sosyal yardim mekanizmalarinin mimkin oldugunca tek elden yonetilmesi ve siyasi yonelimlerden
bagimsiz hale getirilmesi saglanmali; ayrica sosyal yardimlar bir hak haline getiriimeli ve kapsami

genisletiimelidir.

On sekiz yasindan kiicik olup, ana-babasi sosyal glivenlik kapsaminda olmayan veya sosyal gtivenlik
kapsaminda olmakla birlikte yuktmldliklerini yerine getirmedikleri icin bazi haklari kullanmaktan
mahrum olan cocuklar icin genel saglik sigortasi dahil, sosyal glivenlik semsiyesinin tanidigi bitun

olanaklardan yararlanma hakki taninmalidir.

Ana-babasi olmayan cocuklar icin ise genel saglik sigortasindan yararlanma hakki bulunmakla birlikte,
gelir givencesi saglayacak bir sosyal glvenlik semsiyesi olmadigindan, bu eksikligin gideriimesi

gerekmektedir.

Bu karisikliklarin ve sakincalarin giderilebilmesi icin sosyal glivenlik hakki cocuga, anne ve babaya
bagli olmaksizin taninmalidir. Bu hak; hem saglik hizmetlerinden yararlanma hem de duzenli bir
gelire sahip olma, egitim ve benzeri faaliyetler icin yardim almayi kapsamali; dogum anindan

baslamalidir.
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1. Taraf Devletler, her gocugun bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ve toplumsal gelismesini saglayacak
yeterli bir hayat seviyesine hakki oldugunu kabul ederler.

2. Cocugun gelismesi icin gerekli hayat sartlarinin saglanmasi sorumlulugu; sahip olduklari imkanlar
ve mali giicleri cercevesinde dncelikle cocugun ana-babasina veya cocugun bakimini iistlenen diger
kisilere diiser.

3. Taraf Devletler, ulusal durumlarina gére ve olanaklan olciisiinde, ana-babaya ve gocugun bakimini
istlenen diger kisilere, cocugun bu hakkinin uygulanmasinda yardimci olmak amaciyla gerekli
onlemleri alir ve gereksinim oldugu takdirde ozellikle beslenme, giyim ve barinma konularinda
maddi yardim ve destek programlan uygularlar.

4. Taraf Devletler, Taraf Devlet tilkesinde veya baska tilkede bulunsun; ana-babasi veya ¢ocuga
karsi mali sorumlulugu bulunan diger kisiler tarafindan, cocugun bakim giderlerinin karsilanmasini
saglamak amaciyla her tiirlii uygun 6nlemi alirlar. Ozellikle cocuga karsi mali sorumlulugu olan
kisinin, cocugun lilkesinden bagka bir iilkede yasamasi halinde, Taraf Devletler bu konuya iligkin
uluslararasi anlasmalara katilmayi veya bu tiir anlasmalar akdinin yani sira bagskaca uygun

diizenlemelerin yapiimasini tegvik ederler.

I. Maddenin Kapsami

Sézlesmenin 27. maddesinde, cocuklarin yeterli bir hayat seviyesine sahip olma hakki ve bu hakkin
guvence altina alinmasi icin yerine getirilmesi zorunlu birden fazla yukumluluk dizenlenmektedir.
Maddenin ilk fikrasi cocuklarin bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ve toplumsal gelismesini saglayacak
bir hayat seviyesi hakkinin Devletlerce taninmasini éngérmustir. Devletlerin bu konuda tanima,

baska bir deyisle negatif ytkimlulugl séz konusudur.

Ikinci fikrada, bu hakkin saglanmasi gérevinin 6ncelikle anne ve babaya ait oldugu ifade edilmis;
tclncu fikrada ise Devletin anne-babaya yardim ytkimliligh dizenlenmistir. Bu noktada Devletin
pozitif yukumlultgu s6z konusu olmaktadir. Ancak bu yukumliltk ekonomik ve sosyal haklara
hakim olan genel prensip dogrultusunda ve olanaklar 6lcisiinde gerceklestirilecektir. Burada;
beslenme, giyim ve barinma konulari 6zellikle vurgulanmis ancak yukimlulik bunlarla sinirli
tutulmamistir. Sozlesmenin 27. maddesinde 6zellikle ifade edilen gida hakki konusunda, yol gosterici
ilkelerden biri Ekonomik, Sosyal ve Kilturel Haklar Sézlesmesi geregi kurulan Ekonomik, Sosyal
ve Klturel Haklar Komitesinin 12 No.lu Genel Yorumunda yer almaktadir. Bu yorumda, yeterli

besine ulasabilme hakk: “...Gida maddelerinin, nicelik ve nitelik olarak olumsuz maddeler icermeyecek
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sekilde, kisilerin beslenme ihtiyaclarinin karsilanmasina uygun olmasi ve bu maddelerin verili kilturel
yap! icinde kabul edilebilir &zellikler tasimasi; s6z konusu gida maddelerine, her zaman icin ve diger
insan haklarina zarar vermeyecek yollardan ulasilabilmesi” olarak tanimlanmistir. Yine ayni Komite
tarafindan hazirlanan 4 No.lu Genel Yorumda barinma hakki konusu ele alinmis ve kira glivenligi,
temel hizmetlerin varligi, makul fiyat ve erisebilirlik gibi gereklerden s6z edilmistir. Ayrica 7 No.lu

Genel Yorum ile zorla tahliyelerin barinma hakkinin bir ihlali oldugu ifade edilmistir.

Cocuk Haklari ve Habitat-Uzmanlar Semineri Ardindan Yapilan Aciklama ve Yayinlanan Raporda
(UNICEF, UNCHS/Habitat, 1996) bir cocuk hakki olarak barinma hakkr ele alinmis ve bu kapsamda
yapilan gorismelerde ev ortami ve mahalle ve topluma iliskin bazi ¢zellikler de tarif edilmistir.
Cocugun tehlikesiz, glivenli, saglikli, temiz ve yeterli suyun bulundugu, radyasyon ve benzeri
tehlikelerden uzak, asiri kalabalik ve guriltiden korundugu bir ev ortamina sahip olmasi, barinma
hakkinin bir geregi olarak tarif edilmistir. Ayni zamanda evin bulundugu sosyal cevrenin suctan
arinmis, sosyal adaleti, cinsler arasi esitligi ve toplum yasamina katilimi destekleyici nitelikte olmasi

da bu hakkin kapsami icerisinde degerlendirilmistir.

Sozlesmenin 27. maddesinde diizenlenen yeterli hayat seviyesine sahip olma hakki, Sozlesmenin
baska pek cok maddesindeki hak ile de dogrudan baglantilidir. Bunlardan biri de temiz icme suyu,

cevre kirliliginin onlenmesi, saglhk hakki gibi haklari diuzenleyen 24. maddedir.

27. maddenin uclncu fikrasinda, her anne-baba ya da bakmakla yukimlu olan kimseye bu
sorumlulugunu yerine getirebilmesi icin, Devletin olanaklari élclstinde yardim etme yukimlaliga

duzenlenmektedir.

Son fikrada ise ytkimlluklerini herhangi bir nedenle yerine getiremeyip, cocugun bakim giderlerini
karsilayamayan anne ve babalara, Devletin yardimci olmasi ve maddi destek sunulmasi dahil olmak
tzere her tirli 6nlemin alinmasi 6ngérilmustir. Son fikra icin Devletin ytkimlulugl olanaklart ile
sinirli degildir. Ayni zamanda anne-baba disinda cocuga karsi mali sorumlulugu olan kimselerin de
bu sorumluluklarini yerine getirememeleri halinde Devlet tarafindan desteklenmeleri gerekmektedir.
Boylece cocugun bakim giderlerinin karsilanmasi, bunu saglamakla sorumlu kisinin olanaklari ile
sinirlandirilmamis; dolayisiyla her cocuk icin belli bir yasam standardina sahip olma olanagi hak temelli

bir yaklasim ile givence altina alinmaya calisiimistir.

Ayrica cocuklarin bulunduklarr dlke degistirildiginde veya anne-babadan biri llke disina gittiginde

veya Ulke disinda yasadigi durumlarda, bakim masraflarinin nasil ve kimin tarafindan karsilanacagi
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konusunda sorun yasanmamasl icin Devletlerden uluslararasi antlasmalara taraf olmalari istenmistir.
Bu konuda bircok uluslararasi s6zlesme bulunmaktadir ve Turkiye bu sozlesmelerden Nafaka
Alacaklarinin Yabanc Memleketlerde Tahsili Hakkinda Sozlesme ile Nafaka Yukumliltgi Konusundaki

Kararlarin Taninmasina ve Tenfizine lliskin Sozlesmeye taraftir.

Il. Mevzuattaki Diizenlemeler

Anayasanin 5. maddesinde “Devletin temel amag ve gérevleri” basligi altinda Devlete “...kisilerin
ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk
Devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya calisma...”
gorevi verilmistir. Bunun disinda Sézlesmenin 27. maddesi ile iliskili olarak 56. maddede saglikli bir
cevrede yasama ve saglik hakkr taninmis, 57. maddede ise konut hakki basligl altinda barinma hakki

taninmistir.

Cocugun gelisimi igin yeterli hayat standardini saglama yukimlulGgunin cocugun anne ve babasina
aidiyeti Turk Medeni Kanununun 339. maddesi ile dizenlenmistir. Ana ve baba, cocugun bakim ve

egitimi konusunda onun menfaatini géz onunde tutarak gerekli kararlari alir ve uygularlar.

Ayrica ana ve baba, cocugu olanaklarina gére egitmek ve onun bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaki ve

toplumsal gelisimini saglamak ve korumakla da ytkidmlidurler. (md. 340)

Ana-babayi bu yukumluluklerini yerine getirirken desteklemeyi éngdren yasalar acisindan ilk olarak
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu belirtilebilir. “...Aileyi egitim, danismanlik ve
sosyal yardimlarla gliclendirmek, korunmaya, bakima ve yardima muhtag ¢ocuk, 6zirli ve yaslilarin
tespiti, bunlarin korunmasi, bakimi, yetistiriimesi ve rehabilitasyonlarini saglamak tzere gerekli
hizmetleri yurutmek..." ve “..ailenin butinltgini korumak, parcalanmis ailelerin korunmaya, yardima
ve bakima muhtag fertleriyle cocuklarina her tirlt maddi, manevi ve sosyal destek saglamak; bu
amacla gerekli planlamalari yapmak, egitim faaliyetlerinde bulunmak” Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumunun gérevleri arasinda yer almaktadir. (md. 9)

Yine Il Ozel Idaresi Kanunu ile il 6zel idaresinin gorevleri arasinda, “...sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari ile ilk ve orta 6gretim
kurumlarina arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaclarinin karsilanmasina

iliskin hizmetler..." sayilmistir. (md. 6)
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Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Ayni ve Nakdi Yardim Yonetmeligi (RG 28.09.1986
- 19235) ile yoksulluk icinde olup da, temel ihtiyaglarini karsilayamayan ve hayatlarini en distk
seviyede dahi surdirmekte glcluk ceken kisilere ve ailelere kaynaklarin yeterliligi ¢lcistinde aynt
ve nakdt yardim yapilmasina dair esas ve usuller dizenlenmistir. Aynt yardim ile yiyecek, giyecek,
yakacak, kirtasiye, tibbi arac-gerec ile rehabilitasyon amacli protez ara¢-gerecleri gibi sosyal inceleme
raporuyla muracaatcinin ihtiyacina gore verilecek mal ve malzeme yardimi; nakdi yardim ile ise
miracaatcinin sosyal inceleme raporu sonucunda belirlenen ihtiyacina gére verilecek para yardimi
kastedilmektedir. Yonetmelige gore, aynt ve nakdi yardim programlarinin uygulanmasinda korunmaya
muhtag cocuga ve ailesine, muhtac sakata ve muhtag yasliya oncelik taninacak; yardim talebinin
kurum imkanlari ile karsilanamayacak derecede fazla olmasi halinde oncelik, muhtag olma derecesi,
aciliyet durumu ve miracaat veya tespit sirasi esas alinarak belirlenecek; aynt ve nakdt yardim
uygulamalarinda, muhtag¢ durumda bulunan kisilerin en kisa strede kendi imkanlari ile gecinebilecekleri
bir hale gelebilecekleri hizmeti saglama anlayisi icinde bulunulacak; aynt ve nakdr nitelikteki sosyal
yardimlarin sosyal giivenlik sisteminin bosluklarini dolduracak sekilde planlanip gelistiriimesi hususuna
6zen gosterilecek; ayni ve nakdf yardimlarin yapilmasinda ve muhtaclik tespitinde Kurumun takdir
yetkisi esas alinacak ve yardimlardan daha once faydalanmis olmak bir kazanilmis hak sayilmayacaktir.

(md. 5-12)

Yonetmeligin 6. maddesinde, ddeneklerin yeterliligi dlctisuinde bu hizmetlerden; muhtaclik nedeniyle
haklarinda korunma karari aldirilarak, sosyal hizmet kuruluslarinin himayesine birakilan cocuklarini
desteklendikleri takdirde yanlarina alabilecek &6zellikleri tasiyan aile, anne, baba veya yoksa
akrabalarinin; korunmaya muhtac olduklari tespit edilerek haklarinda korunma karari gikariimis,
ancak cocuk yuvalari, yetistirme yurtlari veya bakim ve rehabilitasyon merkezlerine yerlestirme
imkani bulunamadigi icin siraya alinmis olan ¢ocuklarin; koruma karari olup da yas sinirlarini
tamamlamalari nedeniyle yetistirme yurtlarindan ayrilan ¢ocuklarin; korunma karari olmamakla
birlikte maddi sorunlarla karsilasarak egitimini devam ettiremeyecek duruma disen ilkégretim ve
orta 6gretimdeki 6grenciler ve muhtaclik nedeniyle haklarinda korunma karari alinarak Kuruma
ait bir sosyal hizmet kurulusuna yerlestiriimesi talep edilen ve kendilerine ekonomik destek
saglanamamas! durumunda Kuruma ait sosyal hizmet kurulusuna yerlestirilmesi zorunlu gérilen,
ancak korunma karari alinmaksizin nakdi yardimla ailesi veya yakinlari tarafindan bakilabilecek
cocuklarin yararlanabilecegi diizenlenmistir. Ayni zamanda, tabii afetler nedeniyle muhtag duruma
dusen aileler veya yakinlarini kaybederek kimsesiz ve korunmasiz kalmis kisiler; olaganustu bir
felaket, hastalik veya kaza gecirerek belirli bir stire kendisinin ve gecindirmekle ytkimlt bulundugu

aile fertlerinin temel ihtiyaclarini karsilayamayacak durumda olanlar; hayati tehlike arz eden ve
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ameliyat gerektiren durumlarla karsilasan kisiler ile ekonomik yoksunlugu nedeniyle kendisini

gecindiremeyecek durumda olan muhtag yaslilar da bu hizmetlerden yararlanabileceklerdir.

Yonetmelik kapsamina giren hizmetlerin giderleri Genel Muidurlikce génderilen 6denek ile
karsilanacaktir. Ancak bu hizmetler, Kurumun bltce ve diger kaynaklardan elde edilen gelirleri
olctisuinde yur(tllecek ve giderler, acil olanlar hari¢ yardim yapilacak kisi sayis, yillik bitce 6deneklerini

asmayacak ve ilave 6denek gerektirmeyecek sekilde tespit edilecektir. (Yonetmelik Ek.1. madde)

27. maddenin son fikrasinda yer alan, ana-baba veya cocugun bakimindan sorumlu kimselerin,
cocugun bakim giderlerini karsilamasini saglamak amaciyla gerekli 6nlemleri alma yukimlulGga
kapsaminda degerlendirilebilecek ilk duzenleme Tirk Medeni Kanunun 182. maddesidir. Bu madde
velayetin ana-babadan birine verildigi durumlarda, digerinin cocugun giderlerine katilma yGkimlalGguna
dizenlemektedir. Ayni zamanda ¢ocugun koruma altina alinmasi veya velayetin kaldirilmas hallerinde
de ana-babanin cocugun giderlerini karsilama yuktmliluginin devam edecegi Medeni Kanunun 347
ve 350. maddelerinde diizenlenmistir. Yasada bu giderleri karsilayamayan ana-babanin desteklenmesi
ongorilmemektedir ancak bu gibi durumlarda giderlerin Devlet tarafindan karsilanmasi éngértlerek,

cocugun bakimini glivence altina alinmistir.

lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler
Mevcut Anayasal dizenlemelerle cocuklarin bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ve toplumsal gelismesini
saglayacak bir hayat seviyesi hakkinin tanindig ifade edilebilir. Anne ve babalarin sorumluluklari da

Turk Medeni Kanunu basta olmak tzere cesitli kanunlarda dizenlenmistir.

Ancak 27. maddenin tclnct fikrasinda ortaya konulan Devletin ana-baba ve cocugun bakimini
Ustlenen kimseleri desteklemesini 6ngéren pozitif ytkimltltkler cercevesinde, ic hukukta cocuklar
acisindan talep hakki dogurucu nitelikte herhangi bir yasal diizenleme yapilmamistir. S6z konusu
hak sadece Anayasal dizeyde taninmis ve ihtiyaclarin karsilanmasi ile ilgili olarak Devletin takdir
yetkisi oldukca genis tutulmustur. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, aileyi
glclendirmek, koruma ve yardima muhtaclara maddi, manevi, sosyal destek saglamak gibi gorevleri
dizenlemekle birlikte, bu destekler cocugun veya ailenin icinde bulundugu kosullart belli bir standarda
ulastirma kriterine degil, bu hizmetlere ayrilan 6denegin, ihtiya¢ duyanlar arasinda paylastiriimasi
kriterine bagli oldugu icin, bu diizenlemelerin 27. maddenin birinci fikrasindaki hakki glivence altina
aldigi soylenemez. Clinku duzenlemeler, cocuklarin ve ailelerin bir yasam standardina ulastiriimasi
hedefine yonelik olmayip, mimkin olan ¢lclide yardim saglanmasi hedefine yoneliktir. Bu anlamda

da Sozlesme ile uyum saglanmamistir.
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27. maddenin ugitnct fikrasinda yer alan pozitif yukimluluklere iliskin olarak, cocuklar agisindan
bu haklarin talep edilebilir olmasini ve ihtiyaci olan bitiin cocuklarin ayrimsiz olarak esit bir bicimde
bu hizmetlere erisimini saglayacak yeterli butce tahsisini de iceren yasal dizenleme yapilmas

gerekmektedir. Bu dizenleme asagidaki unsurlari tasimalidir;

a- Cocuk bakimindan glivence altina alinmasi gereken asgari yasam standard tarif edilmis olmali ve
bu standart cocugun bedensel, zihinsel ve ruhsal gelisimini icermelidir,

b- Anne-babanin veya bakim sorumlulugu olan diger kisilerin bu sorumluluklarinin bilincine varmalarini
ve yerine getirmelerini saglayacak onlemleri alma konusunda Devlete verilmis acik bir ytkimlalik
bulunmali,

¢- Ana-babalarin tzerlerine dusen sorumluluklari yerine getirebilecekleri glice ve maddi imkanlara
sahip olup olmadiklarini tespit etmeye yarayacak yasal ve idar? dlcutler belirlenmis olmali,
d- Ana-babalarin kendisine yeterli imkan saglayamadigi cocuklarini tespit etmeye ve ailelere gerekli
destegi saglamaya (gelir ya da mal) yonelik onlem ve yéntemler gosterilmis olmali,
e- Devletin, her cocugun iyi beslenmesi, yeterli ve uygun bicimde giydirilmesi, egitimine devam
edebilmesi ve uygun bir konutta yasamasi icin gerekli énlemleri alma ytukumlGlugini yerine getirmesini

saglayacak butce tahsis edilmis olmalidir.

27. maddenin son fikrasinda yer alan ana-baba veya cocuga karsi bakim ytkumlalugi olan diger
kisiler tarafindan cocugun bakim giderlerinin karsilanmasi icin gerekli tedbirleri alma yukumltltgu
ile ilgili olarak, Turk Medeni Kanununun dizenlemeleri ve Turkiye'nin de taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelerin varligi ve diger Ulkelerde alinan kararlarin tlkemizde uygulanmasinin veya Tirkiye'de
alinan kararlarin bu uluslararasi sézlesmeler geregi diger bazi ulkelerde uygulanmasinin miumkdain

olmasi nedeniyle, bu fikra acisindan Sézlesme ile bir uyum saglandigini soyleyebiliriz.
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28. Madde: Cocugun Egitim Hakki

I. Taraf Devletler, cocugun egitim hakkini kabul ederler ve bu hakkin firsat esitligi temeli ilizerinde
tedricen gergeklestirilmesi goriisiiyle ozellikle:

a) llkégretimi herkes icin zorunlu ve parasiz hale getirirler;

b) Ortadgretim sistemlerinin genel oldugu kadar mesleki nitelikte de olmak tizere cesitli bicimlerde
argiitlenmesini tegvik ederler ve bunlarin tiim ¢ocuklara agik olmasini saglarlar ve gerekli durumlarda
mali yardim yapilmasi ve égretimi parasiz kilmak gibi uygun énlemleri alirlar;

¢) Uygun biitiin araglar kullanarak, yiiksekagretimi yetenekleri dogrultusunda herkese agik hale
getirirler;

d) Egitim ve meslek secimine iliskin bilgi ve rehberligi biitiin cocuklar icin elde edilir hale getirirler;
e) Okullarda diizenli bicimde devamin saglanmasi ve okulu terk etme oranlarinin diigiiriilmesi icin
onlem alirlar.

2. Taraf Devletler, okul disiplininin cocugun insan olarak tasidigi sayginlikla bagdasir bicimde ve
bu Sézlesmeye uygun olarak yiiriitiilmesinin saglanmasi amaciyla gerekli olan tiim énlemleri alirlar.
3. Taraf Devletler egitim alaninda, ézellikle cehaletin ve okuma yazma bilmemenin diinyadan
kaldinimasina katkida bulunmak ve ¢agdas egitim yontemlerine ve bilimsel ve teknik bilgilere sahip
olunmasini kolaylastirmak amaciyla uluslararasi isbirligini giiclendirir ve tesvik ederler. Bu konuda,

gelismekte olan iilkelerin gereksinimleri 6zellikle goz dniinde tutulur.

l. Maddenin Kapsami

Sozlesmenin egitim hakkina iliskin 28. maddesi, dncelikle egitime erisim hakkini dizenlemektedir.
Devletlerin bu konuya iliskin yukumlilikleri, egitimin seviyesine bagli olarak degismektedir. Hukim
ilkdgretimin herkes icin zorunlu ve parasiz hale getirilmesi yukimliligl éngérmekte, ortadgretim
ve sonrasi bakimindan bu olctide mutlak bir yukimliltk getirmemektedir. 28. madde okullara
devami izlenme ve devamsizligi 6nleme yukumluligind de éngérmektedir. Bu ytkimluluk, egitimin
zorunlu oldugu ilkégretim seviyesi bakimindan sonucu saglama yikimliliga niteligindedir. Zorunlu
egitimin otesine gegildiginde ise ¢ocuklarin bu seviyelerdeki egitime devam etmeleri énindeki
engellerin mimkin oldugunca kaldiriimasina yénelik tedbirler alma ytkimlilugini ifade eder.
Sézlesmenin 28. maddesinin ilk paragrafindaki dizenlemelerin, Sézlesmenin ayrim gézetmeyi
yasaklayan 2. maddesi ve Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar S6zlesmesinin

egitim hakkini diizenleyen 13. maddesi ile birlikte okunmasi gerekmektedir.

Soézlesmede, egitimin bir cocugun yasaminda ne kadar yer tutmasi gerektigi, egitim program ve

materyallerinin 6zellikleri gibi konulara yer verilmemis olmakla birlikte, Komitenin yaptig incelemelerde
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egitim hakkinin taninmasi cercevesinde bitin bu konularin da ele alindigi gérulmektedir. Egitim
hakkinin firsat esitligi temelinde “tedricen” gerceklestirilmesini 6ngoren dizenlemenin, Devletlere
sinirsiz bir takdir hakki tanimadigi da gene Komite kararlarinda dile getirilmektedir. Komite,

Devletlerden eldeki kaynaklari genis tutarak, bu yukumlulugun “titizlikle gézetilmesini” istemektedir.

llkdgretim parasiz olmasi, egitimin ders kitaplari, materyaller, okul Gniformalari dahil her yéni ile
tcretsiz olmasin ifade etmektedir. Egitime devamin glivence altina alinmis sayilmasi icin de, zorunlu
egitim yasl ile calisma yasi arasinda bir uyumun olmasi, egitim ortaminin ¢ocugun ihtiyaglarinin

dikkate alinarak tasarlanmis olmasi gibi sartlar aranmaktadir. (Bkz. Uygulama Denetim Listeleri)

Maddenin ikinci paragrafi okul disiplinin cocugun sahip oldugu sayginlikla bagdasir olmasi gerekliligini
ifade etmektedir. Bu hikim BM Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin cocugun ytksek yararini
duzenleyen 3. maddesi, her turlt siddete karsi korunma hakkini diizenleyen 19. maddesi, Birlesmis
Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesinin ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin iskence ve

kot muameleyi yasaklayan hikumleri ile birlikte okunmalidir.

Hikmin son paragrafi ise Devletlerin egitim hakkina iliskin ytkumluluklerini yerine getirmelerinde

uluslararasi isbirliginin 6nemine dikkat cekmektedir.

Il. Mevzuattaki Diizenlemeler

28. Maddenin Birinci Fikrasinin Birinci Ciimlesi

Egitim hakki, Anayasanin 42. maddesi ve Milli Egitim Temel Kanununun 4. ve 8. maddelerinde
dizenlenmektedir. Bu duzenlemeler, parasiz, burslu ve yatili okuma imkanlarini da dizenlemekte,

boylece firsat esitligini temin etmeye yonelik yasal zemini saglamaktadir.

Egitimde firsat esitliginin ilk kosulu cocugun ayrimciliga ugramamasidir. Konuya iliskin olarak Milli
Egitim Temel Kanununun 4, Milli Egitim Bakanligi llkégretim Kurumlari Yénetmeliginin 6 ve Milli
Egitim Bakanligi Ders Kitaplari ve Araglari Yénetmeliginin 5. maddesinde hikimler bulunmaktadir.
Ayrimciligin varligindan bahsedebilmek igin, bunun dogrudan ve agikca gerceklesmesi gerekmez.
Bazi hassasiyetlerin gosterilmemesi halinde de cocugun egitim hayati disina siriklenmesi s6z konusu
olabilecektir. Nitekim Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi 2001 yilinda yayimladigi 1 No.lu
Genel Yorumunun onuncu paragrafinda bu hususa isaret etmis ve cocuklarin egitime erisiminin,
cocugun bireysel niteliklerini gozetmeyen egitim ortamlari, egitim yontemleri ve egitim icerigiyle

de sinirlanabilecegini ifade etmistir.
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Milli Egitim Temel Kanunu 8. maddesi ile ilkégretim ve Ortadgretimde Parasiz Yatili veya Burslu
Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara iliskin Kanunun 4.maddesi, egitim giderlerinin
karsilanmasina iliskin burs saglama esaslarini dizenlerken, basarili olmak ve ekonomik yoksunluk
sartlarini aramaktadir. Oysa Milli Egitim Ilkogretim Kurumlari Yonetmeliginin 6. maddesi de “llkégretim
kurumlarinda herkese imkan ve firsat esitligi saglanmasi ve ekonomik durumu iyi olmayan ogrencilere,
ogrenimlerini strdirebilmeleri amaciyla parasiz yatililik ve bursluluk imkanlari saglanmasini”

ongdérmekte, bu hikimde basari sarti bulunmamaktadir.

Gocuk Koruma Kanununun 4. maddesi, koruma ihtiyaci olan cocuklar ile suca strtklenen cocuklar
hakkinda kararlar alinmasinda ve uygulanmasinda cocugun yasina ve gelisimine uygun egitim ve
ogretiminin desteklenmesi ilkesinin gézetilecegini, 5. madde ise bu cocuklar hakkinda egitim tedbirine

hikmedilebilecegini dizenlemektedir.

28. Maddenin Birinci Fikrasinin (a) Bendi:

Anayasanin “egitim ve 6grenim hakki ve 6devi” baslikli 42. maddesine gére kimse, egitim ve 6grenim
hakkinda yoksun birakilamaz ve égrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve duzenlenir. Ayni
madde, ilkégretimin kiz ve erkek bitun vatandaslar icin zorunlu oldugunu ve Devlet okullarinda
parasiz olmasini ongérmektedir. Bu maddeye gore Devlet, maddi imkéanlardan yoksun basarili
ogrencilerin, 6grenimlerini surdirebilmeleri amaci ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlari

yapacak, ozel egitime ihtiyac olanlari topluma yararli kilacak tedbirleri alacaktir.

Egitim hizmetlerinin sunulmasina ve egitimin ilkelerine iliskin temel kanun, Milli Egitim Temel
Kanunudur. Kanunun 4. maddesine gore, “Egitim kurumlari dil, irk, cinsiyet ve din ayirmi gézetiimeksizin
herkese aciktir. Egitimde hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.” Kanunun 7.
maddesi ilkdgretim gérmenin her Turk vatandasinin hakkr oldugunu, 8. maddesi ise egitimde kadin,
erkek herkese firsat ve imkan esitligi saglanacagini; maddi imkanlardan yoksun basarili dgrencilerin
en ylksek egitim kademelerine kadar 6grenim gérmelerini saglamak amaciyla cesitli destekler
sunulacagini ve 6zel egitime ihtiyac duyan cocuklar icin 6zel tedbirler alinacagini ifade etmektedir.
Kanunun 22. maddesine gore ilkdgretim; alt-on dort yaslarindaki cocuklarin egitim ve dgretimini
kapsamakta olup, zorunlu ve Devlet okullarinda parasizdir. Kanunun 27. maddesine gore, ilkégretimini
tamamlayan ve ortadgretime girmeye hak kazanmis olan her 6grenci, ortadgretime devam etmek
ve ortadgretim imkanlarindan ilgi, istidat ve kabiliyetleri 6lclsinde yararlanmak hakkina sahiptir.
Kanunun 38. maddesine gore yuksekogretim parali olmakla birlikte, maddi imkanlarr elverisli olmayan

basarili ‘6grencilerin 6grenim giderleri, burs ve benzeri yollarla karsilanacaktir.
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Milli Egitim Temel Kanununa kosut olarak, llkégretim ve Egitim Kanunu da ilkégretimin zorunlu ve
parasiz oldugunu ifade etmektedir. (md. 2) S6z konusu Kanunun 3. maddesi ilkogretim cagini altr-
on dért yas arasi olarak belirlemis, Milli Egitim Bakanligi Acik Ilkogretim Okulu Yonetmeligi ise
ilkogretimlerini ilkégretim caginda tamamlayamamis olanlara, Acik llkégretim Okulundan yararlanma
hakki verilmesini diizenlemistir. [md. 6(a)] Ilkégretim ve Egitim Kanununun 9. maddesi ntifusun az
veya daginik oldugu yerlerde ilkogretim bolge okullar, yatili bolge okullari veya gezici okullar ile

egitim ve ogretimin yurutulebilecegini ifade etmektedir.

lIkgretim ve Egitim Kanununun 46. maddesine gére, cocuk zorunlu 6grenim cagini bitirdigi 6grenim
yil sonuna kadar, baska bir ifade ile on dort yasina kadar ilkégretimini tamamlayamamissa, cocuga
en cok iki 6gretim yili okula devam izni verilmekte, bu iki yil icerisinde okulu bitiremeyen cocuklarin
okulla ilisigi kesilmektedir. Milli Egitim Bakanhgi llkogretim Kurumlari Yonetmeliginin 31. maddesinin

(¢) bendine gore bu cocuklar acik ilkogretim okullarina yénlendirileceklerdir.

ilkogretim cagina gelen cocuklarin okula kaydinin yaptirilmasi ve devam etmesinin saglanmas|
oncelikle veli veya vasinin yukumlulugudar. (Ikégretim ve Egitim Kanunu, md. 46 ve 52) Ancak
muhtar ve okul midurleri de, 6grenim cagina gelmis olan cocuklari tespit etmek ve okula kayitlarini
yaparak, davet etmek ile gorevlidir. (md. 48) Cocugun okula génderilmemesi halinde mlki amirler,
ilkogretim mifettisleri ve zabita teskilati ilkdgrenim cagindaki cocuklarin mecburi ilkogretim
kurumlarina devamlarini saglamak, veli yahut vasi veya aile baskanlarina ve okul idarelerine yardim
etmek ve her tlrlu tedbiri almakla yuktmladar. (md. 52) Okula devam etmeyen ogrencilerin
devamsizlik sebepleri okul idarelerince ve ilkdgretim mifettislerince arastiriimasi ve devama engel
olan maddi ve manevi sebeplerin giderilmesine calisimasi gerekmektedir. Bu sebeplerin okul idareleri
veya ilkégretim miufettislerince giderilmesi mumkin olmadig takdirde durumun, kéylerde muhtara,
diger yerlerde mulki amirlere bildiriimesi ve sorunun ¢6zimu icin bu makamlarca tedbir alinmasi

gerekmektedir. (md. 53)

lIkogretim cagindaki cocugun okula kaydini yaptirmak ve devamini saglamakla yiikimli veli veya
vasinin bu yukumltluklerini yerine getirmemesi para cezasini gerektiren bir kabahat olarak

duzenlenmistir. (md. 55, 56, 57)

ilkégretime devamin 6niinde engel olusturmamasi icin bu yas grubundaki cocuklarin calistirilmas

veya dershane vb. yerlere kabul edilmesi de yasaklanmistir. (md. 58)

28. Maddenin Birinci Fikrasinin (b) Bendi:

Ortadgretim Milli Egitim Temel Kanununun 26 ila 28. maddelerinde dizenlenmistir. 26. maddeye
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gore, ortadgretim ilkogretime dayalidir ve en az 3 yillik 6grenim veren genel, mesleki ve teknik
egitim kurumlarini kapsar. 27. madde, ilkégretimi tamamlayan her ¢grencinin ortadgretimden
yararlanma hakkr oldugunu, bu yararlanmanin cocugun ilgi, istidat ve kabiliyeti &lclisiinde gerceklesecegini

ifade etmektedir.

Mesleki Egitim Kanunu ve Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeligi meslek egitimine iliskin esaslar
belirlemis, Milli Egitim Bakanligi Ozel Aksam Liseleri Yonetmeligi ile Milli Egitim Bakanligi Acik
Ogretim Lisesi Yonetmeligi ise genel liselerden cesitli nedenlerle yararlanamayanlarin lise egitimi

almalarini saglama olanaklarini éngérmustur.

Ancak mevzuatta 6zellikle engelli cocuklarin meslek egitiminden yararlanmalari bakimindan ayrimai
nitelikte dizenlemeler bulunmaktadir. Bu cercevede érnek olarak, Milli Egitim Bakanligi Anadolu
Ogretmen Liseleri Yonetmeligi, md. 9.f (RG 06.09.1998 - 23455); Ogretmen ve Egitim Uzmani
Yetistiren Yiksek Ogretim Kurumlarinda Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara
Yapilacak Sosyal Yardimlara iliskin Yénetmelik, md. 6.c (RG 03.01.1990 - 20391); Anadolu
Meteoroloji Meslek Lisesi Yonetmeligi, md. 24 (RG 09.03.2001 - 24337); Hayvan Sagligi Memurlari
Meslek ve Laborant Meslek Liseleri Yonetmeligi, md. 94 (RG 19.06.1981 - 17375); Anadolu Tapu
ve Kadastro Meslek Lisesi Yonetmeligi, md. 24 (RG 08.10.2000 - 24194) verilebilir.

28. Maddenin Birinci Fikrasinin (c) Bendi:

Sozlesmenin bu hikmine iliskin diizenlemeler, Milli Egitim Temel Kanununun 31. ve 38. maddelerinde
ve Yiksekogretim Kanununda yer almaktadir. S6z konusu dizenlemelere gére, ylksek 6gretime
gecis oncelikle cocugun lise veya dengi bir okulu bitirmesine, daha sonra da Yiiksek Ogretim Kurulu

tarafindan tespit edilen sinavda basarili olmaya baglidir.

Milli Egitim Temel Kanununun 38. maddesine gore, yliksek ¢gretim paralidir.

28. Maddenin Birinci Fikrasinin (d) Bendi:

Gerek Milli Egitim Temel Kanunu, gerekse Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve Psikolojik Danisma
Hizmetleri Yonetmeligi, dgrencilere yonelik rehberlik, psikolojik danisma ve yoneltme hizmetlerinin
nasil yuritilecegini dizenlemektedir. Gerek Kanunun, gerekse Yonetmeligin benimsedigi ilke,
cocugun egitim sdrecini boyunca ilgi, istidat ve kabiliyetleri dogrultusunda tamamlayabilmesi icin,
cocuga rehberlik hizmetleri sunulmasi, cocugun bu rehberlikten yararlanarak ézgiirce secim imkanina
sahip olmasidir. Cocuk, ilgi, istidat ve kabiliyetleri dogrultusunda yatay ve dikey gegis imkanina da
sahiptir.
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28. Maddenin Birinci Fikrasinin (e) Bendi:

llkogretim ve Egitim Kanununun 48. 52. ve 53. maddeleri cocugun ilkégretime kaydinin ve devaminin
saglanmasina yonelik hukimler icermektedir. Burada asli gérev cocugun veli ya da vasisine dismekle
birlikte, cocugun okula kaydinin uygun yasta yaptirilmamis olmasi veya devaminda aksakliklar olmasi
halinde, bunlarin nedenlerinin arastirilmasi, kayit ve devama iliskin sorunlarin giderilmesi icin gerekli
tedbirlerin alinmasi gorevi muhtarlar ile mulki amirlere verilmistir. S6zlesmeye uyumun
degerlendirilebilmesi icin, s6z konusu hikimlerin uygulanmasinin ne él¢lide izlendigine dair verilere
ihtiyac bulunmaktadir. Zira bu verilerin yoklugunda, mevzuatin yeterli giivence getirip getirmediginin
tespit edilmesi mimkin olamamaktadir. Bu cercevede, muhtarlarin ilkégretim yasindaki cocuklarin
kunyelerini gosterir cizelgeler hazirlayip hazirlamadiklarina, bunlari okul idarecileri ile ilce egitim
muddrliklerine verip vermediklerine iliskin veri toplanmalidir. Yine, zamaninda kaydi yapilmayan
cocuklarin okul mudurltklerince kayrtlarinin yapilip yapilmadigi, bunlarin okula devaminin saglanip
saglanmadigi belirlenmelidir. Aksi takdirde, cocuk egitim hakkindan yararlanamayacagindan, ihlalden
bahsetmek mimkindur. llkégretim ve Egitim Kanununun 55. ve 56. maddelerinde cocugun kaydini
yaptirmayan veya okula devamini saglamayan veli, vasi ve aile baskanlarina uygulanacak yaptirim
belirtilmis olmakla birlikte, bu yaptirimlarin uygulanip uygulanmadigina iliskin veri bulunmamaktadir.
Yaptirimlara ragmen cocugun ilkégretim hakkindan yararlanamadigi hallerde ne tir tedbirler
alinacagi, bunlarin kimler tarafindan ve hangi strecler izlenerek alinacagi da dizenlenmemistir.
Cocugun kaydinin ve devaminin izlenmesi ve saglanmasi goreviyle donatiimis muhtar, okul mudara,
ilce millt egitim mudurltgu gibi kisi ve kurumlarin bu gérevlerini yerine getirmedikleri hallerde, bu
kisiler hakkinda yaptirim uygulanip uygulanmadigina iliskin veri de bulunmamaktadir. Bu verilerin
yoklugunda, mevzuatin Sézlesmeye uygunluk icin yeterli olup olmadigini belirlemek mumkin

olmamaktadir.

lIkogretim ve Egitim Kanununun 10. maddesi, koy okullari bakimindan 6zel bir dizenleme getirmis
ve koy hayatinin gerekleri ile egitime devam arasinda bir tercih yapilmasi zorunlulugunu, bir élclide
ortadan kaldirmistir. Zira séz konusu hikum, kéy halkinin kéy disinda yayla, otlak veya bag gibi
yerlere tasinmasi halinde, kdy okulunun da tasinacagini éngérmektedir. Kanunun 11. maddesi ise
ilkdgretim caginda olmakla birlikte, bir nedenle dgrenimlerini yasitlariyla yapamamis égrencilerin,

yasitlari seviyesine getirilmesi icin alinmasi gereken tedbirleri dizenlemektedir.

Gocugun ulasim ve konaklama sikintilari nedeniyle okula devam edememesini onlemek amaciyla,
yatili bolge ilkogretim okullart ve pansiyonlu ilkégretim okullari kurulmasina ve gerekli hallerde

tagimali egitim yapilmasina iliskin diizenlemeler de mevcuttur.

28. Maddenin Ikinci Fikrasi:

Sozlesmenin 28. maddesinin ikinci fikrasinda ifade edilen disiplin onlemleri, Milli Egitim Bakanligi
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llkogretim Kurumlari Yonetmeligi, Saglik Meslek Liseleri Odil ve Disiplin Yonetmeligi ve Milli Egitim
Bakanligi Ortadgretim Kurumlari Odiil ve Disiplin Yénetmeligi ile diizenlenmistir. Disiplin cezasi
gerektiren haller, belirtilen mevzuatta yeterince acik sekilde siralanmistir. llkégretim Kurumlar
Yonetmeligine gore, disiplin yaptirimlari sadece 6, 7 ve 8. sinif 6grencilerine uygulanir ve uyarma,
kinama ve okul degistirme ile sinirlidir. Ortadgretim kurumlarinda ise disiplin yaptirimlarinin 6lctsu
artabilmekte ve 6rgiin egitimden cikartmaya kadar varabilmektedir. Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim
Kurumlari Odl ve Disiplin Yonetmeligi, md. 4 (R.G. 19.1.2007,/26408) 6rgiin egitim disina ckarma

cezasini tanimlamakta, madde 11 ise disiplin cezalarini géstermektedir.

28. Maddenin Uciincii Fikrasi:

Soézlesmenin 28. maddesinin tguinci fikrasina iliskin dizenlemeler ise Milli Egitim Temel Kanununda
ve Zorunlu llkogretim Cagi Disinda Kalmis Okuma-Yazma Bilmeyen Vatandaslarin, Okur-Yazar
Duruma Getirilmesi veya Bunlara llkokul Diizeyinde Egitim-Ogretim Yaptirimasi Hakkinda Kanunda

yer almaktadir.

lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler

1. Turkiye, Egitimde Ayrimciliga Karsi UNESCO Sozlesmesine taraf olmalidir.

Anayasanin 42. maddesi ve Milli Egitim Temel Kanununun 4. ve 8. maddeleri egitim hakkini
dizenlemekte ve egitimde ayrimcilik yasagi ve firsat esitligine iliskin ilkeleri yansitmaktadir. Ulusal
mevzuat, 6grenimin her asamasi bakimindan, parasiz, burslu ve yatili okuma imkanlarini da
dizenlemekte, boylece firsat esitligini temin etmeye yonelik yasal zemini saglamaktadir. Ancak bu

ilkelerin ne dlclide uygulamaya yansidigina iliskin veri bulunmamaktadir.

Soézlesmenin 2. maddesi cercevesinde genel olarak soylenen ayrimcilik yasagina iliskin oneriler, 6zel
olarak bu madde cercevesinde de gecerlidir. Ayrimallik ile ilgili dGizenlemelerde yapilmasi gereken

degisikliklerde asagidaki hususlarin dikkate alinmasi gerekmektedir.

a. Ayrimailik yasagi acikca ve Sozlesmeler ile uyumlu bicimde diizenlenmelidir: Tarkiye'nin taraf
oldugu uluslararasi sozlesmelerin egitimde ayrimaligi yasaklayan hukumleri “dogrudan uygulanabilir”
niteliktedir. Bu nedenle, ayrica bir yasal dizenleme yapilmasa da, hukuku uygulamakla gorevli
herkesin bu hikiimleri ve bunlarin s6zlesme denetim organlarinca nasil yorumlandigini ve uygulandigini
gozetmesi gerekir. Ancak bu durum, konuya iliskin yasal dizenlemeler yapilmasinin gerekli olmadigi
anlamini da tasimamaktadir. Oncelikle bireylerin ayrimciliga ugramama ve firsat esitligine sahip olma
haklarinin kapsamini bilmeleri icin konuya iliskin ayrintili bir dizenleme yapilarak, ayrimcilik sayilacak
haller ile ayrimci uygulamalari engelleme yetki ve sorumlulugu olan kisi ve kurumlar agikliga

kavusturulmalidir.
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b. Anayasanin “Kanun Oniinde Esitlik” bashgini tasiyan 10. maddesi, Milli Egitim Temel Kanununun
4. maddesi ve 5378 sayil Ozdrluler ve Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanunun 15. maddesinin de egitim alaninda ayrimaligin énlenmesi ve ayrimailigin
giderilmesi bakimindan yeterli olmadigina dikkat etmek gerekir. Her seyden énce bu hukimler
ayrimailik ve esitlik kavramlarini tanimlamamaktadir. S6z konusu kavramlar hukuki kavramlar

olmalarr hasebiyle tanimlanmaya muhtactir.

c. Ayrimailik yasagini iceren diizenlemeler ise Sozlesmelerde yer alan bitin ayrimailiga neden
olabilecek halleri kapsayacak bicimde degistiriimelidir. Uluslararasi sézlesmelerde ve 6zellikle de
Egitimde Ayrimciliga Karsi UNESCO Sozlesmesi'nde ayrimciliga neden olabilecek haller, ulusal
mevzuattan daha genis bicimde siralanmistir. S6zlesme irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya baska
gorus, ulusal veya sosyal kéken, ekonomik durum veya dogusa dayali ayrimailik hallerinin timand
saymakta ve yasaklamaktadir. Oysa 6rnegin Milli Egitim Temel Kanunu sadece “dil, irk, cinsiyet ve

din ayrimi” gézetilmesini yasaklamaktadir.

Dogrudan ve dolayli ayrimailik haller ile ayrimciligin diger tirleri olarak taciz ve makul uyumlastirma
(reasonable accommodation) yapmama da ayrimailik tanimi icerisinde yer almali, yasaklanmali ve

yaptirima baglamalidir.

Tanim yapilirken dikkate alinmasi gereken tctincl husus, ayrimciligin “ayrimailik kastinin” varligindan
bagimsiz olarak tanimlanmasi gerekliligidir. Egitimde Ayrimaliga Karsi UNESCO Sozlesmesi; egitim
hakkindan yararlanmayi énleme amacina sahip veya bu sonucu doguran her tirlt farkl muamele,
dislama, sinirlama veya tercihin ayrimailik niteliginde olacagini htikme baglamaktadir. Uygulamanin
ayrimci olup olmadigr degerlendirilirken sonuca bakilmasina olanak saglayacak bir yasal dizenleme

yaplimalidir.

Dordinci olarak, ayrimcailik yasaginin etkili olabilmesi icin ayrimciligin varliginin ispati bakimindan
ispat yukunun ters cevrilmesi/paylastirilimasi gerekmektedir. Mevcut yargilama usulleri ispat yukind

“iddia edene” yuklediginden, bu hususun ayrica ve agikca duzenlenmesi gerekir.

Besinci olarak, ayrimcilik yasaginin etkili olabilmesi icin somut ve etkili yaptirimlara baglanmasi
gerekmektedir. Ayrimcilik yasagina ve firsat esitligine iliskin mevcut dizenlemeler yaptirim
ongérmemektedir. Turk Ceza Kanununun 122. maddesinde 6ngoérilen diizenleme yaptirim
ongormekte ise de ispat yukinun ters cevrilmesine iliskin bir dizenleme olmadigindan hikim

yeterli bir glivence saglamamaktadir.
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Ayrimaligin yasaklandigi dizenlemeler, ayrimci fiillerin sadece egitim alaninda yetki ve sorumlulugu
olan kisilerin fiilleriyle sinirli olmadigini, cocuklarin diger cocuklar veya onlarin velileri tarafindan da

ayrimciliga maruz kalabildigini gézetmelidir.

d. Egitimde firsat esitligi saglanmasi, salt ayrimciligin yasaklanmasiyla gerceklestirilemez. Egitimde
firsat esitligi Devlet bakimindan bir “kacinma” ytkimlultugt degil; aksine bir “saglama” ytkimlaltgu
getirmektedir. Bu cercevede Milli Egitim Temel Kanununun “Firsat ve Imkan Esitligi” basligini tasiyan
8. madde hikmi son derece sinirli ve yetersizdir. Cocuklarin egitimde firsat esitligine sahip
olamamasinin nedenleri ile &zellikle hangi grup cocuklarin (Ornegin kirsal kesimdeki cocuklar, ana
dili Turkce olmayan cocuklar ile isitme ve konusma engelli cocuklarin egitimde karsilastiklari sorunlar
ve bu sorunlarin giderilmesi icin alinmasi gereken tedbirler) firsat esitligine sahip olmadiklari
arastirilarak, bu nedenlerin ortadan kaldirilmasina yonelik “dizeltici tedbirler” alinmasi bir ytkimlalik
olarak duzenlenmelidir. Bunlarin yapilmamasi halinde egitimde firsat esitligi saglanmasini 6ngéren
ve ayrimcilig yasaklayan uluslararasi sézlesmelerden dogan yikumlilikler yerine getirilmemis
olacaktir. Nitekim Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, Otizm-Avrupa tarafindan Fransa aleyhine yapilan
basvuru ile ilgili olarak yaptigl incelemede, otistik cocuklarin devam edebilecekleri egitim kurumlarinin
sayisinin yetersiz olmasi nedeniyle, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin cocuklar ve gencler
bakimindan egitim hakkini dizenleyen 17. maddesinin, ayrimciligi yasaklayan (E) maddesi ile birlikte
veya tek basina ihlal edildigine karar vermistir (European Committee of Social Rights, Decision on

the Merits, Complaint No. 13/2002 by Autism-Europe Against France).

e. Mevzuatta engelli cocuklarin mesleki egitimden yararlanmalarini énleyen dizenlemeler kaldiriimaly;
yeni dizenlemelerde benzer hukimlere yer verilmemesi saglanmalidir. Bu cercevede 6rnek olarak,
Milli Egitim Bakanligi Anadolu Ogretmen Liseleri Yonetmeligi, md. 9.f (RG 6. 09,1998 - 23455);
Ogretmen ve Egitim Uzmani Yetistiren Yiksek Ogretim Kurumlarinda Parasiz Yatil veya Burslu
Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara lliskin Yonetmelik, md. 6.c (RG 03.01.1990
-20391); Anadolu Meteoroloji Meslek Lisesi Yonetmeligi, md. 24 (RG 09.03.2001 - 24337);
Hayvan Sagligi Memurlari Meslek ve Laborant Meslek Liseleri Yonetmeligi, md. 94 (RG 19.06.1981
— 17375); Anadolu Tapu ve Kadastro Meslek Lisesi Yonetmeligi, md. 24 (RG 8.10.2000 - 24194)

verilebilir. Bu yonetmelikler, adayin seciminde engelli olup olmadiginin gézetilecegini ifade etmektedir.

f. Cocuklarin egitimden uzaklasmalarina, farkliliklara hosgoruisiiz nesiller yetistirilmesine ve siddetin
artmasina neden oldugu gozetilerek, okul kitaplarinda ayrimci ifadelere yer verilmemesi yasal
duzenleme yapilarak givence altina alinmalidir. Bunun da 6tesinde, egitime cok kilturlulige ve

farkliliklara saygiya vurgu yapan bir icerik kazandirilmasi yoninde yasal dizenleme yapiimalidir.
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g. Son olarak, egitim hakkindan yararlanirken ayrimciliga ugrayan cocugun magduriyetinin en kisa
zamanda giderilebilmesi icin, basit ve hizlandirilmis idarf ve yargisal usuller benimsenmelidir. Bu
cercevede, egitimde ayrimallik iddialarini inceleyecek, gerekli yetkilerle donatiimis bir ombudsmanlik

ofisi kurulmasina yénelik yasal dizenlemeler yapilmasi dustntlebilir.

2. Egitim hakki ile ilgili mevzuatta var olan sikintilardan biri de mevzuatin son derece daginik olmasi
ve hak sahiplerine yonelik bir dil kullanilmamis olmasi nedeniyle hak sahiplerinin erisimine uzak
olmasidir. Cocugun egitim hakkini kullanabilmesi icin veli, vasi veya bizzat cocukla ilgili ne tir tedbirler
alinabilecegi ve bu tedbirleri kimin alacagi dizenlenmekle birlikte, veli, vasi ve cocugun hak talebiyle
nasil ve nereye basvuruda bulunabilecegi mevzuatta acik degildir. Ozellikle Devletin ulusal mevzuattaki
bir dizenleme ile tasimali egitim saglama, yatili bolge ilkégretim okullari agma gibi pozitif bir
ylUkdmlltk altina girdigi hallerde, bireylerin Devlete karsi ileri sirebilecegi ve yargi organlari 6niine
taslyabilecegi bir hakkin giivence altina alinmasindan ziyade, Devlete hizmetin zamanini, yerini ve

seklini belirlemekte genis bir takdir yetkisinin taninmasi séz konusu olmaktadir.

Mevzuatta, cocugun egitim hakkindan yararlanmasini saglayacak tedbirlerin alinmasi bakimindan
bircok kisi ve kurum yukumli kilinmis olmakla birlikte, bu yukumluluklerin ihlali halinde yaptiriminin
ne olacagl acikca belirtimemistir. Mevzuatin, cocugun egitim hakkindan yararlanmasini saglayacak
tedbirlerin alinmasi bakimindan kisi ve kurumlari yukimlulik altina soktugu hallerde, gerekli

yaptirimlar acikca dizenlenmelidir.

3. 28. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi bakimindan Sézlesme ile mevzuatin uyumu incelenirken

iki konunun ele alinmasi gerekmektedir. Ilkogretimin “zorunlu olmasi” ve “parasiz olmasi”.

a. llkodgretim ve Egitim Kanununda ilkégretimin zorunlu oldugu ifade edilmekte ve bunu gtivence
altina almak tzere hem aileye hem de okul idaresi, milkt amirlik, muhtarlik gibi idarf makamlara
yukumlulukler getirilmekle birlikte, bu dizenlemelerin ne 6lctide etkili olduguna dair veriler mevcut
degildir. lkdgretim yasina gelmis olmakla birlikte bu siirece hic girmemis cocuklarla, ilkogretime
baslamis ancak cesitli nedenlerle 6gretimi tamamlamamis 6grencilerin sayisi kesin olarak bilinmeden
ve bu cocuklarin sistem disinda kalmalarina neden olan faktérler belirlenmeden, mevzuatin Sézlesmede

yazili hakki korumak bakimindan etkili ve yeterli oldugunu séylemek mimkin degildir.

llkogretim ve Egitim Kanununun 46. maddesine gére, cocuk zorunlu &grenim cagini bitirdigi 6grenim
yill sonuna kadar, baska bir ifade ile on dort yasina kadar ilkogretimini tamamlayamamissa, cocuga

iki 6gretim yili okula devam “izni" veriimekte, bu iki yil icerisinde okulu bitiremeyen cocuklarin
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okulla ilisigi kesilmektedir. Ilkégretimin bir hak oldugu gézetildiginde, cocugun basarisizlik nedenlerine
iliskin bir degerlendirme yapilmadan ve gerekli her turlt destek verilmeden cocugun okulla ilisiginin

kesilmesi S6zlesme ile uyumlu gérinmemektedir.

b. Mevzuat egitimin zorunlu ve Ucretsiz oldugunu dizenlemekle birlikte, dogrudan ve dolayli sekilde,
cesitli adlar altinda velilerden para alindigi bilinmektedir. Egitim hakkinin ihlali niteligindeki bu
uygulamalarin yaptirima baglanmasi gerekmektedir. Bu baglamda mevcut genel hukimlerin etkili

olamadigr aciktir.

Mevzuatta sadece ilkoégretimin parasiz olmasi esasi benimsenmis, orta 6gretim icin boyle bir esas
benimsenmemistir. Oncelikle ilkdgretim ve Egitim Kanununda, ilkdgretimin parasiz olmasini giivence
altina almak Uzere mevcut hikme bir ekleme yapilmali, ayni zamanda da orta 6gretim icin de bu
ilke benimsenmelidir. Bu bakimdan, “parasiz egitim” ilkesinin Milli Egitim Temel Kanununda yer

almasi distnulmelidir.

Butun cocuklar icin egitimin ders kitaplari ve araglari bakimindan da parasiz olmasini saglayacak bir
yasal glivence bulunmamaktadir. Milli Egitim Bakanligi Ders Kitaplari ve Araglari Yénetmeliginde

bu nitelikte bir dizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Mevzuat, burs ve yatili okuma gibi, cocuklarin egitim hakkindan yararlanmalari icin tesis edilmis
imkanlari, cogunlukla sadece basarili 6grencilere tanimaktadir. Oysa maddi durumu iyi olmayan bir
cocugun okulda basarili olmasi son derece zordur. Ailesinin maddi durumu nedeniyle basarisiz olan
bir cocugun, burs ve yatili okuma imkanlarindan yararlandiriimamasi, cocugun egitime devam
edememesine neden olacaktir. O nedenle, cocugun burs ve benzeri egitimi destekleyici imkanlardan
yararlanmasini basarili olmasi kosuluna baglayan dizenlemeler (Ornegin Anayasa, md. 42, Mill
Egitim Temel Kanunu, md. 8, llkégretim ve Ortadgretimde Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci
Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara lliskin Kanun, md. 4) Sozlesmeye uygun

gorinmemektedir.

Egitim her asamada son derece yarismaci ve rekabetci bir nitelik kazanmistir. Maddi durumu iyi
olan cocuklar okul disindan desteklerle (6zel 6gretmen ve dershaneler araciligiyla) maddi durumu
iyi olmayan cocuklara kiyasla bir Ust seviye egitime devam etme bakimindan daha avantajli hale

gelmektedir. Bu cercevede firsat esitligini saglamaya yonelik yasal diizenleme bulunmamaktadir.

Burs ve yatili okuma imkanlari ¢cocugun basarili olmasi kosuluna baglanmamalidir. Bazi ¢ocuklar

bakimindan (6rnegin ailenin kalabalik olmasi, cocugun ders calisabilecegi bir ortamin bulunmamasi,
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cocugun egitimine devam etmek icin calismak zorunda olmasi gibi haller) burs ve yatili okuma
imkanlarinin cocugun egitim hayatinda basarili olmasi icin zorunlu unsurlar oldugu gézetilerek
mevzuatta degisiklik yapilmalidir. Bu cercevede burs, basariya ve ihtiyaca dayali olmak Gzere iki

tur olarak yapilandirilmalidir.

4. Okula devamin saglanmasi ve okula terk oranlarinin dustrilmesi bakimindan gerekli tedbirleri

alma konusunda Devletlerin aktif ytkimlulukleri bulunmaktadir.

a. Egitim hakkindan yararlanamayan cocuklarin, bu haktan neden yararlanamadiklarini tespit etmeyi
ve gerekli tedbirleri alabilmeyi saglayacak sekilde veri toplanmasini 6ngéren yasal dizenlemeler
yapilmalidir. Bu veriler, cocugun okula kayit olup olmadigi ile sinirli olmamali, devam, terk ve
bitirmeye iliskin verileri de icermelidir. Okula kaydi yapiimayan veya kaydi yapilmakla birlikte devam
etmeyen cocuklarla ilgili olarak yapilmasi gerekenleri gdsteren yasal dizenlemeler, bu ytkdmldluklerin
yerine getirilmesinin izlenmesi yontemlerini ve yukdmlultk ihlali halinde uygulanacak mueyyideleri
de icermelidir. Halihazir dizenleme sadece velinin yukumlultgund ihlal etmesi halini duzenlemekte,
cocugun okula devamini saglamak tzere gereken tedbiri almakla ytkimld kamu gorevlileri ile ilgili
ozel bir duzenleme icermektedir. Milli Egitim Bakanligi lkégretim ve Egitim Kanununun 52.-56.

maddeleri bu ilkeler cercevesinde yeniden dizenlenmelidir.

b. Bu kapsamda, cocugun nufusa kaydedilmemis olmasi nedeniyle egitim hakkindan mahrum
kalmamasi icin, Milli Egitim Bakanligi ilkégretim ve Egitim Kanunu, md. 49'da nifusa kaydedilmis
cocuklarin egitime kabult ve devamini saglamak (zere idare tarafindan izlenecek yolu gésteren

ayrintili bir dizenleme yapiimalidir.,

c. Milli Egitim Temel Kanununun 25. maddesinde nifusun az ve daginik oldugu yerlerde alinacak
tedbirleri duzenlemektedir. Bu tedbirlerin alinmamasi halinde basvurulacak hukuki ve idarf yollar,

haktan yararlanmayi kolaylastiracak sekilde yasal duzenlemelerde yer almalidir.

d. Egitimin glvenli bir ortamda yapilmasi gerekmektedir. Okullarin deprem vb. risklere karsi glivensiz
bir ortamda yapildigi hallerde, hak sahiplerinin basvuracagi idarf ve hukuki yollar mevzuatta

belirtiimelidir.

e. Egitimin saglikl bir ortamda yapilmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede, okullarin su ve temizlik
malzemesi, temizlik gorevlisi, boya-badana, tadilat gibi giderleri icin gerekli bitce ayrilmali, cocuklara

kisisel temizlik bilgisi sunulmali, cocuklarin egitim ortaminda tukettikleri gidalarin saglikli olmasinin
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saglanmasi da Devletin yukdmluldguduir. Egitimin sagliksiz bir ortamda yapildigi hallerde, hak

sahiplerinin basvuracag idar? ve hukuki yollar mevzuatta belirtilmelidir.

f. Egitimin kabul edilebilir nitelikte olmasi icin, her tirli siddet ve istismardan tumdyle arindirilmis
olmasi gerekmektedir. Siddet ve istismar 6gretmen ve her kademedeki diger personelden
kaynaklanabilecegi gibi, diger 6grencilerden ve okul cevresindeki gruplardan da kaynaklanabilir.
Okullarda siddet, ihmal ve istismarin énlenmesi icin gerekli tedbirleri alma ytkimlaluga, idare ve
ogretmenlerin gérevleri kapsaminda dizenlenmelidir. Bu tir eylemlerde bulunan 6gretmen ve
idareciler icin ongorulen ceza gorev yeri degisikligi olmamali, cocuga karsi siddet uygulayan gorevlinin
davranis degisikligi saglayici programlara yonlendirilmesi veya cocuklarla calismasinin énlenmesi

saglayacak bicimde yasal dizenleme yapilmalidir.

g. Cocuk Koruma Kanunu ve Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunda degisiklik
yapllarak, cocuk hakkinda tutuklama karart verilmesi halinde, tutukluk stiresince egitiminin saglanmasi

zorunlulugu ongoérilmelidir.

5. Egitimde rehberlik ve psikolojik danisma hizmetleri; 6grencilerin kendilerini gerceklestirmelerine,
egitim slrecinden yetenek ve 6zelliklerine gére en Ust dizeyde yararlanmalarina yonelik hizmetler
olarak tanimlanmaktadir. Rehberlik ve psikolojik danismanlik hizmetlerinin, egitsel ve bireysel
rehberlik yaninda mesleki rehberlik ve yonlendirmeyi de kapsayacak bicimde ve bitun cocuklar
hedef alir sekilde sunulmasi ongérilmustir. Bu sekliile Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve Psikolojik

Danismanlik Hizmetleri Yonetmeligi, sozlesme ile uyumludur.

6. Milli Egitim Bakanligi Ortaogretim Kurumlari Odl ve Disiplin Yonetmeliginde yer alan érgiin
egitim disina ¢ikarma cezasi, egitim hakkinin 6zine aykiri oldugu icin disiplin cezalari arasindan

cikariimalidir.
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|. Taraf Devletler cocuk egitiminin agagidaki amaglara yonelik olmasini kabul ederler;

(a) Cocuk kisiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve bedensel yeteneklerinin miimkiin oldugunca
gelistirilmesi;

(b) Insan haklarina ve temel ézgiirliiklere, Birlesmis Milletler Sartinda benimsenen ilkelere saygisinin
gelistirilmesi;

(c) Cocugun ana-babasina, kiiltiirel kimligine, dil ve degerlerine, cocugun yasadigi veya geldigi menge
iilkenin ulusal degerlerine ve kendisininkinden farkli uygarliklara saygisinin gelistirilmesi;
(d) Cocugun anlayis, bans, hosgorii, cinsler arasi esitlik ve ister etnik, ister ulusal, ister dini gruplardan,
isterse yerli halktan olsun, tiim insanlar arasinda dostluk ruhuyla, 6zgiir bir toplumda, yasantiyi,
sorumlulukla iistlenecek sekilde hazirlanmasi;

(e) Dogal cevreye saygisinin gelistirilmesi.

2. Bu maddenin veya 28. maddenin hicbir hiikmii gercek veya tiizel kisilerin egitim kurumlari
kurmak ve yonetmek ozgiirliigiine, bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen ilkelere saygi gosterilmesi
ve bu kurumlarda yapilan egitimin Devlet tarafindan korunmus olan asgarf kurallara uygun olmasi

kosuluyla, aykin sayilacak bicimde yorumlanamayacaktir.

I. Maddenin Kapsami

Sozlesmenin 29. maddesinin ilk fikrasi, egitimin temel amaglarinin neler olmasi gerektigini belirtmektedir.
Bu konu Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesinin ilk genel yorumunun da konusunu
olusturmaktadir. (Genel Yorum 1 (2001)) Buna gore, egitimde temel amag; cocugun her yonuyle
azami 6lclide gelisiminin, insan hak ve 6zgurluklerine saygisinin, ana-babasina, kilturel kimligine, dil
ve degerlerine, ulusal degerlere saygisinin saglanmasi ve bu stirecte baskalarinin hak ve 6zgtrliklerine,
farkliliklarina, kimlik ve degerlere ve dogal cevreye saygisinin gelistirilmesidir. Cocuk, egitimin konusu
olarak degil, baska bir ifade ile Uzerinde eylem ve islemler ylrutilecek bir nesne degil, kendisinin
ve baskalarinin iyiligini gerceklestirebilecek yetilerinin gelismesine destek olunacak bir kisi olarak

taninmaktadir.

Komitenin genel yorumunda da belirtildigi izere bu maddenin amaci egitimin yénelmesi gereken
amaclarin bir envanterini sunmak degildir. 29. madde belli bir kalitede egitime ulasma konusunda
bireysel ve 6znel haklari 6n plana ¢ikarmakta ve Devletlere bu haklari giivence altina alma yukimluligu
getirmektedir. Bu yukumlulik egitimin, 29. maddede ongoérilen amaclar dogrultusunda verilmesini
saglamak icin ulusal planlar olusturmayi, bu planlarin uygulanabilmesi icin yeterli kaynaklarin ayrilmasini

ve egitimin amacina uygun bicimde surddrilmesinin izlenmesini de kapsamaktadir.
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Maddenin birinci fikrasinda yer alan egitimin amaclari, insanlik dleminin gelecegine dair tasarimi
iceren uluslararasi goris birligini yansitmakta ve BM Temel $Sartinin ilk maddelerinde yer alan

Birlesmis Milletlerin amac ve ilkeleri ile de 6rtismektedir.

Bu maddede yazill amaclar hem egitim programlarinin icerigini hem de egitim ortamlarinin tasarimin

kapsayici niteliktedir.

Maddenin ikinci fikrasi ise birey ve birey gruplarinin 6gretim kurumlari agma hakkini tanimaktadir.
Bu kurumlarda yapilacak egitimin, Devletin koydugu asgari standartlara uygun olmasi gerektigi de

aclkca belirtilmistir.

Il. Mevzuattaki Diizenlemeler

Maddenin birinci fikrasina iliskin ilk ulusal dizenleme Anayasanin 42. maddesinde yer almaktadir.
Buna gore, “Egitim ve 6gretim, Atatirk ilkeleri ve inkilaplari dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim
esaslarina gore, Devletin gézetim ve denetimi altinda yapilacaktir.” Anayasanin “Din ve Vicdan
Hurriyeti” bashgini tastyan 24. maddesinin dérdiinci fikrasina goére ise “Din ve ahlak egitim ve
ogretimi Devletin gézetim ve denetimi altinda yapilir. Din kiltird ve ahlak 6gretimi ilk ve orta-
ogretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir.” Milli Egitim Temel Kanununun
2. maddesi Turk Milli Egitiminin genel amaci bashigini tasimaktadir. S6z konusu maddenin ilk fikrasi,
cocugun bir yurttas olarak hangi niteliklerle donatilacak sekilde egitim gérecegini ortaya koymaktadir.
Ikinci fikra, egitimin cocugun bedensel, zihinsel, ahlaki, ruhsal ve duygusal yénden gelistirilmesi
amacina yonelmesi gerektigini ifade etmekte, tictincl fikra ise egitimin cocugu hayata ve calisma
hayatina hazirlama amacina vurgu yapmaktadir. Maddenin sonunda “Boylece bir yandan Turk
vatandaslarinin ve Tirk toplumunun refah ve mutlulugunu artirmak; 6te yandan millt birlik ve
bitunluk icinde iktisadT, sosyal ve kiltlrel kalkinmayi desteklemek ve hizlandirmak ve nihayet Tirk
Milletini cagdas uygarligin yapici, yaratic, seckin bir ortagi yapmaktir.” ifadesi yer almaktadir. Kanunun
10. maddesi ders programlarinin hazirlanip uygulanmasinda Atatirk milliyetciliginin temel alinacagini
ve milff ahlak ve millf kaltirin gelistirilip gretiimesine énem verilecegini vurgulamaktadir. Demokrasi
egitimi baslikli 11. madde 6grencilere demokrasi bilincinin kazandirilmasina calisilacagini, ancak egitim
kurumlarinda Ataturk milliyetciligine aykiri siyasi ve ideolojik telkinler yapilmasina ve bu nitelikteki
siyasi olay ve tartismalara karisiimasina meydan verilmeyecegi belirtiimistir. Kanunun 12. maddesi
Tark Milli Egitiminde laikligin esas oldugunu ve din kultlrd ve ahlak égretiminin ilkogretim okullari
ile lise ve dengi okullarda zorunlu olarak okutulacagini hikme baglamistir. Ayni Kanunun 23.
maddesinde ilkdgretimin ilk amacinin her Tirk cocugunu iyi bir vatandas olarak yetistirmek, ikinci

amacinin ise cocuklari hayata ve Ust &grenime hazirlamak oldugu ifade edilmistir. ilkogretim ve

29. Madde
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Egitim Kanununun 1. maddesine gore ilkégretim, Tirklerin milf gayelere uygun olarak yetismelerine

hizmet eden temel egitim ve 6gretimdir.

Maddenin ikinci fikrasina iliskin ilk diizenleme, Anayasanin 42. maddesinde yer almaktadir. Buna
gore, egitim ve dgretim, Atatlrk ilkeleri ve inkilaplart dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim esaslarina
gore, Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilacak, bu esaslara aykiri egitim ve 6gretim yerleri
acilamayacaktir. Milli Egitim Temel Kanununun 58. maddesi, okul agma izni verme yetkisinin Milli
Egitim Bakanligi'na ait oldugunu belirtmektedir. Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu, okul agma esaslarini
ve usullerini dizenlemektedir. Kanunun 5. maddesi milletlerarasi 6zel egitim kurumlari, yabanci
okullar ve azinlik okullari agilmasini dizenlemektedir. Hukimde, bu 6gretim kurumlarinda Tark
Devletinin ulkesi ve milletiyle bolinmez butinligine, glivenligine ve menfaatlerine aykir, Turk
Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiltirel degerleri aleyhine egitim-6gretim yapilamayacag
ifade edilmistir. Maddenin azinlik okullarina iliskin fikrasinda Lozan Antlasmasina gonderme yapilarak,
gerekli hususlarin yonetmelikle tespit edilecegi, bu yénetmeligi ilgili tlkelerin bu konulardaki mutekabil
mevzuat ve uygulamalari dikkate alinmak suretiyle hazirlanacagi belirtiimistir. Ayni fikraya gore,

bu okullarda yalniz kendi azinligina mensup Ttrkiye Cumhuriyeti vatandasi cocuklar okuyabilecektir.

Mesleki Egitim Kanunu, Ozel Ogretim Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname, Ozel Egitim
Hizmetleri Yénetmeligi ve Milli Egitim Bakanlgi Ozel Okullar Cerceve Yoénetmeligi de, gercek ve
tizel kisiler tarafindan aclacak 6zel okullarin acilmasi ve isletiimesi usul ve esaslarina iliskin hikimler

icermektedir.

Son olarak belirtiimelidir ki, Turkiye S6zlesmeye taraf olurken, Sézlesmenin 29. maddesinin Lozan
Antlasmasinin ve Anayasanin soézline ve ruhuna uygun sekilde yorumlanacagr yéninde cekince

koymustur.

ll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler

Oncelikle bu maddeye konulan cekincenin kaldiriimasi distnulmelidir.

Egitimi diizenleyen mevzuata bakildiginda, egitimin amaclarinin ve bunun olagan bir sonucu olarak
egitimin iceriginin, uluslararasi mevzuatta diizenlenenden farkli 6ncelikler 6ngérdigini belirtmek

gerekir.

Komitenin gelistirdigi uygulama denetim listelerine gore, egitimin amac ve hedefini dizenleyen
mevzuatin Sézlesme ile uyumlu olup olmadigini belirleyebilmek icin bakilacak gostergelerden bazilari

sunlardir:
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1. Egitimin hedeflerini belirleyen dizenlemeler, Komitenin genel yorumu dogrultusunda gézden
gecirilmis midir?

2. Egitimin amaclari dizenlenirken; 6zellikle cocugun kisiligi, zihinsel ve bedensel yetilerinin eksiksiz
gelisimini saglama hedefi acikca dile getiriimekte midir?

3. Gene egitimin amaglari dizenlenirken cocugun kendi kilturel ve ulusal kimligi ile birlikte diger
uluslarin degerlerine saygisini gelistirme bir hedef olarak belirlenmis midir?
4. Okul yonetim sistemleri ve disiplin yaklasimlarina iliskin dizenlemeler, Sozlesmede yazili haklari
koruyucu ve egitimin amaclarina uyumilu nitelikte midir?

Uygulama denetim listelerinde yer alan gostergelerin pek ¢ogu; mevzuatin bu konuda nasil bir
duzenleme igerdiginden daha ¢ok, uygulamadaki sonuclara odaklanmistir. Bu da, 29. maddenin
uyumunun asil olarak uygulamada alinan tedbirler ile yani sonuca bakilarak belirlenecegini ortaya

koymaktadir.

Egitimin amac ve hedeflerini dizenleyen huktmler 1973 tarihli olup, en son 1983'de degistirilmis,
Komitenin genel yorumu cercevesinde gozden gecirilmemistir. Milli Egitim Temel Kanununun,
egitimin amaclarini duzenleyen 2. maddesinin (b) bendinde “beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu
bakimlarindan dengeli ve saglikli sekilde gelismis bir kisilige ve karaktere, hir ve bilimsel distinme
glicline, genis bir diinya gorlslne sahip, insan haklarina saygil, kisilik ve tesebblse deger veren,
topluma karsi sorumluluk duyan; yapici, yaratici ve verimli kisiler olarak yetistirmek” biciminde ifade
edilen ikinci amac, Sozlesmenin aradigi sekilde cocugun gelisimine vurgu yapmaktadir. Ancak bu
maddede yer alan ilk amag, cocugun Devletin Uzerine insa edildigi degerlerin savunucusu bir yurttas

olarak yetistirilmesidir.

Bu yaklasimin etkisi, egitimin amag ve yontemini belirleyen diger dizenlemelerde de gorulmektedir.
Milli Egitim Kanununun “Demokrasi egitimi” basligini tasiyan 11. maddesinde, “hir ve demokratik
bir toplum duzeninin gerceklesmesi ve devami icin yurttaslarin sahip olmalari gereken demokrasi
bilincinin” gelistirilmesinden bahsedilirken, degerler de dahil olmak tzere siyasetin tartisimasi imkanin
ortadan kaldiracak sekilde, “egitim kurumlarinda Anayasada ifadesini bulan Ataturk milliyetciligine
aykiri siyasi ve ideolojik telkinler yapilmasi ve bu nitelikteki glinltk siyasi olay ve tartismalara
karisiimasina hicbir sekilde meydan verilmez." ifadesi yer almaktadir. Bu dizenleme, ifade 6zgurligu
ile celiskili uygulamalara neden olma riski tasimaktadir. Egitimin amaci ve ilkeleri dizenlenirken,

dustnce ve ifade 6zgurltgu prensiplerine uygun bir dizenleme yapilmalidir.

Milli Egitim Temel Kanununun adindan da anlasildigi tzere, egitim ulusal niteliktedir. Ancak Sozlesme
sadece cocugun kendi ulusal kimligine degil, diger uygarliklarin ulusal degerlerine saygisini gelistirmekten

bahsetmektedir. Mevzuatin bu yénden gliclendiriimesi gerekmektedir.

29. Madde
Egitimin Hedefleri
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Egitimin amag ve iceriginin Ulke ve vatandaslk kavramlarinin étesine tasinmasi ve dinya barisi,
dayanisma, baska dil ve kilturlerin de Tark dili ve kiltirt kadar degerli oldugu, insanlarin dil, dil,
renk, cinsiyet, engellilik, sosyal koken, siyasal goris ve benzeri nedenlerden bagimsiz olarak haklarda
ve onurda esit olduklari gibi, Birlesmis Milletler Sartinda belirtilmis ilkelerin egitimin dncelikli amaglar

olarak benimsenmesi gerekmektedir.

Belirtilen nedenlerle, egitimin amaclari ve icerigi cocuk merkezli bir yaklasim dogrultusunda
degistirilmeli, vatandaslik ve ulusal degerler yaninda evrensel degerlere, insan hak ve 6zgirluklerine
ve farkliliklara saygi, egitimin amaclari arasina alinmali; mifredat ve ders kitaplarinin bu amaclara
ulasmayi saglayacak sekilde gozden gecirilmesi bir yasal yukumldltk haline getirilmelidir. Bu kapsamda,
dismanlik, cinsiyet ayrimciligi ve siddet cagrisi yapan ifadelerin ders kitaplarinda yer alamayacagi

mevzuatta acikca dizenlenmelidir.

Cocuklarin, farkli gérislerin olabilecegini egitimin ilk asamalarindan itibaren gorerek, bunun normal
oldugunu benimseyebilmeleri icin, siyasi konular dahil olmak tzere Turkiye glindemindeki konularin

tartisilabilmesine zemin saglayacak sekilde, s6z konusu yasaklar ortadan kalkmalidir.

Egitimin ulusal niteligine iliskin dizenlemeler, kendi ulusal degerlerine sayginin dis diinyaya kapalilik,
dis diinyadan mutlak farklilik, dis diinyanin degerlerinin tehdit olarak anlasiimamasi gerektigini
gosterecek ve farkl uygarliklarin ulusal degerlerine saygi duyma becerisini kazandirmayi da kapsayacak

bicimde yeniden yazilmalidir.

Egitim amaci ile ilgili mevzuatta yapilacak degisiklik, farkl kdlttrlerin taninmasi ve cocuklarin kiiltirel

farkliliklarin bilinciyle ve bu farkliliklara saygiyla yetistirilmesi hedefini icermelidir.

1923 tarihli Lozan Antlasmasina dayanilarak konulan cekinceler nedeniyle, bu Antlasma cercevesinde
azinlik sayilmayan cocuklar ana dillerini 6grenme konusundaki sinirlamalardan/destek eksikliginden
kaynaklanan sorunlarla karsilasmaktadir. S6z konusu cekincelerin olasi olumsuz etkilerine, Komite
tarafindan da dikkat cekilmistir!. Azinlik okullarina iliskin olarak Sézlesme ve daha genel olarak
uluslararasi hukuk ile uyumlu olmayan bir dizenleme, azinlik okullariyla ilgili olarak mutekabiliyetin
esas alinacagini ifade eden Ozel Ogretim Kurumlari Kanununun 5. maddesidir. Mitekabiliyet, bir
ulke topraklarindaki yabancilara yapilacak muameleye ve taninacak hak ve ézgirliklere iliskindir.

Mutekabiliyetin azinliklara uygulanmasi, azinliklara mensup kisilerin yabanci olarak goérildiklerini

1 Tarkiye IRSG, Add. Para. 11 ve 12.
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ifade eder ki, bu yaklasim ayrimcilik teskil eder2. Bu nedenle azinlik okullarinin mitekabiliyet esasina

dayali olarak duzenlenecegine iliskin hikim ydrarlikten kaldiriimalidir.

Ana dili Turkge disinda bir dil olan ¢ocuklarin, resmf dil olan Tirkce yaninda ana dillerini de 6grenme

ve kullanma 6zgurlukleri taninmalidir.

Son olarak, Din Bilgisi ve Ahlak derslerinin zorunlu olmasina ve icerigine iliskin degerlendirmeler
yapmak gerekmektedir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin 1448,/04 sayili Zengin basvurusuna
iliskin kararinda da ifade edildigi Uizere, bu derslerin zorunlu olmasi halinde, iceriginin tim din ve
mezheplere iliskin nesnel bilgiler aktarmasi, icerigin bu nitelikte olmadigi takdirde dersin zorunlu
olmamasi gerekmektedir. Yine, mevcut tim din ve mezhepler hakkinda bilgi icermeyen bu nitelikte
bir ders, bazi ¢ocuklarin kendi din ve mezheplerine iliskin bilgi alabilmelerine, baskalarinin ise
alamamalarina neden olacaktir. Bu ¢ercevede, dersten mustesna olabilmek icin, cocugun din veya
mezhebinin aciklanmasinin gerekli olmasi, istisna hikmunin yeterli ve uygun bir tedbir olmadig
anlamini tasimaktadir3. Din ve ahlak dersleri zorunlu olmaktan cikartiimali ve her durumda icerigi

tum din ve mezheplere iliskin nesnel bilgiler aktarilmasini mumkan kilacak sekilde degistirilmelidir.

2 5580 sayill Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu tarafindan ytrirlikten kaldirlan 625 sayili ve ayni basligi tasiyan Kanun'un 5. maddesinde
de ayni dizenleme bulunmaktaydi. 2007 yili Subat ayinda yeni Kanun benimsenirken séz konusu diizenlemenin degistirilmemis olmasi
kabul edilebilir degildir.

3 Case of Hasan and Eylem Zengin v. Turkey, Application No. 1448/04, 9 October 2007.
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30. Madde: Azinlklara ya da Yerli Halklara
Mensup Cocuklar

Soya, dine ya da dile dayal azinliklarin ya da yerli halklarin var oldugu Devletlerde, boyle bir azinliga
mensup olan ya da yerli halktan olan ¢ocuk, ait oldugu azinlk toplumunun diger tiyeleri ile birlikte
kendi kiiltiiriinden yararlanma, kendi dinine inanma ve uygulama ve kendi dilini kullanma haklarindan

yoksun birakilamaz.

I. Maddenin Kapsami
Madde, azinlik ya da yerli halklara mensup cocuklarin kendi kiltdrlerinin, dinlerinin gereklerini

yerine getirme ve kendi dillerini konusma haklarini giivence altina almaktadir.

Bu madde insan haklari cercevesinde kalindigi stirece kltirel cesitliliklerin kabul edilmesini saglama

ve insanlarin bu nedenle ayrimaliga ugramasini dnleme amacini tagimaktadir.

Bu hak, ayni zamanda Uluslararasi Kisisel ve Siyasal Haklar Sézlesmesinin 27. maddesinde de

dizenlenmektedir.

Bu konu ile ilgili calisilirken, insan Haklari Komitesinin, Uluslararasi Kisisel ve Siyasal Haklar
Soézlesmesinin 27. maddesi ile ilgili 23 sayili Genel Yorumun da dikkate alinmasi gerekmektedir.
Buna gore, azinliklara taninan haklar, birey olarak ve sézlesme geregi baskalar ile birlikte sahip
olunan haklara ek olarak taninan haklardir ve Devletlere pozitif yukumlilikler getirmektedir. Bu
hak kolektif bir kendi kaderini tayin hakki degildir, dolayisiyla da herhangi bir Devletin egemenligi
veya toprak butinligine yonelik tehlike olusturmaz. Ote yandan bu hak sadece, yurttaslar veya
daimi ikamet sahipleri icin degil, Devletin egemenlik alanindaki topraklarda bulunan herkese taninan
bir haktir. Genel Yorumda bu hakkin amaci “bir butlin olarak toplumun dokusunun zenginlestirilmesi”

olarak ifade edilmistir.

Konu ile ilgili diger sézlesmelerden bazilari sunlardir: 1992 yilinda BM Genel Kurulunda kabul edilen
Ulusal, Etnik, Dini ve Dilsel Azinliklara Mensup Kisilerin Haklari Sozlesmesi ve 1990 tarihli Bitun

Gocmen scilerin ve Aile Uyelerinin Haklarinin Korunmasi ile ilgili Uluslararasi Sozlesme.

Soézlesme ile i¢ hukukta mevzuatin uyumu incelendiginde, 6zellikle cocuklarin dillerine, dinlerine,

kilturlerine mudahale edilmesinden yasa ile korunup korunmadiginin incelenmesi gerekmektedir.
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Bu korumanin okul, kitle iletisim araglari, cocuklarin ana-babalarindan ayri distukleri durumlar ve
yasal sorusturma ve kovusturmalari kapsamasi gerekmektedir. Cocuklarin kendi azinlik dillerini
6grenme olanaklarina sahip olmalari da uyum icin aranan kosullar arasinda yer almaktadir. (Uygulama

Denetim Listesi, md. 30)

Il. Mevzuattaki Diizenlemeler
Turkiye, S6zlesmenin Azinliklara ve Yerli Halklara Mensup Cocuklarin Haklarina iliskin 30. maddesine,
T.C. Anayasasi ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Antlasmasi hiikiimlerine ve ruhuna uygun olarak

yorumlama hakkini sakli tuttugu yoniinde cekince koymustur.

¢ hukukta, Turkiye'de yasayan azinlik ya da yerli halklara mensup cocuklarin kendi klturlerinin,
dinlerinin gereklerini yerine getirme ve kendi dillerini konusma haklarini glivence altina alici kapsayici

bir dizenleme bulunmamaktadir.

Bu konudaki en kapsamli dizenleme Lozan Antlasmasidir. Lozan Antlasmasi, sadece gayri Muslim
azinliklara iliskin hikdmler icermemekte, tim Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslari bakimindan haklar
saglayan dizenlemeler de icermektedir. Nitekim Lozan Antlasmasinin 39. maddesinin dordinct
fikrasi, buttn Turk vatandaslarina agik ve kapali toplantilarda, her tirli basin ve yayin araclarinda
diledigi dili kullanma hakkini ngérmektedir. (Herhangi bir Turk uyrugunun, gerek 6zel gerekse
ticaret iliskilerinde, din, basin ya da her cesit yayin konulariyla acik toplantilarinda, diledigi bir dili

kullanmasina karsi hic bir kisitlama konulmayacaktir.)

Antlasmanin 37 ila 45. madde hukimleri azinliklarin haklarini dizenlemektedir. Bunlardan konu

ile ilgili bazilari séyledir:

Lozan Antlasmasina gore Turkiye'de oturan herkes, her inancin, dinin ya da mezhebin, kamu dizeni
ve ahlak kurallariyla catismayan gereklerini, ister acikta isterse 6zel olarak, serbestce yerine getirme

hakkina sahip olacaktir.

Devletin resmf dili bulunmasina ragmen, Turkceden baska bir dil konusan Turk uyruklarina,
mahkemelerde kendi dillerini s6zlu olarak kullanabilmeleri bakimindan uygun dusen kolayliklar

saglanacaktir.

Genel (kamusal) egitim konusunda, Turk Hukimeti, Misliman olmayan uyruklarin énemli bir

oranda oturmakta olduklart il ve ilcelerde, bu Tirk uyruklarinin cocuklarina ilkokullarda ana dilleriyle
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ogretimde bulunulmasini saglamak bakimindan, uygun disen kolayliklari gésterecektir. Bu hukim,

Tark Hikidmetinin, s6z konusu okullarda Tirk dilinin égrenimini zorunlu kilmasina engel olmayacaktir.

Azinlik haklari kapsaminda ele alinmasi gereken haklar arasinda, Lozan Antlasmasinin 40. maddesiyle
guvence altina altina alinan egitim kurumlari kurma ve buralarda kendi dillerini 6zgurce kullanma
ve dinsel ayinlerini serbestce yapma bakimindan esit hakka sahip bulunma haklari 6zel énem

tasimaktadir.

Antlasma, Anayasanin 90. maddesinin ilk fikrasina gore kanun hikminde oldugundan, Lozan
Antlasmasi hukimleri de mevzuat icerisinde degerlendirilmelidir. Antlasmanin 40. ve 41. maddesi
gayri Mislim azinliklardan bahsetmekte, bunlarin hangi dine mensup olan kisilerle sinirli oldugunu
belirtmemektedir. Buna gore, Antlasma esas olarak Turkiye'de yasayan gayri Muslimlerin sahip

olduklarr din, dil ve kilturlerine iliskin haklari diizenlemektedir.

Bunun disinda en kapsayici dizenleme Anayasanin 10. maddesidir. Bu madde, “herkes, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi dustnce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirm gozetilmeksizin kanun
onunde esittir” derken vatandaslik sarti aramamistir. Ayni madde, kadinlar ve erkeklerin esit haklara
sahip olduklarini 6zellikle vurguladiktan sonra, hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz

taninamayacagini da hikme baglamistir.

Benzer bir bicimde 30. maddeye ¢ekince koyan Fransa, cekince gerekcesini Anayasasinda yer alan
esitlik ilkesine dayandirmis ve azinliklara 6zel bir statd taninmasinin bu ilkeye aykiri olacagini ileri
stirmustir. BM Cocuk Haklari Komitesi, 30. maddenin azinliklara 6zel stati 6ngormedigini sadece
kisisel haklarini glivence altina almayi amacladigini belirterek, Turkiye gibi Fransa tarafindan konulan

cekinceyi de kaygi verici buldugunu belirtmistir.

Konusma diline iliskin ilk dizenleme, Anayasanin 3. maddesinde bulunmaktadir. Turkiye Devletinin
dili Turkgedir. Anayasanin 42. maddesine gore, Turkgeden baska bir dil egitim ve 6gretim kurumlarinda
Turk vatandaslarina ana dilleri olarak okutulamaz ve 6gretilemez. Madde milletlerarasi antlasma
hukimlerinin sakli oldugunu belirterek, Lozan Antlasmasina génderme yapmaktadir. Yukarida da
belirtildigi gibi gayrimuslim azinliklarin cocuklari ana dillerinde egitim yapma hakkina sahiptir, ancak

Devlet bu dil ile birlikte Turkgenin 6gretilmesini de zorunlu tutabilecektir.

Ozel Ogretim Kurumlari Kanununun 5. maddesi digerleri yaninda azinlik okullarinin acilmasini da
dizenlemektedir. Hikimde, bu 6gretim kurumlarinda Turk Devletinin Glkesi ve milletiyle bolinmez

butunlugune, glvenligine ve menfaatlerine aykiri, Turk Milletinin millf, ahlaki, insani, manevi ve
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kiltlrel degerleri aleyhine egitim-6gretim yapilamayacag ifade edilmistir. Maddede Lozan Antlasmasina
gonderme yapilarak, gerekli hususlarin yonetmelikle tespit edilecegi, bu yonetmeligin ilgili tlkelerin
bu konulardaki mitekabil mevzuat ve uygulamalari dikkate alinmak suretiyle hazirlanacagi belirtilmistir.
Ayni fikraya gore, bu okullarda yalniz kendi azinligina mensup Turkiye Cumhuriyeti vatandasi

cocuklar okuyabilecektir.

Ancak 2003 yilinda yapilan bir dizi yasal dizenleme ile Lozan Antlasmasinin kapsami disinda kalan
dillerin 6gretimesi ve kullanilmasi olanag yasal olarak taninmistir. Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi
Kanununun 2. maddesinin (a) bendinde, egitim ve 6gretim kurumlarinda, Tirk vatandaslarina
Tirkceden baska hicbir dilin, ana dilleri olarak okutulamayacagi ve égretilemeyecegi dizenlenmistir.
Bu hikiimde, Tirk vatandaslarinin ginlik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklari farkli dil ve
lehgelerin 6grenilmesi icin 6zel kurslar agilabilecegi; bu kurslarda ve diger dil kurslarinda ayni maksatla

dil dersleri olusturulabilecegi belirtimektedir.

Ayni zamanda Turk Vatandaslarinin Ginlik Yasamlarinda Geleneksel Olarak Kullandiklart Farkli
Dil ve Lehcelerin Ogrenilmesi Hakkinda Yonetmelik (RG 05.12.2003 - 25307) 5. maddesinde, dil
ve lehce derslerinin verilebilecegini, bu derslerin verildigi kurslarda Turk Milli Egitiminin genel
amagclarina ve temel ilkelerine uygun olarak Cumhuriyetin Anayasada belirtilen temel niteliklerine,
Devletin Ulkesi ve milletiyle bélinmez butunlugline aykirt olmayacak sekilde faaliyet yuritulecegini
ifade etmistir. Ogretim programlarinin hazirlanmasi ve denetim yetki ve gérevleri Milli Egitim

Bakanligindadir.

Radyo ve Televizyon Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanunun 4. maddesine gére, yayinlarin Turkce
yapllmasi esas olmakla birlikte, Turk vatandaslarinin giinltik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklari
farkli dil ve lehcelerde de yayin yapilabilir. Turk Vatandaslarinin Gunlik Yasamlarinda Geleneksel
Olarak Kullandiklart Farkli Dil ve Lehcelerde Yapilacak Radyo ve Televizyon Yayinlari Hakkinda
Yonetmelik (RG 25.01.2004 - 25357) 4 ve 5. maddelerinde Turk vatandaslarinin glinlik yasamlarinda
kullandiklari farkli dil ve lehcelerde yayin esaslarini dizenlemektedir. Radyo ve Televizyon Yayinlarinin
Dili Hakkinda Yénetmelik (RG 18.12.2002 - 24967) 4 ve 5. maddeleri de benzer bir diizenlemeye
sahiptir. Yonetmelige gore, TRT radyo yayinlarinda gtinde kirk bes dakikayi ve haftada toplam dort
saati, televizyon yayinlari glinde otuz dakikayi ve haftada toplam iki saati asamamak lzere bu

dillerde yayin yapabilecektir.

Milli Egitim Temel Kanununun 12. maddesi Turk Milli Egitiminde laikligin esas oldugunu ve din kiltird
ve ahlak 6gretiminin ilkogretim okullari ile lise ve dengi okullarda zorunlu olarak okutulacagini
hikme baglamistir. Bu konu, din ve vicdan 6zglrligl cercevesinde 14. madde incelenirken ve din

egitimi ile ilgili olarak da 28. madde incelenirken ayrintili bicimde ele alinmistir.
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lll. Mevzuatin Sézlesme’ye Uyumu ve Oneriler

S6zlesmenin 30. maddesine konulan ¢ekincelerin yansimasi, azinliklara iliskin mevzuatta da
gorilmektedir. Azinliklara mensup cocuklara karsi ayrimciligi yasaklayan yasal dizenlemeler
bulunmakla birlikte, bunlarin hem konu bakimindan kapsami yeterli degildir, hem de etkili hak arama

yollari 6ngormediginden, yeterli giivence saglamaktan uzaktir.

Azinliklara karst ayrimailik yasagi dngéren uluslararasi sézlesmelerin ilgili htikimlerine, bu hikimlerin
Lozan Antlasmasi isiginda yorumlanip uygulanacag cekincesi getirilerek, bunlarin etkileri azaltilmistir.
Boylece, ulusal mevzuattan ve/veya uygulamadan kaynaklanan ayrimc muameleler karsisinda

uluslararasi hak arama yollarindan yararlanma imkani da buyuk oélctide kaldirilmistir.

Oncelikle, bu maddeye ve ayrimciligi yasaklayan uluslararasi sézlesmelere konulan cekincelerin
kaldirilmasi ve uluslararasi hak arama yollarinin 6ntinin agilmasi dusiundlmelidir. Bununla birlikte

Egitimde Ayrimaliga Karsit UNESCO Sozlesmesine taraf olunmasi da onemlidir.

Azinlik haklari 30. maddede 6ngorildugi bicimi ile korunabilmesi icin Anayasada agik bir dizenleme
yapllmasi onerilir. Boylece hem Ulkedeki bitun cocuklari kapsayacak bir diizenleme yapilmis olacak

hem de Antlasmalar ile yasalar arasindaki uyumsuzluklarin giderilmesi de mimkin olabilecektir.

Lozan Antlasmasinin, gayri Muslim azinliklardan bahsetmesine karsin, mevzuat ve uygulamada gayri
Mslim azinliklar Ermeni, Musevi ve Rumlar ile sinirli olarak kabul edilmektedir. Ornegin Ozel Egitim
Kurumlari Kanununda azinlik okullari, Ermeni, Musevi ve Rumlara ait okullar olarak kabul edilmekte
ve bu U¢ grup disindaki gayrimuslim azinliklara mensup cocuklar, Lozan Antlasmasinin 40. ve 41.
maddesi ile taninmis haklardan yararlanamamaktadir. Bu sakincanin giderilebilmesi icin, Ozel Egitim
Kurumlari Kanununun 2. maddesi (e) bendinde yer alan azinlik okullari tanimi Sézlesme ile uyumlu

olacak bicimde degistirilmelidir.

Sozlesmenin 30. maddesine Lozan Antlasmasina dayanilarak konulan cekinceler, bu Antlasma
cercevesinde azinlik sayilmayan cocuklarin anadillerinde egitim hakkini kullanmalarina engel olacak
bicimde yorumlanmaktadir. S6z konusu cekincelerin olasi olumsuz etkilerine, Komite tarafindan
da dikkat cekilmistir!. Cocuklar, anadillerini ogrenme konusundaki sinirlamalardan ve destek

eksikliginden kaynaklanan sorunlara karsi yasal korumadan yoksun bulunmaktadir.

Bitun cocuklarin, S6zlesmede taninan haklardan yararlanabilmesi icin, Devlet tarafindan azinlik

olarak tanimlansin ya da tanimlanmasin, her cocuk icgin kendi din, dil ve kilturlerini yasama ve

1 Turkiye IRSG, Add. Para. 11 ve 12.
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yasatma olanagina sahip olma hakki yasa ile giivence altina alinmali ve ayni dizenlemede bu hakkin

kullanilmasinin onundeki engellerin ve sinirlamalarin kaldiriimasi esasi benimsenmelidir.

Azinlik okullarina iliskin olarak S6zlesme ve daha genel olarak uluslararasi hukuk ile uyumlu olmayan
bir diger diizenleme, azinlik okullariyla ilgili olarak miitekabiliyetin esas alinacagini ifade eden Ozel
Ogretim Kurumlari Kanununun 5. maddesidir. Mitekabiliyet, bir tlke topraklarindaki yabancilara
yapilacak muameleye ve taninacak hak ve 6zgirluklere iliskindir. Mutekabiliyetin azinliklara
uygulanmasl, esasen Turk vatandasi olan azinliklara mensup kisilerin yabanci olarak gérilduklerini
ifade eder ki, bu yaklasim ayrimailik teskil eder2. Bu nedenle, Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu
madde 5'teki mutekabiliyet sarti kaldirilmalidir.

Lozan Antlasmasinin 40. maddesi, gayri Muslim azinliklarin “... Harcamalari kendilerince yapilmak
tzere, her turlt yardim, egitim kurumlari kurma, ... Buralarda kendi dillerini 6zgtrce kullanma ve
dinsel ayinlerini serbestce yapma bakimindan esit bir hakka sahip” olacaklarini ifade etmektedir.
Egitim hakki ve ilkogretimin parasiz olmasi ilkesi ile azinliklarin kendi dillerini 6grenme haklari birlikte
degerlendirildiginde bu sart Devletin pozitif yukumlultkleri ile celisir niteliktedir. Bu nedenle, Ozel
Ogretim Kurumlari Kanunu 5. maddesi son fikrasina getirilecek bir ek diizenleme ile azinliklara
mensup cocuklarin parasiz ilkdgretim haklarini kendi ana dilinde egitim hakki ile birlikte kullanmalarini

saglayacak bir esas benimsenmelidir.

Ders kitaplarinda, azinlk dillerinin, dinlerinin ve kulturlerinin ve genel olarak azinliklara karsi
ayrimcalligr veya dismanhg destekleyen veya azinliklari toplum icin bir tehdit olarak niteleyen

ifadelerin yer almasi, mevzuatla yasaklanmalidir.

Son olarak da, mevzuatta resmf dil ile ana dil kavramlarinin ayni anlama gelir sekilde kullanildigina
dikkat cekmek gerekmektedir. Anayasanin 42. maddesinde ve Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile
Turk Vatandaslarinin Farkli Dil ve Lehcelerinin Ogrenilmesi Hakkindaki 2923 sayili Kanununun 2.
maddesinin (a) bendinde ifadesini bulan, tim Turk vatandaslarinin ana dillerinin Tirkce oldugu
varsayimi, Sézlesmenin 30. maddesine aykiridir. Iigili hikimde degisiklik yapilmalidir. Bu kapsamda
Anayasanin 42. maddesinde yer alan Tirkge disindaki bir dilin ana dil olarak okutulmasi yasagi
kaldirilmali, ana dil ile resmf dil farki agikliga kavusturularak, her cocugun kendi ana dilinde 6grenim
gorme hakki taninmalidir. Bu diizenlemede resmf dil olan Turkcenin &gretilmesi esasi da benimsenerek,

Soézlesmenin 30. maddesi ile uyum saglanabilir.

2 5580 sayih Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu tarafindan ytrirlukten kaldirilan 625 sayili ve ayni basligi tasiyan Kanun'un 5. maddesinde
de ayni dizenleme bulunmaktaydi. 2007 yili Subat ayinda yeni Kanun benimsenirken séz konusu diizenlemenin degistirilmemis olmasi
kabul edilebilir degildir.
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2002 - 2004 yillart arasinda kabul edilen Turk vatandaslarinin giindelik yasamda kullandiklari farkli
dil ve lehceleri 6grenme ve bu dil ve lehcelerde yayin yapilmasini saglayan Yasa degisiklikleri ve
Yonetmelikler, azinlik haklarinin kendi dil ve kdltlrind kullanma ve 6gretme olanaklarina sahip
olmalarini saglayici nemli duzenlemelerdir. Ancak gerek bu yayinlara ve egitime getirilen sinirlamalar,
gerekse bu mevzuattan yararlanmanin vatandaslk kosuluna baglanmis olmasi nedeniyle hala tam
bir glivence saglamaktan uzaktir. Bu mevzuat, vatandaslik kosuluna bagli olmadan ulkede bulunan
bitun azinlklar bakimindan kendi dillerinde yayin yapma ve kendi dillerini 6gretme ve kdlturlerini

yasatma olanagi saglayacak bicimde degistirilmelidir.

Azinliklarin kendi dinlerinin gereklerini 6grenme ve yerine getirme konusunda, mevzuattan
kaynaklanan sorunlar ve yapilmasi gereken yasal degisiklikler din ve vicdan 6zglrligu cercevesinde
14. madde incelenirken ve din egitimi ile ilgili olarak da 28. madde incelenirken ayrintili bicimde

ele alinmistir.
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31. Madde: Cocugun Bos Zaman
Degerlendirme; Dinlenme, Eglence ve
Kiiltlirel Etkinliklere Katilma Hakki

|.Taraf Devletler, cocugun dinlenme, bos zaman degerlendirme, oynama ve yasina uygun eglence
(etkinliklerinde) bulunma ve kiiltiirel ve sanatsal yasama serbestce katilma hakkini tanirlar.
2. Taraf Devletler, cocugun kiiltiirel ve sanatsal yagama tam olarak katilma hakkini saygi duyarak
tanirlar ve 6zendirirler ve cocuklar icin bos zamani degerlendirmeye, dinlenmeye, sanata ve kiiltiire

iliskin (etkinlikler) konusunda uygun ve esit firsatlarin saglanmasini tegvik ederler.

l. Maddenin Kapsami
Sozlesmenin 31. maddesi, cocugun dinlenme, bos zaman, oyun oynama, eglence etkinliklerine,
kilturel ve sanatsal yasama katilma hakkini ve Devletin bu haktan yararlanma bakimindan firsat

esitligi saglanmasi yukdmluluguntd duzenlemektedir.

Maddenin amacr; cocugun gelisiminin vazgegcilmez unsurlari olan dinlenme, bos zamana sahip olma,
oyun oynama, eglence etkinliklerine, kiltirel ve sanatsal yasama katilma olanaklarinin luks olmadiginin

ve bir hak oldugunun fark edilmesini saglamaktir.

Cocuklar yetiskinlerin bu amaclarla diizenlenen faaliyetlerine katilabilecekleri gibi, kendi baslarina

da bu tir etkinliklere bizzat basvurabileceklerdir.

Devletin, butun cocuklarin bu haklardan esit olarak yararlanmasini saglamak Gzere uygun ve esit
firsatlari tesvik etmek gibi pozitif bir ytkumliltga bulunmaktadir. Devletin bu ytkumldltkleri yerine
getirip getirmedigi incelenirken mevzuat konusunda uyumu degerlendirebilmek icin, imar
mevzuatlarinda cocuklarin oyun ihtiyaclarinin ve gorslerinin alinmasina yer verilip verilmedigine;
cocuklarin kiltirel ve sanatsal faaliyetlere katiimasina yasa ile bir sinirlama getirilip getirilmedigine
bakilmasi gerekecektir. Cocuklarin bu haklarini kullanmalarina engel olan ¢alisma, 6zglrlugun

kisitlanmasi gibi kosullara iliskin dizenlemelerin de bu kapsamda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Il. Mevzuattaki Diizenlemeler

Mevzuatta; cocugun dinlenme, bos zaman degerlendirme, oyun oynama, kiltlrel ve sanatsal
faaliyetlere, yasina uygun etkinliklere katilma hakki konusunda 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir.
Bu konuyu ilgilendiren dizenlemelere egitim, calisma yasami veya 6zglrligin kisitlanmasi ile ilgili

mevzuatta rastlanmaktadir.

31. Madde
Cocugun

Bos Zaman
Degerlendirme:
Dinlenme, Eglence
ve Kultlrel
Etkinliklere
Katilma Hakki

223




Birlesmis Milletlerin
Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi ile
Turk Hukuk Mevzuati Karsilastirmali Analizi

31. Madde
Cocugun

Bos Zaman
Degerlendirme:
Dinlenme. Eglence
ve Kiltdrel
Etkinliklere
Katilma Hakki

224

llk olarak dinlenme hakkinr ilgilendiren diizenlemeler ele alinacak olursa egitim mevzuatina ve calisma

yasami ile ilgili mevzuatin incelenmesi gerekir.

Milli Egitim Bakanlig llkdgretim Kurumlari Yonetmeliginin 6. maddesine gore, ilkégretim okullarinda
ders yili stiresinin 180 is gininden az olmamasi esastir. Ancak 180 inci is gliniinun haftanin ilk tg¢
is glintine rastlamasi durumunda ders yilinin bitim tarihi, bir 6nceki haftanin son is giintine alinarak
kisaltilabilir. Ogretim yilinin baslamasi, donem tatili ve ders kesimi tarihleri Bakanlikca belirlenir.
Ders yili iki déneme ayrilir. iki dénem arasinda dinlenme tatili verilir. Dinlenme tatili Ocak veya
Subat aylarinda iki hafta streyle, yaz tatili ise ders yilinin bitiminden itibaren yapilir. Ders yili suresi,
derslerin basladig glinden kesildigi giine kadar okulun acik bulundugu gunler ile grencilerin térenlere
katildiklari resmf tatil guinleri sayilarak hesaplanir. Resmf tatil gtinleri ile her ne sebeple olursa olsun
okulun acik bulunmadigi giinler g6z 6niinde bulundurulmaz. Normal égretim yapan okullarda sabah

ve 6gleden sonrasi yarimsar gin, ikili 6gretim yapan okullarda bu sireler tam gin sayilir.

Ayni Yonetmeligin 9. maddesine gore, bir ders saati stiresi 40 dakikadir. Gerektiginde dersin &zelligi
ve 6grenci diizeyi dikkate alinarak blok ders uygulamasi yapilabilir. Okul yonetimince teneffisler
icin en az 10 dakika zaman ayrilir. Beslenme yapilan teneffiisiin suresi 20 dakikadir. Normal 6gretim
yapan okullarda yemek ve dinlenme icin en az 40, en cok 60 dakika ara verilmesi esastir. Ancak
bu sire, valiliklerce okulun ve cevrenin sartlarina gore de dizenlenebilir. Yatili ilkégretim bolge
okullarinda etut icin giinde iki ders saati ayrilir. Ayrica ilkégretim okullarinda ders disi zamanlarda
dizenlenecek istege bagli etltler ile kurslardaki ders saati stiresi ve teneffiisler de ayni yolla belirlenir.

Yoénetmeligin 11. maddesi resmf tatil glinlerini dizenlemistir.

Ozel Egitim Hizmetleri Yénetmeliginin zihinsel yetersizligi olan bireyler icin acilan okul ve kurumlar
basligini tasiyan 40, otistik bireyler icin agilan okul ve kurumlar basligini tasiyan 41. maddesine gore,
bir ders saati kirk dakika olup, ders saati ve derslerin dagilimi Talim ve Terbiye Kurulunca kabul
edilen ders dagitim cizelgesine gére uygulanacaktir. Toplam alti saatlik glinlik calisma stresinin ders,

dinlenme, yemek ve diger etkinliklere dagilimi kurum yénetimince belirlenir.

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 6. maddesine gore,
Temel egitimini tamamlamis ve okula gitmeyen cocuklarin calisma saatleri giinde yedi ve haftada
otuz bes saatten fazla olamaz. Ancak on bes yasini tamamlamis cocuklar icin bu sire giinde sekiz
ve haftada kirk saate kadar arttirilabilir. Cocuk ve genc iscilerin ginlik calisma streleri, yirmi dort
saatlik zaman diliminde, kesintisiz on dort saat dinlenme suresi dikkate alinarak uygulanir. Okula

devam eden cocuklarin egitim dénemindeki ¢alisma sireleri, egitim saatleri disinda olmak uzere,
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en fazla glinde iki saat ve haftada on saat olabilir. Okulun kapali oldugu dénemlerde calisma stireleri
birinci fikrada belirtilen calisma siirelerini asamaz. Iki saatten fazla dort saatten az siren islerde
otuz dakika, dort saatten yedi buguk saate kadar olan islerde calisma siresinin ortasinda bir saat

olmak Uzere ara dinlenmesi verilmesi zorunludur.

Is Kanununun 71. maddesine gore, on bes yasini doldurmamis cocuklarin calistiriimasi yasaktir.
Ancak on dort yasini doldurmus ve ilkégretimi tamamlamis olan ¢ocuklar, bedensel, zihinsel ve
ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde
calistirilabilirler. Cocuk ve geng iscilerin ise yerlestiriimelerinde ve calistirilabilecekleri islerde gtivenlik,
saglik, bedensel, zihinsel ve psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yetenekleri dikkate alinir.
Cocugun gordigu is onun okula gitmesine, mesleki egitiminin devamina engel olamaz, onun derslerini
dizenli bir sekilde izlemesine zarar veremez. Temel egitimi tamamlamis ve okula gitmeyen cocuklarin
calisma saatleri ginde yedi ve haftada otuz bes saatten fazla olamaz. Ancak on bes yasini tamamlamis
cocuklar icin bu stre giinde sekiz ve haftada kirk saate kadar artirilabilir. Okula devam eden
cocuklarin egitim donemindeki calisma streleri, egitim saatleri disinda olmak tzere, en fazla giinde
iki saat ve haftada on saat olabilir. Okulun kapali oldugu dénemlerde calisma sireleri yukarida birinci

fikrada ongorilen sireleri asamaz.

Is Kanununun 73. maddesine gore, sanayi isyerlerinde on sekiz yasini doldurmamis cocuk ve geng

iscilerin gece calistirilmalarinin yasak oldugunu hikme baglamistir.

Bu madde kapsaminda ele alinmasi gereken bir diger alan, oyun hakkini giivence altina alan

duzenlemelerdir.

Buylksehir Belediyesi Kanununun 7. maddesi, Biyuksehir Belediyelerinin gérevleri arasinda diger
kisiler yaninda cocuklara yoénelik olarak sosyal ve kdilturel hizmetler yuriutmek, spor, dinlenme ve
eglence yerleri ile parklar yapmayi da saymustir. Paralel sekilde Belediye Kanununun 14. maddesinde,
bu hizmetlerin sunulmasini Belediyelerin gérevleri arasinda saymistir. Il Ozel Idaresi Kanununun 6.
maddesi de bu alanda il 6zel idarelerinin gérevlerini dizenlemektedir.

Ancak bu dizenlemelerin hic birinde, cocuklarin oyun, yaslarina uygun etkinliklerde bulunma,
eglenme, sanatsal ve kilturel faaliyetlere katiima haklarini kullanabilmelerini saglayacak standartlar
belirlenmemistir. Bu amagla ayrilacak alanlarin sayilari ve nitelikleri hakkinda bir diizenleme mevcut
degildir. Ayni zamanda, cocuklarin gérislerinin alinmasini saglayacak 6zel bir dizenleme de mevcut
degildir. Ancak Belediye Kanununun hemseri hukukunu dizenleyen 13. maddesine gére, her

hemserinin kararlara katiima ve belediye uygulamalart ile ilgili bilgilenme hakki vardir. Dolayisiyla
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bu genel hukimden hareketle Belediyelerin cocuklarin da kararlara katiimasini saglayici bir sistem

olusturulmasi mumkanddr.

Milli Egitim Bakanligi lkogretim Kurumlar Yénetmeliginin oyun yeri basligini tastyan 153. maddesine
gore, okulda 6grencilerin gezip oynamalari ve sportif faaliyetlerde bulunmalart icin cevre imkanlarindan
yararlanilarak, kum havuzu, voleybol, basketbol sahalari gibi yerler ile asilma, tirmanma, denge,

atlama gibi araclar saglanacak ve dizenli olarak bunlarin bakim ve onarimi yapilacaktir.

Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeliginin 20. maddesi, mesleki ve teknik egitim merkezlerinde oyun

alanlari ve bahcenin bulunmasi gerektigini dizenlemektedir.

Okul Oncesi Egitim Kurumlari Yénetmeliginin 54. maddesine gére, okul 6ncesi egitim kurumlarinda
egitim etkinliklerinin saglikli ve uygun bir ortamda gerceklestirilebilmesi icin oyun alani ile bahcenin
bulunmasi ve amacina uygun olarak diizenlenmesi esastir. Bu dizenleme yapilirken; trafik egitim
pisti, kum havuzu, bahce oyun araclari, ayrica cocuklarin fen ve doga calismalari yapabilmeleri icin

yeterli toprak alan bulundurulmasina 6zen gosterilir.

Ozel Kres ve Gundiiz Bakimevleri ve Ozel Gocuk Kulupleri Kurulus ve isleyi§ Esaslari Hakkinda
Yonetmelik, bu Yonetmelik kapsamindaki yerlerin oyun odalari ve bahge oyuncaklarinin bulundugu

bir bahcesi olmasi zorunlulugunu éngérmektedir. (md. 15)

Oyuncaklar Hakkinda Yonetmelik, oyuncaklarin cocuklarin glivenlik ve sagligini tehlikeye atmayacak

nitelikte olmasina iliskin esaslari diizenlemektedir.

Oyun oynamanin yaninda cocugun yasina uygun etkinliklere katilma hakki bulunmaktadir. Bu konuda
spor faaliyetleri disinda 6zel bir dizenleme bulunmamaktadir. Konuya iliskin ilk yasal dizenleme,
Anayasanin 59. maddesinde yer almaktadir. Sporun gelistiriimesine yonelik olan hikim, cocuklar
dahil her yastaki Turk vatandaslarinin beden ve ruh sagligini gelistirmek tzere Devletin sporun

yayllmasini tesvik edecegini ifade etmektedir.

Okul Spor Kulupleri Yonetmeliginin 5. maddesine gore ilk ve orta 6gretim kurumlarinda, okul ici
ve okullar arasi beden egitimi ve spor faaliyetlerini yurttmek tzere, Egitici Kollar Yoénetmeligi
hukumleri cercevesinde spor kultipleri kurulur. Yonetmeligin 23. maddesine gore 6grencilerin saglik
durumlarinin sporla ugrasmaya elverisli olup olmadigi veya hangi spor branslarinda yarismalarinin

gerektigi, okul doktoru tarafindan, okul doktoru bulunmayan yerlerde, resmf kuruluslarda goérevli
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bir doktor tarafindan tespit edilir. Saglik kurullarinda saglik kontrolt gerekli gérilen &grenciler
hastanelere génderilerek tam bir kontrolden gecirilir. Saglik belgeleri saklanir. Yarismalar stresince

gerekli saglik énlemleri alinir.

Milli Egitim Bakanligi Ogrenci Sporcu Lisans Yénergesi, ilk ve orta 6gretim kurumlari adina yarismalara
katilacak 6grencilere lisans verilmesi usul ve esaslarini dizenlemektedir. Yonergeye gore, &grenci
sporcular okul doktoru veya saglik kurumlarina muayene ettirilerek saglik durumlarinin spor

yapmaya uygun olup olmadigi tespit edilecektir.

31. madde kapsamindaki bir diger alan olan sanatsal ve kiiltiirel yasama serbestce katilma hakkidir.
Bu konuda ilk bakilmasi gereken sey bu konuda bir sinirlamanin bulunup bulunmadigidir. Bir diger
incelenmesi gereken konu ise cocugun bu tir faaliyetlere katiimasini saglamak tizere Devletin tesvik

etme yukumlultgunu gosterir dizenlemelerdir.

Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siniflandiriimasi lle Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 4.
maddesine gore, cocuklarin ve genclerin ruh sagliginin korunmasi amaciyla; siddet, pornografi ve
insan onuruyla bagdasmayan gorintl ve etkiler iceren filmler Bakanlik tarafindan Degerlendirme
Kuruluna génderilebilecektir. Cocuklarin ruh sagliginin korunmasi amaciyla bazi sinema filmlerini
izlemeleri yasaklanabilecektir. Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 12. maddesi de, eglence, oyun,
icki ve benzeri amacli umuma acik ve agilmasi izne bagli yerlerde on sekiz yasindan kiguklerin
calistirilmasi ve bar, pavyon, gazino, meyhane gibi ickili yerler ile kiraathane ve oyun oynatilan
benzeri yerlere yanlarinda veli ve vasileri olsa bile on sekiz yasini doldurmamis kictklerin girmesini
yasaklamakta ve engelleme konusunda polise yetki vermektedir. Bunlar cocugun ruh ve beden

sagligini korumak amaciyla getirilmis sinirlamalardir.

Milli Egitim Bakanligi Yetistirici ve Tamamlayici Sinflar ve Kurslar Yénergesinin 9. Maddesinin (c)
bendi, 6grencilerin spor, muzik ve egitici calismalara katiimalari icin gerekli calismalarin yapilmasini

ongdérmektedir.

Ozel Egitim Kurumlarina Ait Standartlar Yonergesi, 6zel egitim kurumlarinda bulunmasi gereken
cok amagli salon, kitaplik, kiitiphane, toplanti ve misamere salonu, oyun bahcesi ve teneffishanelerin
standartlarini diizenlemektedir.

Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun 87. maddesi ve Ceza infaz Kurumlarinin
Yonetimi lle Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tiztgin 85 ve 131.maddeleri, hukimli

ve tutuklularin eglenme, sportif, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler bulunma haklarindan bahsetmemektedir.
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lll. Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve Oneriler

Mevzuatta cocuklarin dinlenme, bos zaman degerlendirme, oyun oynama, eglence, kiltirel ve
sanatsal faaliyetlere katilma imkanini dizenleyen hikimler yer almakla birlikte, bu hikimlerin bu
yonde bir hakki tanidigini kabul etmek mimkin gorinmemektedir. Bu imkanlarin saglanmasi ve

tasarlanmasinda idarenin genis bir takdir yetkisi bulunmaktadir.

Mevzuat dinlenme, eglenme, oyun oynama, sportif, kiltirel ve sanatsal faaliyetlerden yararlanmay:
bir hak olarak tanimalidir. Ayni zamanda bu hakki glivence altina almak Gzere Buyuksehir Belediyesi
Kanunu, Belediye Kanunu ve il Ozel idaresi Kanununda degisiklik yapilarak, belli bir cocuk ntifusu
icin bu tur faaliyetlere uygun alanlarin ayrilmasi prensibi benimsenmeli ve bu hizmetlere iliskin

standartlar da yasal diizenlemelerle belirlenmelidir.

Ozel egitim kurumlarina, kres ve bakimevlerine iliskin diizenlemelerde cocuklarin dinlenme, oyun
ve eglence icin yararlanabilecegi cocuk bahcesi, oyun alanlari ve benzerlerine iliskin dizenlemeler
bulunmakla birlikte, Milli Egitim Bakanligina ve Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumuna bagli

6zel olmayan nitelikteki okul, kres ve bakimevleri icin benzer dizenlemelere rastlanmamaktadir.

s Kanunu, cocuk calisanin egitimine devam etmesine engel olmayacak strelerde calismasini ngérms,
ancak cocugun Soézlesmede taninan haklardan yararlanmasi icin ihtiyac duyacagi zamana agikca
gonderme yapmamistir. Is Kanununun 73. maddesine gére, sanayiye ait islerde on sekiz yasini
doldurmamis cocuk ve geng iscilerin gece calistiriimalarinin yasak oldugunu hikme baglamistir. Bu
hikmin yorumundan ¢ikan sonug, sanayiye ait olmayan islerde cocugun gece de calistirilabilecegidir.
Bu husus cocugun dinlenmesi 6niinde bir engel teskil edebileceginden, 73. madde degistirilerek her

turlt is kolunda cocuklarin gece calistirilmasi yasaklanmalidir.

Calisan cocuklar bakimindan sadece egitimi icin gerekli zaman degil, dinlenme, eglenme, oyun
oynama, sportif, killtirel ve sanatsal faaliyetlerden yararlanma icin de gerekli zaman ayrilacak sekilde

calisma sureleri yasal dizenlemeye kavusturulmalidir.

Ceza infaz kurumlari, bakimevleri gibi, cocugun Devletin bakim ve gézetimi altinda oldugu yerler
bakimindan Sozlesmenin tanidigi hakkin nasil uygulanacagina iliskin olarak mevzuatta hikim
bulunmamaktadir. Ceza infaz kurumlarindaki cocuklarin dinlenme, eglenme, oyun oynama, sportif,
kilturel ve sanatsal faaliyetlerden yararlanma haklarini glivence altina alinabilmesi igin bu hak

dizenlenirken, uygulanmasina iliskin esaslar da belirlenmelidir.

Gocuklarin yogun olarak bulundugu ve uzun zamanlar gecirdigi okul, ceza infaz kurumu, kres,
bakimevi ve benzeri kurumlarda, dinlenme, eglenme, oyun oynama, sportif, kiltirel ve sanatsal
faaliyetlerden yararlanmayr mimkin kilacak donanimin var olmasi, mevzuatla zorunlu kilinmal,

bunlara iliskin mali ytk veli veya vasi Uzerine birakilmamalidir.



Birlesmis Milletlerin
Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi ile
Turk Hukuk Mevzuati Karsilastirmali Analizi

32. Madde: Cocuk Isciligi

I. Taraf Devletler, cocugun ekonomik somiiriiye ve her tiirlii tehlikeli iste ya da egitimine zarar
verecek ya da sagligi veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahldksal ya da toplumsal gelismesi icin zararl
olabilecek nitelikte calistinilmasina karsi korunma hakkini kabul ederler.

2. Taraf Devletler, bu maddenin uygulamaya konulmasini saglamak igin yasal, idari, toplumsal ve
egitsel her onlemi alirlar. Bu amaclar ve oteki uluslararasi belgelerin ilgili hiikiimleri goz dniinde
tutularak, Taraf Devletler 6zellikle su 6nlemleri alirlar:

a) lIse kabul icin bir ya da birden cok asgari yas siniri tespit ederler;

b) Calismanin saat olarak siiresi ve kosullarina iliskin uygun diizenlemeleri yaparlar;
¢) Bu maddenin etkili bicimde uygulanmasini saglamak icin ceza veya baska uygun yaptirmlar

ongoriirler.

I. Maddenin Kapsami

Sézlesmenin, 32. maddesi cocuklarin calistiriimasina iliskin esaslari dizenlemektedir. Madde ile
cocuklarin ekonomik sémuruden korunma ve tehlikeli isler, egitime zarar verebilecek isler, saglik
ya da bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ve toplumsal gelismesi icin zararli islerde calistirilmaktan
korunmasi amaglanmaktadir. Bu amaca ulasilabilmesi icin Devletlerin gerekli her tirlu yasal, idar?
sosyal ve egitsel dnlemleri almasi istenmektedir. Ancak ozellikle 2. fikrada belirtilen 6nlemlerin
mutlaka alinmasi beklenmektedir. Bunlar; ise kabul icin asgari bir yasin belirlenmis, ¢alisma saat ve
sureleri ile kosullarinin diizenlenmis ve bu kurallarin ihlali halinde uygulanacak yaptirimlarin éngérilmus

olmasidir.

Burada Devletlerin diger uluslararasi sozlesmelerin benzer dizenlemelerini de gbz éniinde tutmasi
istenmektedir. Bu konuda cok sayida uluslararasi sézlesme ve bildirge sé6z konusudur. Bunlara
asagida Turkiye'nin Sozlesmeye uyumunun degerlendirilmesi sirasinda deginilecektir. Cocuk Haklari
Komitesinin 1993 yilinda yaptigi Genel Gériisme sonucunda, Taraf Devletlere, ilgili ILO Sézlesmeleri'nin

onaylanmasi ve i¢ hukuka aktarilmasini tavsiye etmistir.

ILO'nun 1999 tarihli 182 No.lu En K&ti Bicimlerdeki Cocuk isgiliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem Sozlesmesinin 3. maddesine goére Sozlesmenin amaclari bakimindan

“en kotu bicimlerdeki cocuk isciligi” ifadesi:

- Cocuklarin alim-satimi ve ticareti, borg karsiligi veya bagimli olarak calistirilmasi ve askeri catismalarda
cocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak kullanilmasini da icerecek sekilde zorla ya da mecburf

calistiriimalari gibi kolelik ve kolelik benzeri uygulamalarin tim bicimlerini;
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- Cocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin dretiminde veya pornografik gosterilerde kullanilmasin,
bunlar icin tedarikini ya da sunumunu;

- Cocugun 6zellikle ilgili uluslararasi anlasmalarda belirtilen uyusturucu maddelerin tretimi ve ticareti
gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullanilmasini, bunlar icin tedarikini ya da sunumunu;
- Dogasi veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle cocuklarin saglik, givenlik veya ahlaki gelisimleri

agisindan zararli olan isi kapsar.

32. madde ile Devletlere genel olarak hem negatif hem de pozitif yukumltlukler getirilmistir. Bunlar
s6z konusu hakki tanimak, ilgili uluslararasi sézlesmeleri onaylamak ve i¢ hukukuna aktarmak, gerekli

yasal, idarf, toplumsal duzenlemeleri yapmak ve bunlari hayata gegirmektir.

Il. Mevzuattaki Diizenlemeler

Sozlesmenin 32. maddesine uyum konusunda yapilacak degerlendirmelerde diger uluslararasi
sozlesmeleri de géz 6niinde tutulmasi Sézlesmenin geregidir. Turkiye, Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme yaninda 32. maddeye iliskin dizenlemeler getiren diger uluslararasi sézlesmelere de taraf
durumdadir. Taraf olunan sézlesmeler sunlardir: ILO 182 No.lu En Koétu Bigimlerdeki Cocuk
Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirimasina lliskin Acil Eylem Sézlesmesi, 138 No.lu Asgari
Yas Sozlesmesi, yas ve calisma sartlari ile ilgili olarak 15, 45, 58, 77, 115, 123, 127 No.lu S6zlesmeler,
Cocuk Haklarina Dair Sézlesmeye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile llgili
Ihtiyari Protokol, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar S6zlesmesi, Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal

Sarti, Sinirasan OrgUtlU Suclarla Micadele Uluslararasi Sozlesmesi ve Ek Protokold.

Turkiye Genclerin (Sanayi disindaki alanlarda) Gece isinde Galistiriimasina iliskin 79 ve Genglerin
(Sanayiye ait alanlarda) Gece Isinde Calistirilmasina iliskin 90 No.lu ILO Sézlesmelerine taraf

olmamistir.

Anayasada da farkli maddelerde 32. madde baglaminda diizenlemeler yapilmistir. 18. madde ile
zorla calistirma yasaklanmis, 48. madde ile calisma ve sézlesme 6zgurlGgu taninmis, 49. madde ile
calisma hakki pozitif anlamda duzenlenmis, 50. madde ile yasa gére calisma sartlart 6ngorilmas,
kictklerin calisma sartlari bakimindan ¢zel olarak korunacagi ve dinlenme ile izin hakki ifade edilmis,
51, 53 ve 54. maddeler ile sendika, toplu is sozlesmesi ve grev haklari taninmis ve son olarak 55.

madde ile adil bir tcret hakki taninmistir.

Tark Ceza Kanununun 117. maddesinde is ve calisma ¢zglrltgunin ihlal edilmesi, bir kisinin tcretsiz

veya sagladigl hizmet ile agik orantisiz dustk bir tcretle calistirilmasi sug olarak duzenlenmistir. Yine
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118. madde ile sendikalara Uye olmaya veya olmamaya, sendika faaliyetlerine katilmaya veya

katilmamaya zorlanma sug olarak diizenlenmis ve yaptirim éngérilmustr.

Is Kanununun 71. maddesinde cocuklarin calisma sireleri ve dinlenme sireleri bakimindan cok
saylda dizenleme s6z konusudur. Kanunda on bes yasindan kictklerin calistirilmayacagi, on dort
yasindan buyuk ve ilkégretimi tamamlamis cocuklarin bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine veya
egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak islerde calistirilabilecegi, ilkdgretimi
tamamlamis ve okula gitmeyen cocuklarin glinde yedi, haftada otuz bes saatten fazla calistirlamayacag;,
on bes yasini dolduran ¢ocuklar icin bu stirenin glinde sekiz, haftada kirk saati asamayacag), okula
devam eden cocuklar icin en fazla giinde iki saat ve haftada on saat calisma suresi olabilecegi, ifade
edilmistir. Is Kanunu 72. maddesinde on sekiz yasindan kicuk ¢ocuklarin yer ve su altindaki islerde
calistirilmasi; 73. maddesinde on sekiz yasindan kictklerin sanayide gece calistirimasi; 85. maddesinde
on altr yasindan kuctk cocuklarin agir ve tehlikeli islerde calistirilmasi yasaklanmistir. Kanunun 87.
maddesinde cocuklarin ise alinmalarindan énce ve ise alindiktan sonra her alti ayda bir iste calismaya
devam edebileceklerine dair bir saglik raporu alinmasi zorunlulugu; 104 ve 105. maddelerinde ise

bu hikimler uyulmadig takdirde uygulanacak yaptirimlar 6ngérilmustdr.

Meslek Egitimi Kanunu ile ilkégretimi bitirenlerin mesleki egitim amaciyla isyerlerinde aday cirak
olarak egitilebilecegi ve cirak olabilmenin sartlari, bu kisilerin alacaklari mesleki egitim, ciraklik
sozlesmesinin usul ve esaslari dizenlenmistir. Kanunun 10. maddesi cirak olabilme sartlarini
belirlemektedir. Buna meslek egitimi kapsaminda ¢irak olarak calisabilmek icin dncelikle on dort
yasini doldurmus olmak ve ilkégretimi tamamlamis olmak gerekmektedir. Kanunun 14. maddesi

ise egitim ve calisma sartlarini dizenlemektedir.

llkogretim ve Egitim Kanunu 59. maddesi ile ilkégrenim caginda olup da mecburi ilkégretim
kurumlarina devam etmeyenlerin, herhangi bir resmt ve 6zel is yerinde veya her ne suretle olursa
olsun calismayi gerektiren baska yerlerde Ucretli veya Ucretsiz calistirilmasi yasaklanmistir. Ancak
maddenin ikinci fikrasinda calisma yasamina iliskin yasalara uyulmak kaydi ile ilkogretime devam
ettigini belgeleyen cocuklarin ders zamanlari disinda bu gibi yerlerde calismasi konusunda bir istisna
getirilmistir. 59. maddede yazili yasaklara uyulmamasi halinde uygulanacak yaptirim da gene ayni

madde icerisinde dizenlenmistir.

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu 12. maddesi ile eglence, oyun, icki ve benzeri amacl umuma agik
ve acllmasi izne bagli yerlerde on sekiz yasindan kicuklerin ¢alistirilamayacag dizenlenmistir.

Umumi Hifzissihha Kanunu 173.maddesi ile on iki yasindan kiguklerin fabrika ve imalathane gibi
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her turld sanat muesseseleriyle maden islerinde is¢i ve ¢irak olarak calistiriimasi; 174. maddesi ile
on iki ile on alti yas arasinda bulunan cocuklarin saat yirmiden sonra gece ¢alismasi; 176. maddesi
ile bar, kabare, dans salonlar, kahve, gazino ve hamamlarda on sekiz yasindan kiictklerin calistiriimasi
yasaklanmistir. Ayrica ayni Kanunun 179. maddesinde on iki ile on alti yas arasindaki cocuklarin
calistirlmasinin yasak olacag sagliksiz ve tehlikeli islerin neden ibaret oldugunun Is Kanununda tespit

edilecegi belirtilmistir.

Bu kanunlarda yer alan huktmlerin yaninda cok sayida yonetmelikle ilgili konularda dizenleme
yapilmistir. Is Kanununa lliskin Fazla Calisma ve Fazla Surelerle Calisma Yoénetmeliginin (RG
06.04.2004-25425) 8. maddesine gore cocuklara fazla calisma yaptiriimasi yasaktir. Asgari Ucret
Yonetmeliginin (RG 01.09.2004-25540) 7. maddesine gére asgari Ucret en gec iki yilda bir
yonetmelikte dngorilen sartlar gézetilerek belirlenir, bunlardan biri de cocugun on alti yasini
doldurmus olup olmamasidir. Ayni yénetmeligin 5. maddesine gore asgari tcretin belirlenmesinde
ayrimailik yapilamaz. Ayrica iscilere, belirlenen Gcretlerden disik Gcret 6denemeyecegi ve is
sozlesmelerine ve toplu is sézlesmelerine bunun aksine hikimler konulamayacagina da yer verilmistir.
Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi (RG 16.06.2004 - 25494) 4. maddesi ile on alti yasini doldurmamis
geng iscilerin agir ve tehlikeli islerde calistiriimasi yasaklanmis ancak ihtisas ve meslek 6grenimi veren
okullart bitirip bu konudaki isi meslek edinmis on alti yasini doldurmus genc iscilerin, sagligi, gtivenligi
ve ahlakinin tam olarak glivenceye alinmasi sartiyla ihtisas ve mesleklerine uygun agir ve tehlikeli
islerde calistirilabilecegi 6ngorilmustir. Bu durumda dizenli olarak saglik raporu alinmasi usuld
getirilmistir. Hazirlama, Tamamlama ve Temizleme Isleri Yonetmeligi (RG 28.04.2004-25446) 13.
maddesi ile on sekiz yasindan kictklerin sanayiye ait isyerlerinde hazirlama, tamamlama ve temizleme
islerinde de olsa gece calismasi yasaklanmistir. Postalar Halinde Isci Calistirilarak Yurdtulen Islerde
Calismalara lliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik (RG 07.04.2004-25426) 5 maddesinde
gece 20.00 ile sabah 06.00 saatleri arasinda, on sekiz yasindan kuguklerin calistirimasini yasaklamistir.
Galisanlarin Is Saghgi ve Guvenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelikte (RG
07.04.2004-25426) isyerindeki diger dezavantajli gruplarla beraber cocuklarin egitimine 6zel dnem
verilecegi ifade edilmistir (madde 7). Is Saghg ve Guvenligi Yonetmeligi (RG 09.12.2003-25311)
15. maddesinde diger dezavantajli gruplarla beraber cocuklarin ¢zellikle bunlari etkileyen tehlikelere
karsi korunacag ifade edilmistir. Gurdltld Yonetmeligi (RG 23.12.2003-25325) 7. maddesi ile
isverenlerin cocuklar gibi hassas risk gruplarinin korunmasi icin gerekli 6nlemleri alacaklari ifade
edilmistir. isyeri Saglik Birimleri ve igyeri Hekimleri Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik (RG 16.12.2003-25318) ile isyeri hekiminin isyerindeki her turld saglk sartlarinin
duzenlenmesi, denetlenmesi ve gereli dnlemlerin alinmasi gibi diger gorevleri yaninda, on sekiz
yasindan kuguklerin yakin takip etmek ve koruma altina almak gibi sorumluluklari da dizenlenmistir
(madde 22).
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Yonetmelikler acisindan konuyla ilgili olan Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yoénetmelik (RG 06.04.2004-25425) ile kapsamli dizenlemeler getirilmistir. Yonetmelik,
is Kanununun 71. maddesine dayali olarak hazirlanmis olup, on sekiz yasini doldurmamis ¢ocuk ve
geng isciler bakimindan yasak olan isler ile on bes yasini tamamlamis, ancak on sekiz yasini
tamamlamamis genc iscilerin calismasina izin verilecek isler, on dort yasini bitirmis ve ilkdgretimini
tamamlamis cocuklarin calistirilabilecekleri hafif isler ve calisma kosullarina iliskin usul ve esaslari
kapsamaktadir. (madde 2) Yonetmelikle cocuk ve genc isci ile hafif ve agir islerin tanimi yapilmistir.

Ayrica agir ve hafif islerin bir listesi de sunulmustur.

Yonetmelikle Is Kanununda cocuklar icin belirtilen calisma, izin, yillik izin streleri tekrarlanmistir.
Yonetmelik ile isverenlerin basta is sagligi, guivenligi ve bunlara dair egitim yukdmlulukleri olmak
uzere yukumlalukleri ayrintili olarak belirtiimistir. Yine Devletin egitim, inceleme ve arastirma ile

isbirligine dair yuktmlultkleri vurgulanmustir.

Is Kanununda bir dizenleme bulunmamakla birlikte, Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan dizenlenen mesleki egitimlerde

gecen surenin calisma slresinden sayilacagini belirtmistir.

lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler
Oncelikle, ilgili uluslararasi s6zlesmelere taraf olma yiikimlultigu kapsaminda Tirkiye, Genclerin
(Sanayi disindaki alanlarda) Gece Isinde Calistiriimasina iliskin 79 ve Genclerin (Sanayiye ait alanlarda)

Gece Isinde Calistirilmasina iliskin 90 No.lu ILO Sézlesmelerine taraf olmalidir.

Turkiye, calisma yasamina iliskin pek cok uluslar arasi Sézlesmeye taraf olmakla birlikte yasalarin
uyumu bakimindan hala bazi sorunlar bulunmaktadir. Sozlesmenin 32. maddesinde yer alan &teki
uluslararasi belgelerin g6z énuinde tutulmasi yakumlalugd, kismen yerine getirilmemektedir. Asagida
Sézlesme ile uyumlu olmayan veya Sézlesme uyum icerisinde olmasina karsin Tirkiye'nin taraf

oldugu diger uluslararasi s6zlesmeler ile uyumsuzluk tastyan diizenlemelere drnekler yer almaktadir.

32. maddenin ikinci fikrasinin (a) bendi acisindan Sézlesme, ise kabul icin birden fazla asgari yas
siniri tespit edilebilecegini 6ngormistur. Bununla paralel bir sekilde Turkiye'de yururlikte olan
mevzuatta farkli asgari yas kriterleri goze carpmaktadir. Bu anlamda Sézlesme ile bir uyumsuzluk
gbze carpmamaktadir. Ancak Is Kanunu sadece belli sektérlerde gecerli oldugu ve bazi sektérlerde
uygulanamadig icin asgari yas konusundaki dizenlemenin uygulama alani sinirlanmaktadir. Yukarida
belirtildigi tzere, Is Kanununun gecerli oldugu alanlarda asgari calisma yasi on bestir. Meslek egitimi

kapsaminda qiraklik s6z konusu oldugunda bu yas on dérde inmektedir.
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Cocuk isciliginin s6z konu oldugu alanlar, genellikle is Kanununun kapsami icerisinde olmayan
alanlardir. Bu alan icin koruyucu duzenlemelerden biri on iki yasin altindaki cocuklarin calismasini
yasaklayan Umumi Hifzissihha Kanunu ile zorunlu egitim cagindaki cocuklarin calistiriimalarini
yasaklayan Ilkégretim ve Egitim Kanunudur. Ancak bu Kanun, yasaya uygun olmak kaydi ile

ilkogretime devam eden cocuklarin okul saatleri disinda calistirilmalarina izin vermektedir.

Ote yandan s Kanunu ile on alti yasindan kiguk cocuklarin agir ve tehlikeli islerde calistirilamayacag;
ongorulmus, dolayisiyla on alt-on sekiz yas arasi cocuklar bu giivenceden yoksun birakilmistir. Yine
Umumi Hifzissihha Kanunu ile agir ve tehlikeli isler acisindan on iki-on alti yas arasi cocuklar igin
bir duzenleme yapilmistir. Her iki Yasa'da da on alti-on sekiz yas arasi cocuklar icin bir diizenleme
yoktur. Bu anlamda her ne kadar 138 ve 182 No.lu ILO Sozlesmeleri ile uyum saglanmis olsa da
BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi ile bir uyum saglanamamistir. Is Kanununda ve Cocuk ve
Genc Iscilerin Galistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelikte on alti yasindan kictklerin agir
ve tehlikeli islerde calistirilamayacagina dair diizenleme on sekiz yasindan kicuk tim cocuklar icin

gecerli olacak sekilde degistirilmelidir.

Yine Is Kanunu belirli is kollarini kapsadigl icin, bu is kollari disinda calistirilan cocuklar bakimindan
is Kanunda ongorilmis cocuklara 6zgl kurallar gegerli olmamaktadir. Ornegin cocuk iscilerin belli
zaman araliklarinda saglik muayenesinden gecirilmesini 6ngoren Is Kanununun ... maddesi, bu Kanun
kapsami disinda kalan cocuklar icin uygulanmamaktadir. Is Kanunda belirlenen koruyucu tedbirlerin
ve belli zaman araliklarinda saglik muayenesinden gecirilmesi kosullarinin, is Kanunu disinda kalan
on altron sekiz yas arasi cocuklar ve is kollari igin de gecerli olmasini saglayacak bicimde dizenleme

yapiimalidir.

Gocuk ve Geng Iscilerin Galistirlma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ekinde bulunan cocuklarin
calistirilabilecegi hafif isler arasinda tarim isleri de sayilmistir. Turkiye'de tarimda oldukca fazla sayida
cocugun calistirildigr dustintldiginde, bu durum cocuklarin calistirilmasinda yasal bir dayanak
olusturma niteligi tasidigindan Sézlesme ile uyumlu olmadigi ileri surulebilecektir. Bu nedenle, Cocuk
ve Genc Iscilerin Calistirlma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ekinde yer alan cocuklarin

calistirilabilecekleri hafif isler listesi degistirilerek, tarim hafif is kollarindan ¢ikartiimalidir.

Yine cocuklar bakimindan ilgili yonetmelikle sanatsal ve kdlturel nitelikli islerde calisma bakimindan
herhangi bir dizenlemeye yer verilmemistir. Sanatsal ve kilturel nitelikli islerde galisan ¢ok sayida

cocuk bulundugundan, bu is kollari bakimindan da koruyucu nitelikte yasal dizenleme yapilmalidir.
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32. maddenin ikinci fikrasinin (b) bendi acisindan, Is Kanunu ve yonetmelikler ile calisma sureleri,
saglik kontrolleri gibi calisma kosullarina iliskin esaslari belirlenmistir. Dizenlemeler genel olarak

Sozlesme ile uyum tasimaktadir.

S6z konusu isin Is Kanununun kapsamina girmedigi durumlarda ise on iki-on alti yas arasi cocuklarla
ilgili olarak Umumi Hifzissihha Kanunun giinltik 8 saatlik standardr uygulanacaktir. Ancak bu hukim
Is Kanunun on bes yasini doldurmayanlarin hafif isler disinda galistirilmasini yasaklayan ve on dort
yasini doldurmus cocuklarin glinde en fazla 7 saat calistirilacagini ongéren diizenlemelerle catisma
halindedir. Is Kanunu disinda kalan isler bakimindan Sézlesme ile bir uyum saglanamamistir. Cocuklarin
gelisimi acisindan dnemli olan gece calistiriimama yasagi Is Kanununa gore sadece sanayiye ait islerde,
Postalar Halinde Isci Calistirilarak Yurutulen islerde Calismalara iliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelige gore tim sektorler icin gecerlidir. Is Kanununun kapsami dar olmasina karsin, Yénetmelik
diizenlemesinin Sézlesme ile bir uyum saglandigi ifade edilebilir. Hatta Is Kanununa gére gece
calismasi saat 20.00 ile 06.00 arasinda tanimlamis olmasina karsin, bazi bolgelerin 6zellikleri
bakimindan bu saatlerin degistirilebilecegi dizenlenmistir ve dolayisiyla cocuk iscileri de etkileyebilecektir.
Izin ve tatil sireleri acisindan Sozlesme ile bir uyumun saglandigs ifade edilebilir. Buttin bu agiklamalar
1siginda 32. maddenin ikinci fikrasinin (b) bendi acisindan Sézlesme ile kismen uyum saglanmis oldugu
soylenebilir. Cocuklarin calisma sireleri ve zamanlarina yonelik farkli diizenlemelerin ortaklastiriimasi

ve bltun isler bakimindan koruyucu nitelikte bir dizenleme yapilmasi gerekmektedir.

32. maddenin ikinci fikrasinin son bendi agisinda ise hemen tim yasal belgelerde bir takim cezai
yaptirimlar ongorulmustir. Calisma hirriyetinin ve sendika hakkinin ihlaline iliskin suclari dizenleyen
TCK hukumleri disinda, ongorilen yaptirimlar genellikle idarf para cezalari seklindedir ve caydirici
olmaktan uzak gorinmektedir. Ongérilen yaptirimlarin daha caydirici hale getiriimesine yénelik

yasal degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

Asgari Ucret Yonetmeliginde yapilacak bir degisiklik ile on alti yasi doldurmus olma asgari ticretin
belirlenmesinde bir kriter olmaktan ¢ikarilmasi ve Ucrette esitlik ilkesi calisan bittn cocuklar icin

gecerli hale getirilmelidir.
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33. Madde: Cocuklar ve Uyusturucu
Kullanimi

Taraf Devletler, cocuklarin uluslararasi antlasmalarda tanimladigi bicimde uyusturucu ve psikotrop
maddelerin yasa disi kullanimina karsi korunmasi ve ¢ocuklarin bu tiir maddelerin yasa digi iiretimi
ve kacakgiligi alaninda kullanilmasini énlemek amaciyla, yasal, idari, sosyal ve egitsel niteliktekiler

dahil olmak iizere uygun her tiirlii 6nlemi alir.

I. Maddenin Kapsami
Sozlesmenin bu maddesi, Taraf Devletlere cocuklarin hem yasadisi madde kullanimina karsi korunmasi
hem de cocuklarin bu maddelerin tretimi ve kagakailiginda kullanilmasinin énlenmesi yukumlaligund

getirmektedir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi, uluslararasi antlasmalarda denetimi gerektirdigi tespit
edilmis ilaglar ve uyusturucularin yani sira, bu antlasmalarda sayilmamis olan, ancak cocuklar tarafindan
kullanildiginda zihinsel gelisimi degistiren, sagliga zararli ve bagimlilik yapici maddelerin de 32. madde
kapsami icinde degerlendirilmesi gerektigini belirtmektedir. (UEK, sf. 501) Buna gore; afyon ve
turevleri, koka yapraklari ve kokain, Hint keneviri, bagimliik durumu yaratabilecek veya halk sagligi
sorunlarina yol agabilecek psikotropik-psikoaktif ilaglar, eriyik (yapistiricr) maddeler ve alkol ve

sigara kullanimindan cocuklarin korunmasi gerekmektedir.

S6zlesme Devletlerden, cocugun bu alanda korunmasi icin gerekli yasal, idarfi, sosyal ve egitsel
tedbirleri almasini beklemektedir. Yasal tedbirler kapsaminda Sézlesme ile uyumun saglanmast igin
yapilmasi gerekenlerin basinda, bu maddelerin cocuklar tarafindan kullaniimasinin yasaklanmasi
gelmektedir. Ancak bu maddelerin kullanimi genellikle yasak olduguna dikkat ceken Komite, cocuklara
bu maddelerin satilmasi veya cocuklarin bu tur suclarda kullanilmasinin agirlastirici sebep sayilmasini
onermektedir. Ayrica cocuklarin eriyici maddelere erisiminin engellenmesine yonelik diizenlemeler
yapllmasi gerekmektedir. Benzer bir bicimde alkolli icki ve sigaranin cocuklara satisinin sinirlandiriimasi
da alinmasi gereken yasal onlemler arasinda yer almaktadir. Bir diger 6nemli yasal duzenleme ise
uyusturucu islerine karisan cocuklarin cezalandiriimasinin degil, rehabilte edilmesinin mimkdn
kilinmasi ve cocuk adalet calisanlarinin bu konularda egitim, saglik ve sosyal hizmet alaninda calisanlarla

esgidimlu calismasinin éngorilmis olmasidir.

Devletlerden; 1972 yilindaki degisiklik protokold ile birlikte 1962 tarihli Uyusturucu Maddeler

Sozlesmesine ve Psikotropik Maddeler ile ilgili 1971 tarihli S6zlesmeye taraf olmasi beklenmektedir.
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Il. Mevzuattaki Diizenlemeler

Anayasanin 52. maddesinin ikinci fikrasi, cocuklarin madde kullanimindan korunmasi icin gerekli
tedbirlerin alinmasini 6ngérmekle birlikte, bu maddelerin tretiminde ve kagakgiliginda kullaniimasina
iliskin bir ifade icermemektedir. 5237 sayili Yeni Turk Ceza Kanununun Uyusturucu ve Uyarici
Madde imal ve Ticareti basligini tagtyan 188. maddesi, uyusturucu ve uyarici madde satimini yasaklamis
ve bu sug igin bes yildan on bes yila kadar hapis cezasi ngérmustur. Madde uyusturucu ve uyarici
maddenin ¢ocuga satilmasini, agirlastirici bir neden olarak saymamistir. Kanunun ayni maddesi, 765
saylll Eski Turk Ceza Kanununun 403. maddesinden farkli olarak, on sekiz yasindan kuguklerin
uyusturucu madde ticaretinde kullanilmalarini agirlastirici bir neden olarak hiikmiin icinde saymamistir.
Ancak Yeni Turk Ceza Kanununun 37. maddesinin ikinci fikrasina gére, “Kusur yetenegi olmayanlari
sucun islenmesinde arac olarak kullanan kisinin cezasi, tgte birden yarisina kadar artirilir.” Bu halde
Kanunun 31. maddesinin ilk fikrasina goére, on iki yasini doldurmamis veya on iki yasini doldurmus
on bes yasini doldurmamis olup ceza sorumlulugu bulunmadigi tespit olunan ¢ocuklar séz konusu
oldugunda bu hukium uygulanacak ve uyusturucu ve uyarici madde imal ve ticaretinde on iki yasini
doldurmamis cocuklari kullananlarin cezalarinda artirim gerceklesecektir. On iki yasini doldurmus
cocuklar bakimindan ise suca azmettirmeyi dizenleyen ve cocuklari suca azmettirenlerin cezalarinin
Ucte birden yarisina kadar artiriimasini dizenleyen 38. maddenin ikinci fikrasinin uygulanmasi séz

konusu olacaktir.

Kanunun 190. maddesine gére, uyusturucu ve uyarici madde kullanilmasini kolaylastirma ve bu

maddelerin kullanilmasini alenen 6zendirme veya bu nitelikte yayin yapma suctur.

Kanunun 191. maddesi, kullanmak icin uyusturucu veya uyarici madde satin almayi, kabul etmeyi
ve bulundurmayi dizenlemektedir. Hikim, bu kisinin cocuk olmasi halini ayrica dizenlememistir.
Maddeye gore, uyusturucu veya uyaric madde kullanan kisi hakkinda tedaviye ve denetimli serbestlige
hikmolunacaktir. Emniyet Mudurlugu Cocuk Sube Madurligt Biro Amirligi Kurulus, Gérev ve
Calisma Yonetmeliginin 14. maddesinin (j) bendine gore, ucucu, uyusturucu ve psikotrop madde
kullanan veya kullandigindan siiphe edilen cocugun, Sug¢ Onleme Biiro/Kisim Amirligi tarafindan bir
saglik kurulusuna veya rehabilitasyon merkezine teslim edilmesi ve konu hakkinda Il Sosyal Hizmetler
Mudurltgune bilgi verilmesi gerekmektedir. Cocuk Koruma Kanununun 5. maddesinin birinci fikrasi
(d) bendine gore, bagimlilik yapan maddeleri kullanan cocuklar hakkinda, gerekli tibbi bakim ve
rehabilitasyon icin saglik tedbirine hikmedilebilir. Cocuklara yonelik cok az sayida tedavi merkezi
bulundugundan, yukarida sayilan hallerde, cocuklar bircok ilde yetiskinlerin tedavi edildigi merkezlere

yonlendiriimektedirler.
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TCK'nin 194. maddesi, saglik icin tehlikeli madde temini bashgl altinda, uyusturucu niteliginde
olmamakla birlikte saglik icin tehlike olusturabilecek maddeleri cocuklara veren veya onlarin
tuketimine sunmayi suc saymaktadir. Maddenin gerekcesinde yer aldigi tizere bu sug, alkolld icki,
tutin mamulleri, tiner gibi bagimlilik yapma olasiligi olan tim maddeleri icermektedir. Ayni sekilde
Umumi Hifzissihha Kanununun 166. maddesi de cocuklara alkolli icki satiimasini, Titin Mamullerinin
Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanunun 3. maddesi ise cocuklara titin ve titin mamulleri satisini

yasaklamaktadir. Egitim kurumlari yakininda alkolld icki satisi da, cesitli kanunlarla yasaklanmistir.

Milli Egitim Bakanligi Milli Egitim Mudurltkleri Yonetmeliginin 6. maddesi, I ve lice Milli Egitim
Muddrluklerinin goérevleri arasinda 6grencileri ve gencleri icki, sigara ve uyusturucu maddelerden
korumak icin gerekli tedbirleri almak ve gerekli hallerde durumu ilgili makamlara bildirmek de

sayllmistir.

lll. Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve Oneriler
Turkiye, 1972 yilindaki degisiklik protokoli ile birlikte 1962 tarihli Uyusturucu Maddeler Sézlesmesine,
Psikotropik Maddeler ile ilgili 1971 tarihli S6zlesmeye ve 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop

Maddelerin Kagakgiligina Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine taraf olmustur .

Mevzuat genel olarak Sézlesmeye uygun olmakla birlikte, s6z konusu hikimlerin ne &lcude
uygulandigina iliskin veriler bulunmamaktadir. Benzer sekilde mevzuattaki diizenlemelerin uygulanmasi
bakimindan sorunlarla karsilasilip karsilasiimadigi ve varsa sorunlarin neler olduguna iliskin bilgi

mevcut degildir.

Uyusturucu ve uyarici maddelere iliskin hikumlerin uygulanmasi, cogu zaman ¢ocugun koruma
altina alinmasini ve cocugun bedeninin ve ¢evresinin bu maddelerden arindiriimasini gerektirmektedir.
O nedenle, mevzuattaki diizenlemeleri destekleyecek altyapinin mevcut olmasi gerekmektedir.
Tedavi, rehabilitasyon, koruma ve izlemeye iliskin altyapinin mevcut ve yeterli sekilde donatilmis
olmamasi halinde, cocugun kisa vadede bu tur maddelerden uzaklastirilmasi mimkin olsa da, orta
ve uzun vadede cocugun bu maddelere donisl engellenemeyecektir. Bu nedenle, bu tur suclarin
magduru olan cocuklarin rehabilitasyonuna iliskin hizmetlerin standartlari, bu hizmetlerin verilecegi

merkezlerde uygulanacak usul ve esaslar, cocuk odakli olarak dizenlenmelidir.

Yeni Turk Ceza Kanunu, konuya iliskin olumlu hikimler icermekle birlikte, magdurun cocuk olmasi
veya yetiskinler tarafindan cocuklarin bu suclarda kullanilmasi halleri ayrica dizenlememis ve bu

durumu agirlastiricl bir neden olarak da saymamustir. Uyusturucu ve uyaric madde ile baglantili
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suclarin tumd bakimindan, sucun magduru cocuk ise veya cocugun sucta kullaniimasi s6z konusu

oldugunda cezanin arttirilmasina iliskin dizenleme yapilmalidir.

Cocuklara tittin ve alkollt icki satisina iliskin diizenlemeler olmakla birlikte, bunlar yeterli yaptirimlarla
desteklenmemistir. Cocuklara tutin ve alkolli icki satisina iliskin dizenlemeler etkili yaptirimlarla

desteklenmeli ve bu yaptirimlar uygulanmalidir.

Umumi Hifzissihha Kanununda alkolli icki satisinin sinirlandiriimasi dizenlenmektedir. Ayrica ¢ozuci
maddelerin cocuklara satisinin engellenmesi ve bu kurala aykiri davranislarin cezalandiriimasina

iliskin bir dizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Milli egitim mevzuati son derece kapsamli ve ayrintili olmakla birlikte, cocuklarin uyusturucudan
korunmasina yonelik diizenleme neredeyse hi¢ bulunmamaktadir. Milli egitim mevzuatina, cocuklarin
uyusturucudan korunmasi amaci dogrultusunda hikimler konulmali, dgretmenler ve 6zellikle de
rehber 6gretmenler, okul mudurleri, okullardaki revirlerdeki saglik calisanlari, cocuklarin uyusturucu

ve uyarici maddelerden korunmalari goreviyle donatiimalidir.
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34. Madde: Cocuklarin Cinsel Somiiriiye
Maruz Kalmasi

Taraf Devletler, cocugu her tiirlii cinsel somiiriiye ve cinsel suiistimale karsi koruma giivencesi
veritler. Bu amacla Taraf Devletler ozellikle:

(a) Cocugun yasa disi bir cinsel faaliyete girismek iizere kandirilmasi veya zorlanmasini;
(b) Cocuklarin, fuhus ya da diger yasa disi cinsel faaliyette bulundurularak sémiiriilmesini;
(c) Cocuklarin pornografik nitelikli gosterilerde ve malzemede kullanilarak somiiriilmesini, 6nlemek

amaciyla ulusal diizeyde ve ikili ile ¢cok tarafli iliskilerde gerekli her tiirlii énlemi alrlar.

I. Maddenin Kapsami

34. madde, cocugun her turli cinsel somuri ve suiistimalden korunmasi icin Devletlerin saglamayi
taahhut ettikleri gtivenceleri dizenlemektedir. S6zlesmenin 19.maddesi, bedensel ve zihinsel siddetin
butin bigimlerine karsi korumayi kapsamakta ve cinsel istismardan da 6zel olarak bahsetmektedir.
35. madde ise cocuklarin kacirilmalarinin, satilmalarinin ve fuhsa zorlanmalarinin énlenmesini
amaclamaktadir. Ozellikle bu iki madde, cocuklarin cinsel sémiri ve suiistimalden korunmasini

ongoren 34.madde ile dogrudan ilgilidir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 25 Mayis 2000 tarih ve 54/263 sayili karariyla Cocuk Haklarina
Dair Sézlesmenin Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile llgili Itiyari Protokoltini

kabul etmistir. Protokoltin 2.maddesi tanimlara ayrilmistir. Buna gore;

Cocuk satisi, herhangi bir sahis veya bir grup sahis tarafindan, tcret ya da baska herhangi bir sey
karsiliginda bir cocugun baska birine devredildigi herhangi bir fiil veya islem anlamina gelmektedir.
Cocuk fahiseligi, bir cocugun Ucret veya baska herhangi bir sey karsiliginda cinsel faaliyetlerde
kullanilmasi demektir.

Gocuk pornografisi, cocugun gercekte veya taklit suretiyle bariz cinsel faaliyetlerde bulunur sekilde
herhangi bir yolla teshir edilmesi veya cocugun cinsel uzuvlarinin, agirlikli olarak cinsel amag guden

bir sekilde gosterilmesi anlamina gelir.

Konuya iliskin diger baslica uluslararasi belgeler sunlardir; insan Haklari Evrensel Beyannamesi,
Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi, 1949 tarihli insan Kacakgiliginin ve Baskalarinin Fuhsunun
Semurilmesinin Onlenmesi Sézlesmesi, 1956 tarihli Birlesmis Milletler Kolelik ve Kéle Ticareti ile
Kolelik Benzeri Kurumlarin ve Uygulamalarin Ortadan Kaldiriimasi Ek Sozlesmesi, Kadinlara Karsi

Her Turld Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi, ILO’nun 182 No.lu En Koti Bicimlerdeki Gocuk
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isgiliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldiriimasina iliskin Acil Eylem Sozlesmesi, Sinirasan OrgUtlU
Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk

Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina lliskin Protokol.

Madde kapsaminda Taraf Devletlerden, yasalarin ve uygulamalarin madde ile uyumlu olup olmadigini
belirlemek Uzere yetki alanlarindaki bitun cocuklari kapsayacak sekilde bir arastirma yapmalari,
konu hakkinda iki tarafli, bolgesel ve cok tarafli anlasmalar yaparak uluslararasi isbirligini saglamalari,
izleme mekanizmalari gelistirmeleri, egitim ve biling-duyarlilik arttirma calismalari yapmalari ve genel

bir strateji belirleyerek gerekli kaynaklarin tahsisini saglamalari beklenmektedir.

BM Cocuk Haklari Komitesine gére, bu maddenin Devletlere verdigi gerekli yasal tedbirleri alma

ylkdmlalagl sunlari kapsamaktadir:

- Devletin uyrugundaki kisilerin baska tlkelerde bu nitelikte sug islemeleri halinde de cocuklarin
cinsel sémurlsl suclamasi ile yargilanmalarina olanak saglanmasi,

- Cocuklarin cinsel iliskiye riza gésterme yasinin belirlenmis olmasi ve bu belirleme yapilirken,
cocugun iliskiye girdigi kisinin cocuk tzerinde yetki sahibi olup olmamasi, iliskinin ttrd gibi durumlarin
g6z 6nlinde bulundurulmasi, cinsel sémurinin riza yasindan sonra da sé6z konusu olacaginin dikkate
alinmasi,

- Cocugun her turll yasa disi cinsel iliskiye zorlanmasi veya tesvik edilmesinin sug olarak kabul,
ancak bu suclara maruz kalan cocuklarin suclu duruma dusmemelerinin givence altina alinmas,
- Cocuk pornografisi suc olarak diizenlenirken, bu materyalleri Gretmek, yaymak ve bulundurmak
eylemlerinin hepsinin suc olarak kabul edilmesi ve bu suclarin internet araciligi ile islenmesi hallerini
de icerecek bicimde bir dizenleme yapilmis olmasi,

- Cocugun fuhus ya da yasa disi cinsel iliskiden veya pornografik icerikli gosteri ve materyallerden
korunmasi icin, telefon hatti dahil 6nleyici bir mekanizmanin yasa ile 6ngérilmus olmasi,
- Cinsel somurt magduru gocugun sikayette bulunma ve mahkemeye basvurma imkanina sahip
olmasi,

- Cinsel somuru suclarinda tanik ¢ocuklara destek ve koruma saglanmasi.

Il. Mevzuattaki Diizenlemeler

Turkiye, Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi
ile ilgili ihtiyari Protokolint, Sinirasan OrgUtlU Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek
insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve

Cezalandiriimasina lliskin Protokolii ve 182 No.lu En Kéti Bicimlerdeki Cocuk isgiliginin Yasaklanmasi
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ve Ortadan Kaldirilmasina lliskin Acil Eylem Sézlesmesini onaylamistir. Anayasanin 90. maddesi

geregi bu Protokoller, kanun hikmindedir.

Ceza Kanununa gore, bir Tirk vatandasi veya yabana, fuhus (fuhsa tesvik, bunun yolunu kolaylastirma,
bu maksatla kisi tedarik etme veya barindirma ya da fuhsa aracilik veya yer temin etme) sucunu
yabanci bir Ulkede islemis ve Turkiye'de bulunuyorsa, bu suctan dolayr yabanci tlkede hikim
verilmemis olmasi ve Turkiye'de kovusturulabilirligin bulunmasi kosulu ile Tirk Kanunlarina gére
cezalandirilir. (md. 11, 12, 13) Insan ticareti sucu ve insanliga karsi islenen suclar (34. madde
baglaminda ele alinabilecek olanlar; cinsel saldirida bulunma, cocuklarin cinsel istismari, kolelestirme,
kisi hirriyetinden yoksun kilma, zorla hamile birakma, zorla fuhsa sevk etme), vatandas veya yabanci
tarafindan yabana bir tlkede islenmis ve bir Ulkede mahk(miyet veya beraat karari verilmis olsa
bile Adalet Bakaninin talebi tizerine Turkiye'de yargilama yapilir. Bu anlamda s6zlesme ile uyumlu

bir diizenleme oldugu gérilmektedir.

Sozlesme, cocugun cinsel iliskiye riza gostermis sayilacagl yas ve evlilik yasi konusunda baglayici bir
dizenleme getirmemistir. Komite, cinsel iliskide cocugun rizasinin gecerli sayllmayacag yas ve evlilik
yasl olarak bir asgari yasin belirlenmesinin ve belirlenen yaslarin cok distk olmamasinin énemini
vurgulamistir. Ayrica S6zlesmenin 2.maddesinde dizenlenen ayrim gozetmeme ilkesi nedeniyle
belirlenecek asgari yasin, kadin ve erkekler icin ve farkli cinsel yonelimi olan kisiler icin ayni olmas
gerekliligi dile getirmistir. Ceza Kanununda on bes yasini tamamlamamis veya tamamlamis olmakla
birlikte fiilin hukuki anlam ve sonugclarini algilama yetenegi gelismemis olan cocuklara karsi
gerceklestirilen her turli cinsel davranis cocuklarin cinsel istismari olarak kabul edilmistir (md. 103).
On bes yasi bitiren ¢ocukla cebir, tehdit ve hile olmaksizin cinsel iliskide bulunulmasi halindeyse faili
cezalandirmak icin sikdyet sarti aranmistir (md. 104). Evlilik yasi, Medeni Kanun (md. 124) ve
Evlendirme Yonetmeligi (md. 14) ile dizenlenmistir ve buna goére; on yedi yasini doldurmus erkek
ve kadin yasal temsilcisinin izniyle, on alti yasini doldurmus erkek ve kadin hakimin izni ile evlenebilir.
Ayirt etme giicline sahip olmayanlar ile on bes yasini dolduran kucukler, mahkemece resit kilinsa

dahi evlenemezler.

Ceza Kanununun 103.maddesi 6zel olarak cocuklarin cinsel istismarini diizenlemektedir. Maddede;
cinsel istismarin Ustsoy, ikinci veya tclincl derecede kan hisimi, Uvey baba, evlat edinen, vasi, egitici,
ogretici, bakicl, saglik hizmeti veren veya koruma ve gézetim ytkimlultgu bulunan diger kisiler
tarafindan ya da hizmet iliskisinin sagladigi nifuz k&tiye kullanilmak suretiyle veya birden fazla kisi

tarafindan birlikte gerceklestirilmesi halleri agirlastirici neden olarak kabul edilmistir.
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Cocugu fuhsa tesvik eden, bunun yolunu kolaylastiran, bu maksatla tedarik eden veya barindiran
ya da cocugun fuhsuna aracilik eden kisi Ceza Kanununun 227.maddesi uyarinca cezalandirilir. Hatta
duzenlemeye goére, bu sucun islenisine yonelik hazirlik hareketleri de tamamlanmis su¢ gibi

cezalandirilir.

Ayrica mistehcen gorintd, yazi veya sézleri iceren Urinlerin Gretiminde cocuklari kullanan/lar gibi
bu trdnleri Ulkeye sokan, cogaltan, satisa arz eden, satan, nakleden, depolayan, ihrag eden, bulunduran
ya da baskalarinin kullanimina sunan/lar ve bir cocuga mistehcen gérinti, yazi veya sézleri iceren
urdnleri veren ya da bunlarin icerigini gdsteren, okuyan, okutan veya dinleten/ler de Ceza Kanununun

226. maddesi uyarinca cezalandirilirlar.

Emniyet Genel Midurligt Cocuk Sube Muidurltgt/Buro Amirligi Kurulus, Gérev ve Calisma
Yonetmeliginin 4.maddesinde pornografi “sehvet hisleri uyandiran gorsel, isitsel veya internet
ortaminda gerceklestirilen yayinlar” olarak tanimlanmistir. Ayni Yénetmelik uyarinca Sug Onleme
Biro Amirliginin gérevleri arasinda; cocuklara pornografik malzeme, mistehcen yayin satilip
satimadigini kontrol etmek ve cocugun cinsel faaliyet icin kandirilmasi veya zorlanmasini, fuhus veya
pornografik nitelikli gésterilerde ve malzemede kullanilarak sémurilmesini 6nleyici calismalar yapmak

da yer almaktadir.

Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suclarla
Mucadele Edilmesi Hakkinda Kanunun 8. maddesi, internet ortaminda yapilan ve icerigi cocuklarin
cinsel istismari, mustehcenlik, fuhus suclarini olusturdugu hususunda yeterli siphe sebebi bulunan

yayinlarla ilgili olarak erisimin engellenmesine karar veriimesini ngérmektedir.

Ailenin Korunmasina Dair Kanunun 1. maddesine dayanilarak aile ici cinsel siddete maruz kalan
cocuklari siddeti uygulayan kisiden korumaya yonelik gecici tedbirler alinmasi mimkin olmakla
birlikte bu cocuklarin fiziksel ve psikolojik tedavisine iliskin her hangi bir dizenleme bulunmadigi
gibi bu cocuklara yonelik baskaca destekleyici mekanizmalar da olusturulmamistir.
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununda, Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezinin
tanimi yapilmaktadir. Buna gore; Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezi, duygusal, cinsel ve/veya
fiziksel istismara ugramis cocuklarin olumsuz yasam deneyimlerinden kaynaklanan travma ve/veya
davranis bozukluklarini giderme amaciyla rehabilitasyon streci tamamlanincaya kadar gecici siire
bakim ve korunmalarinin saglandigi bu sure icerisinde aile, yakin cevre ve toplum ile iliskilerinin
dizenlenmesine yonelik calismalarin yiritlldugl kiz ve erkek cocuklara yénelik ayri ayri yapilandirilacak

yatil sosyal hizmet kuruluslarini ifade eder.
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Aile temelinde, siddet ve suiistimale iliskin arastirma yapmak veya yaptirmak; projeler gelistirme;
onlenmesine, ¢cézimlenmesine yonelik ve aileyi destekleyici egitici programlar hazirlamak veya
hazirlatmak; yapilan arastirmalardan edinilen bilgileri degerlendirmek ve sonuclarini sosyal ve kdiltirel
tedbirler haline dénustirecek millt bir politikanin olusumuna katkida bulunmak Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Mudurltgu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile bu Mudurluge verilmistir.
Kanunun 3. maddesi MudurlGgin gérevlerini dizenlemektedir ve bu gorevler sayilirken cocuk

kavramina yer verilmemis onun yerine aileye iliskin faaliyetlerden bahsedilmistir.

Genel huktmler uyarinca cinsel sémirt magduru cocugun sikayet ve dava acma hakki bulunmakla
birlikte, cocuklar igin 6zel, onlarin kolaylikla erisebilecekleri bir sikayet mekanizmasi éngéren
dizenlenme bulunmamaktadir. Cocuklarin cinsel sémiri suclarinda taniklik yapmalari halinde

korunmalari ve desteklenmeleri konusunda da &6zel bir dizenleme bulunmamaktadir.

lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler
Uluslararasi belgelerin ve Komite'nin devamli tizerinde durdugu 34. maddeyi ihlal edenlerin hangi
ulke vatandasi olurlarsa olsunlar cezalandiriimalari cagrisi Ceza Kanunundaki diizenleme ile karsilik

bulmustur.

Cocugun cinsel iliskiye riza gostermis sayilacagr yas Tirk Ceza Kanununda on bes yas olarak
belirlenmistir ve evlilik yasi ise Ttrk Medeni Kanununa gére on bestir, istisnai hallerde bu yas on
altiya inebilmektedir. Bir asgari yas belirlenmis olmasi ve bunun kiz ve erkek cocuklar bakimindan
ayni olmasi prensipleri acisindan Ceza Kanunu, Medeni Kanun ve Evlendirme Yonetmeligindeki
dizenlemeler Sézlesmeye ve Komitenin tavsiyelerine uygundur. Ancak Ceza Kanunu dizenlemesi,
cocugun iliskiye girdigi kisinin cocuk Uzerindeki yetkisi, iliskinin bicimi gibi konulari riza yasi bakiminda
ozel faktorler olarak dikkate almamistir. Bu da on bes yasini doldurmus olan ¢ocuklarin cinsel
sémiri eylemlerine karsi korumasiz birakmaktadir. Komitenin riza yasi sonrasinda sémuriye maruz
kalma riski konusunda yaptigi uyarinin da dikkate alinarak, iliskiye girilen kisiye gore riza yasi ayrica
duzenlenmelidir. Ayni zamanda, erken yasta evlendirilmenin cinsel sémurunin araclarindan biri
oldugu dikkate alinarak, 6zellikle kiz cocuklarinin erken yasta evlendirilmesinin éniine gececek 6zel

onlemler alinmali, evlilik yasini doldurmamis cocuklarla evlenme &zel bir sug olarak diizenlenmelidir.

Ceza Kanununun 103.maddesi cocuklarin cinsel istismarini dizenlemektedir. Ancak madde metni
yazilirken suc failinin/aracinin cocugun agabeyi, babasi vb. yakinlari olmasi ve istismarin uzun yillar
stirmesi halinde cocugun rizasiyla ilgili sakatlanma géz énine alinmamistir. Bu durumdaki cocuk

uzun sdre istismara maruz kalmasina ragmen konusmaya cesaret edemezse cebir olmadig| ve rizaya
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dayall birliktelik oldugunun varsayilmasi gibi bir risk ile karsilasimaktadir. Bu diizenlemenin degistirilmesi
ve ¢ocukla iliskiye giren kisinin kimligine gore suclarin tarif edilmesi ve cocugun korunmaya calisilan

menfaatine uygun bicimde mueyyide konulmasi gerekmektedir.

Cocugun yasa disi bir cinsel faaliyete girismek tzere kandirilmasi veya zorlanmasi, fuhus ya da diger
yasa disi cinsel faaliyette bulundurularak somdrilmesi, pornografik nitelikli gésterilerde ve malzemede

kullantlarak sémirilmesi su¢ olarak dizenleyen mevzuat Sézlesme ile uyumludur.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununda, duygusal, cinsel ve/veya fiziksel istismara
ugramis cocuklar icin olusturulan Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezlerinin tanimi yer almakla
birlikte bu Merkezlerin kurulmasi bakimindan uyulmasi gereken esaslar (6rnegin sayilari, kapasiteleri)

ile yayginlastiriimalarina yonelik ilkeler de yasa ile belirlenmelidir.

Yasayla cinsel saldir magdurlarinin basvurabilecekleri 6zel merkezler kurulmali, bu merkezler, cinsel
saldirlya maruz kalan cocuklarla calisan tim birimlerin temsilcilerini icermeli ve konu hakkinda ¢alisan
kolluk, saglik calisanlari vb. tim gorevlilerin gérev tanimlari ve izleyecekleri prosedir bir yonetmelikle
ayrintili sekilde dizenlenmelidir. Saldiriya maruz kalanlara gebelik testi uygulanmali, bulasici hastaliklara
karsi dnlem alinmali ve magdur bu konuda bilgilendirilmeli ayrica psikolojik destek almasi saglanmalidir.
Ayni zamanda siddet, istismar vb. olaylarin belirlenmesi, bildirimi, sevk ve basvuru yollari, tedavi

ve takibi ve adli makamlarin olaya el koyma streci de dizenlenmelidir.

Ailenin Korunmasina Dair Kanunun 1. maddesine aile ici cinsel siddete maruz kalan cocuklarin
fiziksel ve psikolojik tedavisi ile bu cocuklara yonelik baskaca destekleyici mekanizmalarla ilgili

ekleme yapilmalidir.

Alle ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurlugt Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda aile temelinde,
siddet ve suiistimale iliskin arastirma yapmak ilgili Madurltgin gorevi olarak belirlenmisse de Kanunda
cocuklarla ilgili veri toplama hakkinda bir diizenleme bulunmamasi bir eksikliktir. Cocuklarin cinsel
istismarini dnlemeye yonelik olarak veri toplamak, arastirma yapmak da dahil olmak tzere gerekli

tedbirleri almak konusunda Devletin yikimluligu mevzuatta acik olarak dizenlenmelidir.

Aile icinde gerceklesen cinsel siddette karsi Ailenin Korunmasina Dair Kanun araciligiyla cinsel siddet
magduru cocugu siddet uygulayandan koruyacak tedbir karari alinmasi veya Ceza Kanunundaki
cocuklarin cinsel istismarini dizenleyen maddelere dayanilarak failin cezalandirilmasi mimkin

olmakla birlikte ensest ayri bir suc olarak dizenlenmemistir. Oysa ensest, cocugun hem cinsel hem
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fiziksel hem psikolojik buttinlugtine saldiriyr iceren bir fiil olmakla birlikte cocugun aileye iliskin
degerlerini de derinden etkilemektedir. Bu nedenle, ensestin mevzuatta ayrica dizenlenmesine
ihtiyac vardir. Ayni zamanda Ceza Muhakemesi Kanununda yapilacak bir dizenleme ile ensest
magdurlarinin ve onlardan doganlarin korunmasi, kimliklerinin gizlenmesi gibi olanaklar da
ongoérilmelidir. Benzer bir dizenleme cocuklarin yasa disi cinsel iliskiye zorlandiklari eylemlere

iliskin davalarda taniklik etmeleri ile ilgili de yapilmalidir.

Ayni zamanda bir sucun magduru olan cocugun adalet sistemi icerisinde ikincil magduriyet riskini
ortadan kaldirmak icin 6nem alinmalidir. Bu énlemlerin basinda, magdurun sorusturma ve kovusturma
asamalarinin tamaminda hak ve onuruna ihtimam gosterilmesi gelmektedir. Avrupa Konseyi Bakanlar
246 | Komitesinin Ceza Hukuku ve Ceza Usul Hukuku Cercevesinde Magdurun Durumu ile llgili R (85)

11 Sayili Tavsiye Karari bu konuya iliskin diizenleme yapilirken dikkate alinmalidir.
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35. Madde: Cocuklarin Kagirilmalarinin,
Satilmalarinin ve Fuhusa Zorlanmalarinin
Onlenmesi

Taraf Devletler, her ne nedenle ve hangi bicimde olursa olsun, cocuklarin kaginimalari, satimalari
veya fuhusa konu olmalarini 6nlemek icin ulusal diizeyde ve ikili ve ¢ok yanl iliskilerde gereken

her tiirlii 6nlemleri alirlar.

l. Maddenin Kapsami
Sozlesmenin 35.maddesi, cocuklara cifte koruma saglamaktadir. Sézlesmenin diger maddelerinde
cocuk kagakgiliginin, satisinin ve cinsel somarisinin baslica bicimleri yer alirken bu madde bahsi

gecen eylemleri hangi sekilde olursa olsun kapsamaktadir.

Sézlesmenin 11.maddesinde, cocuklarin yasa disi yollarla tlke disina ¢ikarilmaya karst korunmas;
21. maddesinde haksiz kazang saglamak amaciyla Ulkeler arasinda evlat edindirmeye karsi korunmasi;
32. maddede zararli calisma bicimlerine karsi korunmasi; 33. maddede uyusturucu kacakgiligina
karismaktan korunmasi; 34. maddede cinsel sémirtden korunmasi, 36. maddede ise diger her
turld somuriden korunmasina yonelik duzenlemeler yer almaktadir. 35. madde ise gerek bu amaclar
gerekse baska amaclar icin kullanilmalari olasiligina karsi bir koruma saglanmasi amaglanmaktadir.
Bu olasiliklarin basinda da organ ticareti, askerlik, dilendiriime, fuhusa yénlendiriime ve calistiriima

gibi amaclarla cocuklarin kagirilmalar veya satilmalari gelmektedir.

Sinirasan OrgUtlu Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin
ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina iliskin Protokoltn 3.

maddesinde “insan ticaretini” su sekilde tanimlanmaktadir:

“Insan ticareti”, kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bicimde zorlama,
kacirma, hile, aldatma, nifuzu kétlye kullanma, kisinin caresizliginden yararlanma veya baskasi
tzerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasini kazanmak icin o kisiye veya baskalarina kazang veya
cikar saglama yoluyla kisilerin istismar amacl temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi,

barindiriimasi veya teslim alinmasi anlamina gelir.

Sozlesmedeki “istismar” terimi, asgari olarak, baskalari tarafindan yapilan fuhusun istismar edilmesini
veya cinsel istismarin baska bicimlerini, zorla calistirmayi veya hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret

benzeri uygulamalari, kullugu veya organlarin alinmasini icermektedir.
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Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile llgili

ihtiyari Protokoliniun 2. maddesinde “cocuk satisi” sdyle tanimlanmaktadir:

“Cocuk satis”, herhangi bir sahis veya bir grup sahis tarafindan, tcret ya da baska herhangi bir sey

karsiliginda bir cocugun baska birine devredildigi herhangi bir fiil veya islem anlamina gelmektedir.

Cocuk Haklarina Dair Sozlesmenin 35. maddesi ile uyumlu bir yasal diizenlemenin mevcudiyetinden

bahsedilebilmesi icin asagidaki kosullarin gerceklesmis olmasi gerekir:

1.Asagidaki uluslararasi belgeler imzalanmis ya da onaylanmis olmali;

a. Cocuk Haklarina Dair Sézlesmeye Ek Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil Olmalari Konusundaki
Ihtiyari Protokol;

b. Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile ligili
Ihtiyari Protokol;

c. Sinirasan OrgUtIU Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek insan Ticaretinin, Ozellikle
Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina i|i§kin Protokol;
d. ILO’'nun 182 No.lu En Kot Bigimlerdeki Cocuk isgiliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina
iliskin Acil Eylem Sozlesmesi;

e. Ulkelerarasi Evlat Edinmede Cocuklarin Korunmasi ve isbirlisi Hakkindaki Lahey Sézlesmesi;
f. 1980 tarihli Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuki Vechelerine Dair Sozlesme;
g. Ksleligin, Kole Ticaretinin ve Kolelik Benzeri Uygulamalarin Yasaklanmasina lliskin Ek Sézlesme
(1956)

h. insan Kagakgiliginin ve Baskalarinin Fuhusundan Kazancg Saglanmasinin Onlenmesine lliskin Ek

Sozlesme (1949)

2. Asagidaki eylemler acikca yasaklanmis olmal;

a. Cocuklarin herhangi bir amacla kagirilmalari ve satiimalary,

b. Cocuklarin dilendirilmeleri,

c¢. Cocuklarin evlat edinme islemlerinden haksiz kazang saglanmas,
d. Cocuklarin organlarinin satilmas,

e. Cocugun zorla askere alinmasi.

3. Belirli bir Devletin yetki alaninda cocuk kagirma olaylarina karisan kisilerin kovusturulmasini

saglayacak bir yasal dizenleme olmali.
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4. Kacirilan cocuklarin mutad meskene iadesini saglayacak bir yasal dizenleme bulunmalidir.
5. Yasalarin kagirma, satis veya ticaret magduru cocuklarin suclu sayilmamasini saglayacak nitelikte

olmali.

Il. Mevzuattaki Diizenlemeler

Tirkiye'nin onayladigl ve 35. madde ile ilgili olan sézlesmeler sunlardir: Cocuk Haklarina Dair
Sézlesmeye Ek Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil Olmalari Konusundaki ihtiyari Protokolt; Cocuk
Haklarina Dair Sézlesmenin Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile Ilgili Ihtiyari
Protokoli; Sinirasan OrgUtlU Suclara Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek Insan Ticaretinin,
Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina iliskin
Protokol; ILO'nun 182 No.lu En Koti Bicimlerdeki Cocuk i§<;i|iginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem Sozlesmesi; Ulkelerarasi Evlat Edinmede Cocuklarin Korunmasi ve
isbirligi Hakkindaki Lahey Sozlesmesi; 1980 tarihli Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuki Vechelerine
Dair S6zlesme; Sinirasan OrgUtlU Suclara Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek Kara, Deniz ve
Hava Yoluyla Gogmen Kagakailigina Dair Protokol; 1956 tarihli Koleligin, Kole Ticaretinin ve Kolelik
Benzeri Uygulamalarin Yasaklanmasina lliskin Ek Sézlesme. Anayasanin 90. maddesi geregi bu

sozlesmeler kanun hikmindedir.

1949 tarihli insan Kagakgiliginin ve Baskalarinin Fuhusundan Kazang Saglanmasinin Onlenmesine

iliskin Ek Sézlesmeye ise taraf olunmamistir.

Ceza Kanununda insan ticareti, gocmen kagakgiligl, cocugun dilencilikte arag olarak kullaniimasi,
kisiyi hurriyetinden yoksun kilma suc olarak diizenlenmistir (md. 79, 80, 109, 229). Magdurun
cocuk olmasi ve sucun cinsel amacla islenmesi, kisiyi hurriyetinden yoksun kilma sucunun agirlastirici
nedenleri arasinda sayilmistir. Velayet hakkina sahip olmayan ebeveyn tarafindan cocugun kagirilmasi
ve alikonulmasi ise ayri bir suc olarak diizenlenmistir (md. 234). Insan ticareti sucu bakimindan da,

magdurun on sekiz yasindan kiciik olmasi agirlastirici sebep sayilmistir.

Ceza Kanununa gore organ veya doku ticareti suc olarak dizenlenmistir (md. 91). Organ veya
doku satin alan, satan, satiimasina aracilik eden; hukuka aykiri yollardan elde edilmis olan organ
veya dokuyu saklayan, nakleden veya asilayan; belli bir cikar karsiliginda organ veya doku teminine

yonelik olarak ilan veya reklam veren veya yayinlayan kisiler cezalandirilir.

Cocugu fuhsa tesvik eden, bunun yolunu kolaylastiran, bu maksatla tedarik eden veya barindiran

ya da cocugun fuhsuna aracilik eden kisi Ceza Kanununun 227.maddesi uyarinca cezalandirilir. Hatta

35. Madde
Cocuklarin
Kagcirilmalarinin,
Satilmalarinin ve
Fuhusa
Zorlanmalarinin
Onlenmesi

249




Birlesmis Milletlerin
Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi ile
Turk Hukuk Mevzuati Karsilastirmali Analizi

35. Madde
Cocuklarin
Kacirilmalarinin,
Satilmalarinin ve
Fuhusa
Zorlanmalarinin
Onlenmesi

250

duzenlemeye gore, bu sucun islenisine yonelik hazirlik hareketlerinin de tamamlanmis sug gibi

cezalandirilmasi 6ngdrulmustar.

Tirk Ceza Kanununun, is ve calisma hirriyetinin ihlalini diizenleyen 117. maddesi, cocuga 6zgt
bir diizenleme yapmamakla birlikte bir kimsenin caresizligini, kimsesizligini ve bagliligini sémurmek
suretiyle kisi veya kisileri tcretsiz olarak veya sagladigi hizmet ile acik bir sekilde orantisiz dustk
bir Ucretle calistirmak veya bu durumda bulunan kisiyi, insan onuru ile bagdasmayacak calisma ve
konaklama kosullarina tabi kilmak ve bir kimseyi bu durumlara distirmek tzere tedarik veya sevk
veya bir yerden diger bir yere nakletmek sug olarak dizenlenmistir. Ayrica insan ticaretini sug
olarak dizenleyen 80. madde, calistiriima amaciyla tedarik etmeyi de sucun unsurlari arasinda

saymaktadir.

Turk vatandasi her erkek askerlik yapmaya mecburdur. Askerlik Kanununun 2. maddesine gére
askerlik cag kisinin yirmi yasina girdigi sene Ocak ayinin birinci glintinden baslar. Ayni Kanuna gére
gonillt asker, ancak deniz ve jandarma siniflart ile astsubaylik igin alinir ve on sekiz yasini doldurmus

olmasi gereklidir.

Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuk? Yon ve Kapsamina Dair Kanunun 18 ve 24. maddesi,
cocuklarin teslimlerine iliskin kararlarin yerine getiriimesinde Devletlerin ylkimlGlugina
dizenlemektedir. Ancak bu Kanunun Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuki Vechelerine Dair
S6zlesme geregince hazirlanmistir, dolayisiyla bu Sézlesme kapsamindaki kagirmalar sonrasindaki

iadelere iliskin bir yukumlultk getirmektedir.

Insan ticareti ve gocmen kacakciligi suclari vatandas veya yabanci tarafindan yabanci bir tlkede
islenmis ve bir Ulkede mahkOmiyet veya beraat karari verilmis olsa bile Adalet Bakaninin talebi
uzerine Turkiye'de yargilama yapilir (TCK, md. 12, 13). Uluslararasi belgelerin ve Komite'nin devamli
tzerinde durdugu 35. maddeyi ve bu maddeyle yakindan iliskili 34. maddeyi ihlal edenlerin hangi
ulke vatandasi olurlarsa olsunlar cezalandiriimalari cagrisi mevzuattaki bu dizenleme ile karsilik

bulmaktadir.

lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler
Turkiye bu alandaki Sézlesmelerin hemen hemen tamamina taraf olmus durumdadir. Bunun tek
istisnasi olan 1949 tarihli insan Kacakgiliginin ve Baskalarinin Fuhusundan Kazang Saglanmasinin

Onlenmesine lliskin Ek Sézlesmeye taraf olmasi 6nerilmektedir.
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Tirk Ceza Kanunu, insan ticaretini, gd¢men kacakgiligini, cocuklarin dilendirilmelerini, organlarinin
satiimasini, calistirilma amaciyla tedarikini sug olarak dizenlemektedir. Ancak Ceza Kanununda
haksiz kazang elde etmek Uzere yapilan evlat edindirme islemleri hakkinda &zel bir dizenleme

bulunmamaktadir. Bu konuda 6zel bir yasal dizenleme yapilmasina ihtiya¢c bulunmaktadir.

CGocugun zorla askere alinmasi 6zel bir sug olarak diizenlenmemis olmakla birlikte, Askerlik Kanununa
gore on sekiz yasini doldurmamis kimsenin askere alinmasini engelleyici niteliktedir. Askerlik, zorla
calistirma, dilendirme, organ satisi, kacirilan cocuklarin mutat meskenlerine iadesi ile ilgili yasal

dizenlemeler Sozlesme ile uyum gostermektedir.

Ceza Kanununda (md. 234) ve Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuki Y6n ve Kapsamina Dair
Kanunda (md. 3) cocugun kagirilmasi ve alikonulmasi, on altr yasini bitirmemis cocuklari kapsayacak
sekilde diizenlenmistir. S6zlesme geregi bunun yas siniri olmaksizin tim cocuklari kapsayacak sekilde
dizenlenmesi yerinde olacaktir. Ayrica her turli kacirma olayinda cocugun mutad meskene iadesinin

yasa ile duzenlenmesi gerekmektedir.

Siddet suguna maruz kalan cocugun ugradigi zararlarin gideriimesi ve adli mekanizmada yardim
edilmesine yonelik hizmetlerin bulunmasi konusunda Devlete objektif sorumluluk getirici bir
dizenleme bulunmamaktadir. Avrupa Konseyi 1985 tarihli Magdurlarin Zararlarinin Giderilmesi
Soézlesmesine taraf olunmasi ve bu konuda uygulamayi diizenleyecek bir kanunun hazirlanmasi

gerekmektedir.

Cocuk kagirma suclarr ile micadele yontemleri arasinda, cocuk kacirma sugu isleyen faillere iliskin
ozel bir veri tabaninin olusturulmasi ve bu suglarla mucadele icin ulusal ve uluslararasi isbirligi
yapilmasina 6zel bir énem verilmektedir. Bu amacla veri tabani olusturulmasi ve bunlarin adft

mekanizma icerisinde ortak kullanimina y&nelik bir dizenleme yapilmasina ihtiyac bulunmaktadir.
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36. Madde: S6miiriiniin Diger Bigimlerine
Karsi Koruma

Taraf Devletler, esenligine herhangi bir bicimde zarar verebilecek bagka her tiirlii somiiriiye karsi

cocugu korurlar.

I. Maddenin Kapsami

Madde, cocuklarin cinsel ve ekonomik sémurtnin disindaki her tirlt sémiriye karsi korunabilmesini
amaclayan bir glivenlik agidir. Sozlesmenin 36. maddeyle yakindan iliskili maddeleri sunlardir; madde
16 (6zel yasama, aileye ve eve yonelik keyfi midahaleden korunma), madde 17 (medyanin
sorumluluklarr), madde 32 (cocuk isciligi), madde 34 (cocuklarin cinsel anlamda somurilmeleri),
madde 35 (cocuklarin kagirilmalari ve satiimalari) ve madde 39 (rehabilitasyon hizmetleri). Cocuk
Haklarina Dair Sézlesmenin Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile llgili Ihtiyari
Protokoli de maddeyle dogrudan iliskilidir.

Diger maddelerde diizenlenmeyen sémuri bigimleri arasinda yetenekli ¢ocuklarin sémurulmesi,
cocuklarin medya ile arastirmacilar tarafindan ya da bilimsel deney adina somurtlmeleri, dilendirilmeleri

gibi olasiliklardan s6z edilebilir.

Yasalarin, cocuklari medya tarafindan sémurilmeye, tibbi deneylerde kullaniimaya karsi koruyucu
dizenlemelere sahip olmasi gerekmektedir. Ayni zamanda cocuklarin bedensel, zihinsel, duygusal,
ruhsal, ahlaksal ve sosyal gelisimleri agisindan zararl olabilecek her hangi bir risk altinda oldugundan
kaygl duyuldugunda duruma midahale etme yetkisine sahip kilinmis bir sosyal glivenlik ve yardim

kurumunun bulunmasi beklenmektedir.

Gocuklarin medya tarafindan sémurilmesi konusuna Komite 6zel olarak dikkat ¢ekmekte ve
gercekten farkli bir cocuk imgesi yaratan, kamuoyu ve politikacilari olumsuz etkileyecek yanlis
Onyargilara veya kalip yargilara yol acan yayinlarin bu kapsamda degerlendiriimesi gerektigini

belirtmektedir. (Yedinci oturum raporu, Ocak 1996, CHS/K/50, 5.80)

Il. Mevzuattaki Diizenlemeler

Bu madde kapsaminda ele alinabilecek ilk dizenlemeler, medya araciligi ile cocugun sémurilmesini
onlemeye yonelik yasa hikumleridir. Basin Kanununun 21.maddesine gére sireli yayinlarda on
sekiz yasindan kuguk olan suc faili veya magdurlarinin kimliklerini aciklayacak ya da taninmalarina

yol acacak sekilde yayin yapanlar agir para cezasiyla cezalandirilir.
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Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanunun 19. maddesinde ise “cocuklara
yonelik veya icinde ¢ocuklarin kullanildigi reklamlarda, onlarin yararlarina zarar verecek unsurlar

bulunmamasi, cocuklarin 6zel duygularinin g6z 6niinde tutulmasi” ongdérilmustar.

Cocuklar, arastirmalar ve deneylerde de sémiirilye ugrayabilirler. llag Arastirmalari Hakkinda
Yonetmelige (RG 29.01.1993 - 21480) gore kesin bir zorunluluk olmadikca, on sekiz yasini
tamamlamamis olanlar tzerinde I. ve Il. donem ilag denemeleri yapilamaz. Ill. Donem denemeler
ise velayet ve vesayet altinda bulunanlar icin ancak veli veya vasilerinin yazili muvafakati ile yapilabilir.
(md. 8)

Cocugun bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelisimini tehlikeye dusuren haller Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununa gore korunmaya muhtaglik halleri olarak kabul edilmistir.
(md. 3) Ayni Kanunun 21. maddesi, Kuruma bu cocuklarin tespiti ve korunmasi gérevini vermektedir.
CGocuklarin resit oluncaya kadar bu Kanun hukimlerine gére Kurumca kurulan sosyal hizmet
kuruluslarinda bakilip yetistirilmeleri ve bir meslek sahibi edilmeleri hususundaki gerekli tedbir karari
yetkili ve gorevli mahkemece alinir. Haklarinda derhal korunma tedbiri alinmasinda zorunluluk
gorilen cocuklar mahkeme karari alinincaya kadar, bu Kanuna gére kurulmus kuruluslarda veya

aile yaninda mahalff mulki amirin onayr alinmak suretiyle bakim altina alinir.

Ill. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler

Yetenekli cocuklar; aileleri, etraflarindaki baska kisiler ve medya tarafindan katildiklari televizyon
programlari, yarismalar, spor misabakalari ve oynadiklari reklamlar, filmler veya diziler ve benzeri
yoluyla bedensel veya zihinsel gelisimleri olumsuz etkilenecek sekilde kullanilabilirler ve bu konuda

6zel bir dizenleme bulunmamaktadir. Bu konuda 6zel bir yasa hazirlanmasi dusinulebilir.

Cocuklarin medya tarafindan somurulmesine iliskin dizenlemeler yetersizdir. Mevcut yasa, sug
isledigi iddia edilen veya magdur cocugun kimliginin aciklanmasini yasaklamakta ise de cocuklarla
ilgili olumsuz 6nyargilarin olusmasina neden olacak nitelikte yayin yapilmasi gibi, cocuklara zarar
verici yayinlara iliskin bir dizenleme bulunmamaktadir. Basin Kanunundaki htikmiin kapsami, cocuklar

icin tam bir koruma saglayacak bicimde genisletiimelidir.

llac Arastirmalari Hakkinda Yonetmelikte, Ill. dénem denemelerde velayet ve vesayet altinda
bulunanlar icin veli veya vasilerinin yazili muvafakati arandig belirtimekle birlikte bunun denetiminin
nasil yapilacagl dizenlenmemektedir. Mevzuatta denetime iliskin dizenlemeler yetersiz kaldigindan
Soézlesmeye kismen uyum saglanmistir. Eksikligin giderilmesi icin, cocuklarda yapilan ilag denemelerinin

denetimi mevzuatta dizenlenmelidir.
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Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununa gére, gelisimi risk altinda olan her cocuk
kurumun koruma ve goézetim yukimlulugl kapsaminda ise de uygulamada bitin riskler bu kapsamda
degerlendirimemekte ve 6zellikle 36. maddeyi ilgilendiren konular SHCEK Kanununun 3. maddesinde
yer alan korunmaya muhtaclik halleri kapsaminda gérilmemektedir. O nedenle yasalarda kurumlarin
6nleyici ve tedavi edici hizmetlerdeki yukumlultgu acikca sayilmali, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu da, cocuklara yénelik bitin riskleri tespit etme, dnleme ve koruma icin gerekli

tedbirleri almaktan sorumlu kabul edilerek, bunun usulleri dizenlenmelidir.

Magduriyet sonucu bir tibbi tedavi ihtiyac dogmus ise bu tedaviyi hangi kurumun ustlenecegine
iliskin diizenleme de bulunmamaktadir. Saglik Hizmetleri Temel Kanununda bu tir tedavi hizmetlerinin
Saglik Bakanliginin ytkimliligunde oldugunu dair diizenleme yapilmalidir.

Yasalarda magdur cocuklara yonelik bagimsiz izleme ve denetleme mekanizmalari gelistirilmelidir.

Magdur cocuklara iliskin guvenilir ve ayristirilmis verilerin toplanmasi sorumlulugu belirli bir kuruma

verilmelidir.
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37. Madde: Iskence ve Asagilayici Davranis
ve Ozgiirliikten Yoksun Birakma

Taraf Devletler asagidaki hususlari saglarlar:

a. Higbir cocuk, iskence veya diger zalimce, insanlik digi veya asagilayici muamele ve cezaya tabi
tutulmayacaktir. Onsekiz yasindan kiiciik olanlara, isledikleri suclar nedeniyle idam cezasi
verilemeyecegi gibi saliverilme kosulu bulunmayan émiir boyu hapis cezasi da verilmeyecektir.
b. Hicbir cocuk yasadisi ya da keyfi bicimde ozgiirliigiinden yoksun birakilmayacaktir. Bir cocugun
tutuklanmasi, alikonulmasi veya hapsi yasa geregi olacak ve ancak en son basvurulacak bir 6nlem
olarak diigiiniiliip, uygun olabilecek en kisa siire ile sinirl tutulacaktir.

c. Ozgiirliigiinden yoksun birakilan her cocuga insancil bicimde ve insan kisiliginin 6ziinde bulunan
sayginlik ve kendi yasindaki kisilerin gereksinimleri goz oniinde tutularak davranilacaktrr. Ozgiirliigiinden
yoksun olan her cocuk, kendi ytiksek yarari aksini gerektirmedikge, ozellikle yetiskinlerden ayri
tutulacak ve olaganiistii durumlar disinda ailesi ile yazisma ve gériisme yoluyla iliski kurma hakkina
sahip olacaktir.

d. Ozgiirliigiinden yoksun birakilan her ocuk, kisa zamanda ve uygun olan diger yardimlardan
yararlanma hakkina sahip olacag gibi 6zgiirliigiinden yoksun birakilmasinin yasaya aykirihigini bir
mahkeme veya diger yetkili, bagimsiz ve tarafsiz makam o6niinde iddia etme ve boylesi bir iglemle

ilgili olarak ivedi karar verilmesini isteme hakkina da sahip olacaktr.

I. Maddenin Kapsami

37. madde ile medeni ve siyasi haklar arasinda yer alan birden fazla hak tek bir maddede dizenlemistir.
Madde 4 fikradan olusmaktadir. ilk fikrada oncelikle iskence, kéti muamele ve fiziksel ceza yasag|
ongorilmustir. S6z konusu hak, insan haklart agisindan mutlak hak olarak ifade edilen ve derogasyona
tabi tutulamayacak haklar arasinda sayilmaktadir. Mutlak haklar hicbir kosul altinda ihlal edilemeyecek
ve kullanimina sinirlama getirilemeyecek haklardir. iskence ve k6t muamele yasaginin ihlal edildigi
durumlarda ispat yiikine iliskin temel prensipler degisiklik gostermektedir. Ozgtirluginden yoksun
birakilmis bir kisi ile ilgili olarak herhangi bir iskence ve k&t muamele iddiasinin var olmasi durumunda,
Taraf Devletlerin iskence ve kot muamele yapmadiklarini ispat etmeleri gerekmektedir. Baska bir
deyisle, kisinin bu sekilde bir muamele veya cezaya ugramadiginin ispati, ispat ytkl yer degistirdigi
icin Taraf Devletlere aittir. Ayrica bu hakkin ihlal edildigine dair 6ne surilen herhangi bir iddianin
Taraf Devletler tarafindan etkili bir sekilde sorusturulmasi gerekmektedir. Etkili bir sorusturmanin
yurutilmedigi durumlarda da bu hakkin ihlali s6z konusu olmaktadir. Iskence ve kéti muamele
yasagl baglaminda Taraf Devletlerin yetki alanlarinda bulunan bireylerin, resmf gérevliler ve bunlar

disindaki kisiler tarafindan uygulanan iskence ve kot muamele ya da cezaya maruz kalmamalari
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icin gerekli dnlemleri alma yukumluligd sé6z konusudur. Bu énlemler; yasal, idarf, yargisal veya baska

bicimlerde olabilecektir.

Bu fikra kapsamindaki iskence ve kotli muamele yasagi, ceza infaz kurumlarinda, okullarda, alternatif
bakim uygulanan kurumlarda, aile icinde ve icinde cocugun bulundugu bitin kurumlarda fiziksel

cezanin her tlrlndn yasaklanmis olmasini gerektirmektedir.

Maddenin ilk paragrafinda ikinci olarak on sekiz yasindan kiictklere idam cezasi veya saliverilme

olmaksizin dmur boyu hapis cezasi veriimesi yasagl séz konusudur.

37. maddenin ikinci paragrafinda, bir kisinin, herhangi bir yargisal, idarf ve diger kamusal yetkililerin
karari geregince kendi istegi ile ayrilamayacag bir tutukevinde, hapishanede veya 6zel ya da resm?
bir yerde tutulmasi anlamina gelen 6zgurligiinden yoksun birakma durumu diizenlenmistir. Ikinci
paragraf herhangi bir nedenle 6zgurligiinden yoksun birakilmis tim cocuklari koruma altina
almaktadir. Ozgurluginden yoksun birakma, ceza kanunlari geregi veya saglik ve sosyal yardim
kurumlarina yerlestirme (ruh ve sinir hastaliklari tedavisi, madde bagimliligi tedavisi, egitsel amaclar
veya serserilik gibi nedenlerle) ya da miilteci ve siginmacilarin denetimi gibi farkli durumlarda s6z
konusu olabilmektedir. Paragrafta gecen “tutuklama”, bir insanin herhangi bir suc iddiasiyla yetkili
merci karart ile kapali bir kurumda tutulmasi, “gozalt” herhangi bir karar olmaksizin kisa sureligine
6zgurlugin kisitlanmasi ve “hapis” yetkili bir mercinin karari ile 6zgtrligtnden belli bir sireligine
yoksun birakilmak anlamina gelmektedir. Yetkili merci, idarf bir makam olabilecegi gibi bir yargi
organi da olabilir ve bu anlamda genis yorumlanmaktadir. Cocuklarin 6zgirlugiinden yoksun
birakilmasi ancak keyfi nitelik tasimamasi ve yasalara uygun olmasi durumunda s6z konusu olabilecektir.
Ancak cocuklarin 6zgurltgunin kisitlanmasi sadece istisnai durumlarda, en son basvurulacak bir

onlem olarak ve mimkiin olan en kisa sure icin gindeme gelmelidir.

Uctinct paragrafta ilk olarak ¢zgtrliiklerinden yoksun birakilan cocuklarin temel haklari ve bulunduklari
yas ve gelisimlerine uygun bir muamele gérme haklari koruma altina alinmistir. Bu hak kapsaminda,
cocuklarin tutulduklari kurumlarin personelinin izlenmesi, personele gerekli egitimlerin verilmesi,
gerekli denetleme ve sikdyet mekanizmalarinin olusturulmasi glindeme gelmektedir. Paragrafta
ikinci olarak, cocuklarin 6zgtrliklerinden yoksun birakildigi durumlarda kendi yiksek yarari aksini
gerektirmedigi stirece yetiskinlerden ayri olarak tutulmasi gerektigi ifade edilmistir. Son olarak,
ozgurluklerinden yoksun birakilmis cocuklarin olaganistu durumlar disinda ailesi ile iletisim kurma
hakki taninmistir. Burada s6zu edilen “olaganistu haller” belirlenirken, cocugun yiksek yarari

gozetilecek ve Sozlesmede yer alan diger ilkelerle birlikte degerlendirme yapilacaktir.
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37. maddenin dérdinci ve son paragrafinda ise 6zellikle maddenin ikinci paragrafinda yer alan
yetkili bir merci tarafindan verilen cocugun 6zgtrlugiinden yoksun birakilmasi kararina karst cocugun
sahip oldugu haklara yer verilmistir. Ik olarak burada ¢zgirlikten yoksun birakilma kararinin
yasalligina itiraz, bu konunun hemen karara baglanmasi ve tutulma kararinin hukuki olmadigi
durumlarda derhal saliverilme hakki séz konusudur. Yapilacak itiraz ve basvurular, yeterli maddi
glicti olmayan kisiler icin herhangi bir maddi yukumliluk icermemelidir. Ozgurliginden yoksun
birakilan cocuklara tcretsiz adlf yardimdan yararlanma hakki saglanmalidir. Ayrica cocuklarin
tutulduklart kuruma girisleri sirasinda kurumla ilgili kurallar, sahip olduklari haklar ve yukumlulukler,
sikayette veya itirazda bulunacaklari yetkili mercilerin ad ve adresleri, hukuki yardim sunabilecek
kurumlarin ad ve adresleri anlayabilecekleri bir dilde yazili olarak veya okuma yazmasi olmayan

cocuklara tam olarak anlayabilecekleri tarzda sunulmasi gerekmektedir.

37. madde de yer alan haklar, buyiik oranda Devletlere negatif edim ytkimlulugli getirmektedir.
Uluslararasi insan haklari hukukunda genel olarak kabul edilen medeni ve siyasi haklarin derhal
gerceklestirilmesi yukumluligt 37. madde acisindan da gecerlidir. Sozlesmede iskence ve kotu
muamele yasag gibi bazi hikimler dogrudan uygulanabilir niteliktedir ancak uygulanabilmesi igin

yasal ve idarf bazi adimlarin atilmasi gereklidir.

37. madde diizenlemesi, Sozlesmenin 39. maddesinde yer alan rehabilitasyon ve toplumla yeniden
bittnlesme hakkr ve 40. maddesinde yer alan kanunla ihtilaf halindeki cocuklarin yargilanmasina
dair haklar ile birlikte, yururlikte olan adalet sisteminden ayri olarak ¢ocuklara 6zgl bir adalet
sistemi kurulmasina iliskin prensipleri ve buna ait temel ilkeleri icermektedir. Cocuk Haklari Komitesi
37. madde ile ilgili yaptigi bir degerlendirmede, Birlesmis Milletler Cocuk Adaletinin Yonetimi
Hakkinda Asgari Standart (Pekin) Kurallar, Ozgiirliginden Mahrum Birakilmis Cocuklarin Korunmasina
iliskin Birlesmis Milletler (Havana) Kurallari ve Cocuk Suclulugun Onlenmesi icin Birlesmis Milletler
Yénlendirici (Riyad) ilkeleri ve Ceza Adaleti Sisteminde Cocuklarla ilgili Girisim igin Yol Gosterici

ilkelerin ortaya koydugu standartlarin da géz 6nine alinmasi gerektigini belirtmistir.

Turkiye, uluslararasi alanda 37. maddede yer alan haklari iceren Birlesmis Milletler ve Avrupa
Konseyi belgelerine taraf olmus durumdadir. 37. madde yer alan iskence ve kéti muamele ve ceza
yasagl ile ilgili duzenlemeler, Turkiye'nin de taraf oldugu Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi 7.
maddesinde ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi 3. maddesinde yer almaktadir. Iskence ve kot
muamele yasagl ayrica bash basina iki S6zlesmeye daha konu olmustur. Bunlar Iskenceye ve Diger
Zalimane, Gayriinsani veya Kugultici Muamele ve Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi ve

Avrupa Konseyinin Iskencenin ve Gayriinsant ya da Kucultiicti Ceza veya Muamelenin Onlenmesine
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Dair Avrupa Sézlesmesidir. idam cezasi ile ilgili olarak ise Turkiye, idam cezasini yasaklayan Medeni
ve Siyasi Haklar Sozlesmesine Ek Ikini Ihtiyari Protokoliine ve Avrupa Insan Haklari S6zlesmesinin
13. Ek Protokoliine taraf olmus durumdadir. 37. maddede yer alan kisi 6zglrltgu ve givenligi hakki
kapsaminda, Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesinin 9. ve 10. maddeleri ile Avrupa Insan Haklari

Sézlesmesinin 5. maddeleri benzer yukumlulukler getirmektedir.

Il. Mevzuattaki Diizenlemeler

1. Fikra

Cocuklarin iskence ve kot muameleye karsi korunmasina yonelik yasal dizenlemeler Tirk
hukukunda da mevcuttur. Anayasanin 17.maddesine gore; “kimseye iskence ve eziyet yapilamaz;

kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.”

Turk Ceza Kanunu, 94 — 96. maddeleri iskence ve kdti muamele sucunu dizenlemektedir. 94.
maddede bir kisiye karsi insan onuruyla bagdasmayan ve bedensel veya ruhsal yonden aci cekmesine,
algilama veya irade yeteneginin etkilenmesine, asagilanmasina yol agacak davranislari gerceklestiren
kamu gorevlisi hakkinda t¢ yildan on iki yila kadar hapis cezasina hikmolunacagi ifade edilmistir.
Bu sucun bir cocuga karsi islenmesi agirlastirici neden olarak kabul edilmis ve bu durumda sekiz
yilldan on bes yila kadar hapis cezasina hikmolunacagl belirtilmistir. Fiilin cinsel taciz seklinde
gerceklesmesi de ayrica agirlastirici sebep olarak kabul edilmistir. Bu sugun islenisine istirak eden
diger kisiler de kamu gorevlisi gibi cezalandirilacaktir. 95. maddede ise iskence sucu sonucunda
magdurda kalicr fiziksel hasar veya 6lim meydana gelmesi durumunda cezalarin agirlastiriimas
duzenlenmistir. 96. madde ise eziyet basligl altinda kot muamele sucuna yer verilmektedir. Bu
sucun da bir cocuga karsi islenmesi, cezanin agirlastirici sebebi olacaktir. Ttrk Ceza Kanununun 77.
maddesinde iskence sucunun siyasal, felsefi, irksal veya dinsel saiklerle toplumun bir kesimine karsi,
bir plan dogrultusunda, sistemli olarak islenmesinin insanliga karsi islenmis bir suc olarak kabul

edilecegi, ifade edilmistir.

Tirk Ceza Kanununun 232. maddesinde, aile, okul, cocuklarin korunmasi amaciyla bulunduklart
kurumlarda cocuklara karsi kot muamele sayilacak bigimde davranilmasi sug olarak diizenlenmistir.
Baskasinin viicuduna aci veren veya sagliginin ya da algilama yeteneginin bozulmasina neden olan
davranislar ise genel olarak yaralama sucu kabul edilmektedir. Bu sug, Turk Ceza Kanununun 86.
maddesinde dizenlenmekte ve bu sucun ebeveyn tarafindan veya kendini savunamayacak durumda
bir kisiye karsi ya da bir kamu gérevlisinin nifusunu kétlye kullanmasi suretiyle islenmesi cezanin

agirlastirici sebebi kabul edilmektedir.

Tirk Ceza Kanunu ile iskence ve k&t muamele sucu baglaminda yerel mahkemelere evrensel yetki

taninmistir. Kanunun 13. maddesinde, iskence sucu dinyanin neresinde islenirse islensin, failin
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vatandas veya yabanc olmasina bakilmaksizin Tuk kanunlarinin uygulanacag belirtilmistir. Bu sekilde
bu sugu isleyen kisilerin uluslararasi hukuktan kaynaklanacak engeller sebebiyle cezasiz kalmasinin
onune gecilmek istenmistir. Ayni kanunun 18. maddesinde yabanci bir tlkede sug isleyen kisilerin,
sucu isledikleri tlkeye iadesi baglaminda talep edildikleri Ulkede iskence ve k&t muamele ile

karsilasma olasiliklari s6z konusu ise iade edilemeyecekleri diizenlenmistir.

Ceza Muhakemesi Kanununun 148. maddesine gore, stphelinin ve sanigin beyani 6zgur iradesine
dayanmalidir. Bunu engelleyici nitelikte kot davranma, iskence, ilag verme, yorma, aldatma, cebir
veya tehditte bulunma, bazi araclari kullanma gibi bedensel veya ruhsal mudahaleler yasaklanmistir.
Bu sekilde alinan ifadelerin kisinin rizasi olsa bile delil olarak kullanilamayacag ayrica ifade edilmistir.
Ceza usul hukukuna iliskin bu diizenlemeler, Devletlerin iskence ve k&ti muamele yasagindan
kaynaklanan negatif yuktmlultkleri baglaminda yerinde bir dizenlemedir. Benzer duzenlemeler
Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma, Yonetmeliginin (RG. 01.06.2005 - 25832) 24. maddesinde
ve Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin (RG. 17.12.1983 — 18254) 124. maddesinde

yer almaktadir.

Devletin negatif ytkimlulukleri baglaminda Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun geregince, memurlar ve diger kamu gérevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri
suclar bu Kanunda 6ngoriilen 6zel sorusturma usullerine tabidir. Ancak Kanunun 2. maddesi, iskence
ve kétl muamele sugu s6z konusu oldugunda, sorusturmalarin bu kanuna tabi olmaksizin genel
usullere gore yrutilecegi ifade edilmistir. Benzer sekilde Cocuk Koruma Kanununun 44. maddesinde
de, bu kanun kapsamina giren gorevlerle baglantili olarak islenen suclarda, Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hukimlerinin uygulanmayacagr ifade edilmistir. Bu iki
dizenleme ile iskence ve kot muamele sucunu isleyen kamu gérevlilerinin, sorusturmayi yetkili
merciin iznine baglayan 6zel usullerden faydalanmasi imkani ortadan kaldirilmistir. Emniyet Orgiit
Disiplin Tuztginun (RG 24.04.1979 - 16618) 8. maddesinde ise meslekten cikarma cezasini
gerektiren eylem, islem, tutum ve davranislar arasinda, is sahiplerine ya da herhangi bir nedenle
Emniyet binalarina gelen ya da getirilenlere iskence yapmak fiili de sayilmistir. iskence ve kotu
muamele uygulamasini engellemek Gzere, bu eylemlerden dolayi ortaya cikan zararlarin tazmininden
kamu goérevlilerinin bizzat sorumlu tutulmasina yonelik bir yasal dizenleme de s6z konusudur.
Devlet Memurlari Kanununun 13. maddesi geregince, iskence ve kot muamele suglari nedeniyle
Avrupa insan Haklari Mahkemesi tarafindan verilen kararlar sonucunda Devletce ¢denen tazminatlarin,

sorumlu personele ricu edilmesi mimkindur.

Anayasanin 38. maddesi her kosulda idam cezasini yasaklamistir. On sekiz yasindan kuctkler icin
saliverilme kosulu olmaksizin 6mir boyu hapis cezasi ise; Tlrk Ceza Kanununun 31. maddesi ile

yasaklanmustir.
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2. Fikra

Sézlesmenin 37. maddesinin ikinci fikrasinda iki ilke yer almaktadir. ik olarak, kisi &zgtrlugu ve
guvenligi hakkinin cocuklar bakimindan da gegerli oldugu ve cocuklarin keyfi bicimde 6zgurltklerinden
yoksun birakilamayacagy, ikinci olarak ise cocuklarin 6zgurluklerinden yoksun birakilacagr durumlarda

bunun en son basvurulacak énlem olmasi ve mimkin olan en kisa sire icin uygulanmasi gerektigi

ilkesidir.

Kisi 6zgurligu ve guvenligi Anayasanin 19. maddesinde, 6ncelikle ceza hukuku baglaminda tutukluluk
hali olmak Gzere kapsamli bir sekilde yer almistir. 19. maddede ilk olarak herkesin, kisi hirriyeti
ve glvenligi hakkina sahip oldugu ifade edilmistir. Daha sonra, kanunda gosterilen sekil ve sartlara
uygun olarak mahkemelerce verilmis 6zgurlugl kisitlayici cezalarin ve glvenlik tedbirlerinin yerine
getirilmesi; bir mahkeme kararinin veya kanunda éngérilen bir yakimliligin geregi olarak ilgilinin
yakalanmasi veya tutuklanmasi; bir kiicuiglin gozetim altinda islahi veya yetkili merci 6niine cikarilmasi
icin verilen bir kararin yerine getirilmesi; toplum icin tehlike teskil eden bir akil hastasi, uyusturucu
madde veya alkol tutkunu, bir serseri veya hastalik yayabilecek bir kisinin bir kurumda tedavi, egitim
veya islahi icin kanunda belirtilen esaslara uygun olarak alinan tedbirin yerine getirilmesi; usuliine
aykiri sekilde ulkeye girmek isteyen veya giren, ya da hakkinda sinir disi etme yahut geri verme
karari verilen bir kisinin yakalanmasi veya tutuklanmasi halleri disinda kimsenin 6zgurligtnden
yoksun birakilamayacagi belirtiimistir. 19. maddenin bu dizenlemesi, Sézlesmenin 37. maddesinin
kapsami ile paralellik tasimaktadir. 19. madde ayrica tutukluluk durumu ile ilgili olarak suclulugu
hakkinda kuvvetli belirti bulunan kisilerin, ancak kagmalarini, delillerin yok edilmesini veya degistirilmesini
onlemek maksadiyla veya bunlar gibi tutuklamayi zorunlu kilan ve kanunda gosterilen diger hallerde
hakim karariyla tutuklanabilecegi belirtilmistir. Bu sekilde bir duzenleme ile tutukluluk hali baglaminda
tutuklamanin en son basvurulmasi gereken bir énlem olmasi gerektigi ilkesi Anayasada da yer

almistir.

Ceza hukuku baglaminda 6zgtrlugiinden yoksun birakilma hali genellikle usul hukukunun bir
konusudur. Ceza Muhakemesi Kanunu tutuklama ve yakalama acisindan oldukca kapsamli
duzenlemelere yer vermistir. 90. ve 100. maddeler arasinda yakalama ve gézaltina alma islemleri,
100. ve 109. maddeler arasinda ise tutukluluk hali ve adli kontrol konulari dizenlenmistir. Anilan
maddelerde, yakalama ve gézaltina alinmanin ve tutuklamanin sartlari, sreleri dizenlenmektedir.
Ceza Muhakemesi Kanunu 91 maddesine gore yakalanan kisinin, Cumhuriyet Savailiginca birakiimazsa,
sorusturmanin tamamlanmasi icin gozaltina alinmasina karar verilebilir. Gozalti stresi, yakalama
yerine en yakin hakim veya mahkemeye gonderilmesi icin zorunlu sure harig, yakalama anindan

itibaren yirmi dort saati gecemez. Yakalama yerine en yakin hakim veya mahkemeye génderiime
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icin zorunlu sure on iki saatten fazla olamaz. Toplu olarak islenen suclarda bu stre t¢ giin daha
uzatilabilir. Cocuklarin gézaltinda tutulmalarini gereksiz kilmak veya gézaltina alternatif olacak bir
onlem 6zel olarak 6ngérilmemistir. Ancak genel kurallara gére yakalama ve gézaltina almanin son
care olarak uygulanmasi, kural olarak kisinin davet edilerek savailiga cagrilmasi gerekir. (CMK 145)

Tutuklamaya alternatif olarak ise adli kontrol muessesesi ongérilmustir. (CMK, md. 109)

Ceza Muhakemesi Kanununda oldukga ayrintili dizenlenen bu hikimler haricinde Cocuk Koruma
Kanunu, S6zlesmenin 37. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ilkelere dogrudan yer vermistir.
Kanunun 4. maddesinde bu dogrultuda, cocuklar hakkinda 6zgirlugi kisitlayici tedbirler ile hapis
cezasina en son care olarak basvurulmasina ve tedbir karari verilirken kurumda bakim ve kurumda
tutmanin son care olarak gorilmesi, kararlarin veriimesinde ve uygulanmasinda toplumsal sorumlulugun
paylasilmasinin saglanmasina yer verilmistir. Kanunun 19. ve 20. maddelerinde kamu davasinin
ertelenmesi ve adlt kontrol mekanizmalari; 21. maddede on bes yasini doldurmamis cocuklar icin
Ust sinirt bes yil asmayan hapis cezasini gerektiren fiillerden dolayr tutuklama karari verilemeyecegi

dizenlenmistir.

Tutuklulukta gececek en uzun stre de Kanun ile belirlenmistir, ancak bu bir genel dizenleme olup,
cocuklara 6zgl bir diizenleme bulunmamaktadir. Ceza Muhakemesi Kanunu 102. maddeye gére
agir ceza mahkemesinin gérevine girmeyen islerde tutukluluk suresi en cok bir yildir. Ancak bu
stire, zorunlu hallerde gerekgceleri gésterilerek alti ay daha uzatilabilir. Agir ceza mahkemesinin
gorevine giren islerde, tutukluluk suresi en cok iki yildir. Bu stre, zorunlu hallerde, gerekcesi

gosterilerek uzatilabilir; uzatma siresi toplam g yili gecemez.

Tutuklama ve hapis cezasi kararlarinin mahkemece verilmesi gerektigi gibi (CMK, md. 101, 223),
CGocuk Koruma Kanununun 7.maddesi geregince acil koruma halleri disinda kurum bakimi kararlarinin
da mahkemece verilmesi gerekmektedir. Bir cocugun acil koruma altina alinmasinin gerektigi
durumlarda ise Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun 22. maddesi ve Cocuk
Koruma Kanununun 9. maddesi geregince mahkemece bir karar alinincaya kadar cocuk idari bir
karar ile kurum bakimina alinabilecek ancak bu islemi takip eden bes giin icinde mahkeme karari

icin miracaat edilmesi gerekecektir.

Sug isledigi iddia olunan cocuklar hakkinda verilebilecek cezalar Turk Ceza Kanunun 31. maddesi
ile dizenlenmistir. Bu madde on iki yasindan kuguklere ceza verilmesini yasaklamaktadir. On iki
yasini doldurmus olup, on bes yasini doldurmamis olanlara ise ancak eylemlerinin hukuki anlam ve

sonuclarini kavrama ve davranislarini yénlendirme yeteneginin var oldugunun anlasiimasi halinde
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ceza verilebilecek, aksi takdirde glivelik tedbiri uygulanacaktir. Ceza sorumlulugu oldugu tespit
edilen on iki-on bes yas grubundaki cocuklar ile on alt-on sekiz yas grubundaki cocuklarin eylemleri
sabit oldugunda ceza uygulanmasi 6ngérilmustir. Kabahatler Kanununun 11. maddesi ise fiili isledigi

sirada on bes yasini doldurmamis cocuk hakkinda idarf para cezasi uygulanamayacagini ongérmustur.

Ceza Muhakemesi Kanunun 250. maddesi ile dizenlenen 6zel yetkili agir ceza mahkemelerinin
gorev alanina giren suglari isleyen on bes yasindan buytk ¢ocuklarin 6zel yetkili mahkemelerde
yargilanmasini 6ngoren Terérle Mucadele Kanunun 9. maddesi ile paralel olarak 13. maddesinde
de, on bes-on sekiz yas arasindaki cocuklar bakimindan hukmun aciklanmasinin ertelenmesine karar

verilemeyecegi gibi, verilen hapis cezalari secenek yaptirimlara da cevrilemeyecek ve ertelenemeyecektir.

3. Fikra

Sozlesmenin 37. maddesinin Gclinct fikrasinda 6zgurligiinden yoksun birakilan cocuklarin kisiliklerine
saygl ve yaslarinin geregi olan ihtiyaclari géz éniinde bulundurularak muamele gérme haklari
duzenlenmektedir. Maddede ayrica cocuklarin yetiskinlerden ayri tutulma ve aileleri ile iletisim

kurma haklarina yer veriimektedir.

Fikrada ilk olarak ifade edilen 6zgurliginden yoksun birakilan cocuklarin insanca muamele gorme
hakki Devletlere, hem negatif hem de buyUk 6lclide pozitif ytkimlulukler getirmektedir. Bu konuda
ic hukukta yer alan ilk dizenleme Anayasanin 61. maddesidir. 61. maddede sosyal glvenlik
bakimindan 6zel olarak korunmasi gereken kisiler arasinda ¢ocuklar da sayilmistir. Madde Devletin,
korunmaya muhtac cocuklarin topluma kazandirilmasi icin her turlu tedbiri alacagini ve bu amaglarla

gerekli teskilat ve tesisleri kuracagini veya kurduracagini belirtmektedir.

Emniyet Genel Mudurligt Cocuk Sube Mudurltgt/Buro Amirligi Kurulus, Gérev ve Calisma
Yonetmeliginin (RG 13.04.2001 - 24372) 16. maddesinde adli islemler biro/kisim amirliginin
gorevleri arasinda, Cumhuriyet Savaisi tarafindan gézaltinda tutulmasi istenen cocugun barinma,
beslenme, haberlesme, temizlik gibi zorunlu ihtiyaclarini karsilamak, gerektiginde saglik tedavilerini
yaptirtmak da sayllmistir. Yakalama, Gézaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeliginin 11. maddesinde,
nezarethane islemlerinde nezarethanede zaruri haller disinda besten fazla kisinin bir arada
bulundurulamayacagi; tuvalet, temizlik gibi zorunlu ihtiyaclarin giderilmesi gorevli memurun
gbzetiminde saglanacagl, gozaltindaki kisinin beslenme, nakil, sagliginin korunmasi ve gerektiginde
tedavisi, yakalandiginin yakinlarina haber verilmesine iliskin giderlerin ilgili birimin bagli oldugu
Bakanligin butce 6deneklerinden karsilanacagi ifade edilmistir. Yonetmeligin 25. maddesinde gozalti
birimlerinin standartlari gésterilmistir. Buna gére, nezarethaneler en az 7 metrekare genisliginde,

2,5 metre yuksekliginde ve duvarlar arasinda en az 2 metre mesafe olacak sekilde dizenlenecek,
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yeterli dogal isiklandirma ve havalandirma imkanlarina sahip olacak, nezarethanelerde gézaltina
alinan kisilerin yatmalari ve oturmalari icin yeteri kadar sabit ve dayanikli oturma yerleri bulundurulacak,
mevsim ve gozalti yerlerinin maddi sartlari da dikkate alinarak, geceyi gozaltinda gecirecek sahislar
icin yeterli miktarda battaniye ve yatak temin edilecek, tuvalet, banyo ve temizlik ihtiyaclarinin
giderilmesi icin gerekli tedbirler alinacaktir. Ancak bu diizenlemeler yetiskinlere 6zgt olup, cocuklar

icin onlarin ihtiyaclarina uygun sartlari icermemektedir.

Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 6. maddesinde, hapis cezalari ve giivenlik
tedbirlerinin infazinda gozetilecek ilkeler sayllmaktadir. Bu ilkelerin basinda ceza infaz kurumlarinda
hikumlulerin yasam haklari ile beden ve ruh buttnltklerini korumak Gzere her turlt koruyucu
tedbirin alinma zorunlulugu gelmektedir. Ayni zamanda hirriyeti baglayici cezanin zorunlu kildigi
hirriyetten yoksunluk, insan onuruna sayginin korunmasini saglayan maddi ve manevi kosullar
altinda yerine getirilecektir. Hukumlulerin, Anayasada yer alan diger haklari, infazin temel amaclari

sakli kalmak Gzere, ancak kanunda 6ngérilen kurallar uyarinca kisitlanabilecektir.

Devletin negatif ytkumlulikleri baglaminda Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanununun
45. ve 46. maddelerinde cocuk hikimliler hakkinda uygulanacak disiplin tedbirleri ve disiplin
cezalari ayrintili olarak sayilmistir. 48. maddede disiplin cezalarinin infazi ve kaldiriimasi diizenlenmistir.

50. maddede hicbir halde zincir ve demire vurmanin tedbir olarak uygulanamayacag belirtilmistir.

Gocuk Koruma Kanunu 18. maddesi de, cocuklara zincir, kelepce ve benzeri aletler takilmasini
yasaklamaktadir. Yakalama, Gézaltina Alma ve Ifade Alma Yénetmeliginin 19. maddesi “Cocuklar
icin 6zel dnlemler” baslhigl altinda, cocuklara kelepce ve benzeri aletler takilamayacagini, ancak,
zorunlu hallerde cocugun kagmasini, kendisinin veya baskalarinin hayat veya beden buttnlukleri
bakimindan dogabilecek tehlikeleri 6nlemek icin kolluk tarafindan gerekli onlemler alinabilecegini

dizenlemistir.

Ozgirligu kisitlanan kisinin insan onuruna saygi ve ihtiyaclarina uygun muamele gérme hakkinin
Devletlere yukledigi negatif yukumlulukler baglaminda Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanununda bulunan hiktumlerden biri de 86. maddede yer almaktadir. Bu maddede 6zel hayatin

gizliligine saygl ve Ust ve esya aramasinda insan onuruna sayginin esas alinacag diizenlenmistir.

Kanunun 11. maddesinde, tutuklu ya da disiplin veya diger nedenlerle kapali ceza infaz kurumlarina
nakillerine karar verilen cocuklarin barindirildiklari cocuk kapali ceza infaz kurumlari ve 15.
maddesinde ise hakkinda ceza karari verilen cocuklarin kalacaklari cocuk egitim evleri egitim ve

ogretime dayall kurumlar olarak tanimlanmistir.
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Sozlesmenin 37. maddesinin tgtinct fikrasinda yer alan 6zgtrlugiinden yoksun birakilan cocuklarin
kendi yuksek yarari aksini gerektirmedikce 6zellikle yetiskinlerden ayri tutulmasi hakki agisindan
ele alinmasi gereken ilk diizenleme Cocuk Koruma Kanununun 4. maddesinde yer almaktadir. Bu
maddedeki temel ilkelerden biri; cocuklarin bakilip gozetildigi, tedbir kararlarinin uygulandigi
kurumlarda yetiskinlerden ayri tutulmalarini dngéren ilkedir. Kanunun 16. Maddesinde, gézaltina
alinan cocuklarin kollugun cocuk biriminde tutulacagl dizenlenmistir. Ayrica ¢ocuk biriminin
bulunmadig yerlerde cocuklarin, gozaltina alinan yetiskinlerden ayri bir yerde tutulacag belirtilmistir.
Ayni zamanda Yakalama, Gézaltina Alma ve ifade Alma Yénetmeliginin 11. maddesinde de gozaltina
alinan cocuklarin yetiskinlerden ayri tutulacagi belirtilmistir. Ayrica Yoénetmeligin 19. maddesinde
“Cocuklar icin 6zel onlemler” baslig altinda, yine cocuklarin yetiskinlerden ayri tutulacag: ifade

edilmistir.

Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 11. maddesinde cocuk hikiamlilerin,
kendilerine 6zgli kurumun bulunmadigi hallerde kapali ceza infaz kurumlarinin cocuklara ayrilan
bolumlerine yerlestirilecegi, kurumlarda ayri bélimlerin bulunmamasi halinde, kiz cocuklarinin kadin
kapali ceza infaz kurumlarinin bir bélimiinde veya diger kapali ceza infaz kurumlarinin kendilerine
ayrilan bélumlerinde barindirilacagl belirtiimistir. Kanunun 11. maddesinde ise tutuklu bulunan
cocuklar bakimindan cocuk tutukevlerinin mustakil olarak kurulabilecegi, tutuklular, tutukevlerinde
veya maddi olanak bulunmadig hallerde kapali ceza infaz kurumlarinin tutuklulara ayrilan bolumlerinde,
buyukler, kadinlar, gencler, cocuklar olmak Gzere ve sug tirleri de gozetilerek ayri yerlerde
barindirilacag ifade edilmistir. Kanunun 23. Maddesi, cocuk hukdmlilerin gozlem ve siniflandiriimalarinin
gerekli gorilen yer veya bolgelerdeki ayri gozlem ve siniflandirma merkezlerinde veya bunlarin
noksanligr halinde cocuk kapali ceza infaz kurumlarinin bu hizmete ayrilan boltimlerinde yerine
getirilecegi ifade edilmistir. Gozlem ve Siniflandirma Merkezleri Y6énetmeliginin (RG 17.06.2005

- 25848) 4. maddesinde de benzer bir diizenleme bulunmaktadir.

Sozlesmenin 37. maddesinin tgtinct fikrasinda yer alan 6zgtrlugiinden yoksun birakilan cocuklarin
olaganistt durumlar disinda ailesi ile iletisim hakki konusunda ilk olarak Cocuk Koruma Kanunundan
s6z edilmelidir. Kanunun 31. maddesi kollugun, cocugun yakalandigini derhal velisine bildirme
yukamlalugt, 21. maddesi ise durusmada cocugun yaninda velisini bulundurma hakkini

duzenlenmektedir.

Ceza Muhakemesi Kanununun 95. maddesinde, 6zgurlugiinden yoksun birakilma halinin ilk asamasi
sayllabilecek olan yakalama, gézaltina alinma veya gozalti stiresinin uzatiimasi halinde Cumhuriyet

savaisinin emriyle bir yakinina veya belirledigi bir kisiye gecikmeksizin haber verilecegi ve yakalanan
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veya gozaltina alinan kisi yabanc ise yazili olarak karsi cikmamasi halinde, durumu, vatandasi oldugu
Devletin konsolosluguna bildirilecegi ifade edilmistir. Ayrica diger bir asama olan tutukluluk asamasinda,
107. maddede tutuklamadan ve tutuklamanin uzatiimasina iliskin her karardan tutuklunun bir
yakinina veya belirledigi bir kisiye, hakimin karariyla gecikmeksizin haber verilecegi, sorusturmanin
amacini tehlikeye disirmemek kaydiyla, tutuklunun tutuklamayi bir yakinina veya belirledigi bir
kisiye bizzat bildirmesine de izin verilecegi ve stpheli veya sanik yabanc oldugunda tutuklanma
durumunun, yazili olarak karsi ¢kmamasi halinde, vatandasi oldugu Devletin konsolosluguna
bildirilecegi belirtiimektedir. Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 13. maddesinde de kisinin

yakalandiginin istedigi kanuni yakinina derhal bildirilecegine yer verilmistir.

Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeliginin 8. maddesinde yakalanan kisinin; kendisi
ile birlikte bir kisi varsa bu kisi vasitasiyla, sucun islendigi veya yakalandigi yerde ikamet ediyorsa
ve haber verecegi yakininin telefon numarasini biliyorsa ya da kolluk vasitasiyla sair suretle tespit
edilebiliyorsa, telefon ile haber verecegi yakininin telefon numarasini bilmiyorsa ilgili yer kollugu
vasitasiyla, konutu suc yeri disinda ise telefonla veya kisinin adresinin bulundugu yerle iliski kurulmak
suretiyle, yakalandig), gozaltina alindigi veya gozalti stiresinin uzatildigi Cumhuriyet savasinin emriyle
gecikmeksizin bir yakinina veya belirledigi bir kisiye haber verilecegi, yakalanan veya gbzaltina alinan
kisi yabanci ise yazili olarak karsi ckmamasi halinde, durumu vatandasi oldugu ulkenin buyukelciligi
veya konsolosluguna haber verilecegi ve muhafaza altina alinmak amaciyla kisinin yakalandig), istedigi
kanuni yakinlarina derhal bildirilecegi ifade edilmistir. Yonetmeligin 19. maddesi “Cocuklar icin 6zel
onlemler” baslig altinda, yine cocugun gozaltina alindiginin ana-baba veya vasisine bildirilecegini

dizenlemistir.

Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun 22. maddesi, hukimlulerin ceza infaz
kurumlarina alinmalarinda, baska kuruma nakillerinde ve hastaneye yatiriimalarinda, istekleri Gzerine
ailelerine veya gosterdikleri kisilere; hikimlu yabanci ise yazili olarak karsi ckmamasi halinde,
uyrugu oldugu Devletin diplomatik temsilcilik veya konsolosluguna durumun bildirilecegi ifade
edilmistir. Kanunun 66. maddesinde kapali ceza infaz kurumlarindaki hikimldlerin, tiziikte belirlenen
esas ve usullere gére idarenin kontroliindeki ticretli telefonlar ile gérisme yapabilecegi ve acik ceza
infaz kurumlari ile cocuk egitim evlerinde hukumllerin, tcretli telefonlarla serbestce gortsme
yapabilecegine yer verilmistir. Hiktumlilerin ziyareti konusu ise ayni kanunun 83. maddesinde
duzenlemistir. Maddede, hukumlilerin belgelendirilmesi kosuluyla esi, Ggtinci dereceye kadar kan
ve kayin hisimlari ile vasisi veya kayyimi tarafindan haftada bir kez ve ayrica kuruma kabullerinde,
zorunlu haller disinda bir daha degistiriimemek tzere, ad ve adreslerini bildirdigi en fazla tc kisi

tarafindan, yarim saatten az ve bir saatten fazla olmamak Uzere calisma saatleri icinde ziyaret
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edilebilecegi yer almaktadir. Bu sayilan kisiler disinda kisilerin ziyareti ancak Cumhuriyet Bassavailigi
tarafindan yazili olarak izin verildigi durumlarda olabilmektedir. Kanunun 95. maddesinde ise agik
ceza infaz kurumlarinda bulunanlarla kapali ceza infaz kurumunda olup da ack ceza infaz kurumlarina
ayrilmaya hak kazananlara, aileleriyle baglarini sirdirmelerini veya gliclendirmelerini ve dis diinyaya
uyumlarini saglamak amaciyla kurum en st amirinin ¢nerisi ve Cumhuriyet Bassavaliginin onayi
ile yilda en cok Ug kez olmak tzere her defasinda yol hari¢ t¢ giine kadar izin verilebilecegi
belirtilmistir. 68. maddede ise hikimlilerin mektup, faks ve telgraflari alma ve gonderme hakki

dizenlemistir.

Ozgirluginden yoksun birakilan cocuklarin tutulduklari kurumlarda karsilasabilecekleri disiplin
cezalart s6z konusu oldugunda ailesi ile iletisim hakkina bir sinirlama getirilmemistir. Ceza ve Guvenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun 46. maddesi, kapali infaz kurumlarinda bulunan gocuklarin
bazi eylemlerinden dolay bes gline kadar acik havaya cikma hakki sakli kalmak Gzere, gece ve
giinduz tek basina bir odada tutulabilecegini éngérmistir. Ancak bu cezanin, cocugun kurum
gorevlilerine istedigi zaman ulasmasina engel olunmayacak sekilde uygulanacag), cocugun, cezanin
infazi ncesinde, sirasinda ve sonrasinda doktor kontroliinden gecirilecegi ve cezanin infazi sirasinda
cocugun; ailesi, avukati ve yasal temsilcisiyle gorismesine izin verilecegi ifade edilmistir. Hukumlu
ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Yénetmeligin (RG 17.06.2005 — 25848) 5. maddesinde
“Temel llkeler” basligl altinda, odaya kapatma disiplin cezasi almis olsa dahi cocuklarin; annesi, babasi,
kardesleri, avukati, resmf ve yetkili merciler ile yasal temsilcisiyle gérismesi engellenemeyecegi,
hikimlu ve tutuklular, Yonetmelikte belirtilen yakinlari ile haftada bir kez olacak sekilde, ¢l kapall
biri acik goris olmak Uzere ayda doért kez gérisme yapabilecegi, hukumli ve tutuklularin, esi,
tclncu dereceye kadar kan ve kayin hisimlari ve vasisi ile kayyimi disinda kalan uc ziyaretcisinin
acik kimlik ve adreslerini kuruma bildirebilecegi dizenlenmistir. Ancak Yonetmeligin 42. maddesi
sorusturma evresinde Cumhuriyet savcisinin, kovusturma evresinde hakim veya mahkemenin,
sorusturmanin veya davanin selameti bakimindan tutuklunun ziyaretci kabuliini yasaklayabilecegi

veya bu hususta kisitlamalar koyabilecegi 6ngorilmustir.

4. Fikra

Sézlesmenin 37. maddesinin dérdunci fikrasinda yer alan ¢zgurlugiinden yoksun birakilan her
cocugun sahip oldugu usulf haklar agisindan, belirtilecek ilk dizenleme Anayasanin 19. maddesidir.
Ozgtrlugtinden yoksun birakilan kisilerin yetkili merci tarafindan karara karsi basvuru yollar hakkinda
bilgilendirilme ve basvuru hakki 19. maddede dizenlenmektedir. Bu maddeye gére yakalanan veya
tutuklanan kisiler, yakalama veya tutuklama sebepleri ve haklarindaki iddialar konusunda yazili ve

bunun hemen mumkin olmamasi halinde s¢zlu olarak derhal, toplu suclarda en ge¢ hakim huzuruna
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cikarilincaya kadar bilgilendirilmelidir. Ayrica tutuklanan kisilerin, makul stre icinde yargilanmayi
ve sorusturma veya kovusturma sirasinda serbest birakilmayi isteme haklarinin bulundugu maddede
yer almistir. Her ne sebeple olursa olsun, hirriyeti kisitlanan kisi, kisa stirede durumu hakkinda
karar verilmesini ve bu kisitlamanin kanuna aykiriligr halinde hemen serbest birakilmasini saglamak

amaciyla yetkili bir yargi merciine basvurma hakkina sahiptir.

Ceza Muhakemesi Kanununun 90. ve 100. maddeleri arasinda yakalama ve gézaltina alma islemleri,
100. ve 109. maddeleri arasinda ise tutukluk hali ve adlt kontrol konulari dizenlenmistir. Anilan
maddelerde, yakalama ve gézaltina alinmanin ve tutuklamanin sartlari ve sireleri yaninda kisinin
bu durumda sahip oldugu haklar, 6zgtrligtinden yoksun birakilan kisinin yakinlarina haber verme
hakki, alinan kararlara karsi bagvuru yollari konusunda bilgilendirilme ve basvuru usulleri gibi konular

yer almaktadir.

Ceza Muhakemesi Kanununun 91. maddesi gozalti islem ve kararina itiraz hakkini, 92. madde ise
gozalt islemlerinin denetlenmesini diizenlemektedir. 104. madde ise tutuklanan sanigin saliverilmeyi
talep etme hakkini ve bunun usuliini dizenlemektedir. Yakalama, Gézaltina Alma ve ifade Alma
Yonetmeliginin 15. maddesinde yakalama, gézaltina alma islemine veya gézalti siiresinin uzatiimasina
iliskin Cumhuriyet savcisinin yazili emrine karsl, yakalanan kisinin, midafi veya kanuni temsilcisinin,
esi ya da birinci veya ikinci derecede kan hisiminin hemen serbest birakilmasini saglamak icin sulh
ceza hakimine basvurabilecegi ve yakalanan kisinin dilekgcesinin yetkili hakime en seri sekilde
ulastirilacagl duzenlenmistir. 16. maddede hakim veya mahkeme tarafindan verilen yakalama emrinin
Uzerine sorusturma veya kovusturma evresinde yakalanan kisinin, en ge¢ 24 saat icinde yetkili
hakim veya mahkeme &nlne cikarilamiyorsa, ayni sire icinde en yakin sulh ceza hakimi éniine
cikarilacagl; serbest birakilmadig takdirde, yetkili hakim veya mahkemeye en kisa zamanda
gonderilmek tzere tutuklanacag belirtilmistir. 17. maddede ise yakalama, gézaltina alma islemine
veya gozalti stiresinin uzatilmasina iliskin Cumhuriyet savaisinin emrine karsi, hakime yapilan basvuru
tzerine verilen serbest birakma kararinin derhal uygulanacagina yer verilmistir. Son olarak 18.
maddede ise gozalti stresinin dolmasi veya sulh ceza hakiminin karari Gzerine, gozaltina alinip da
serbest birakilan kisi hakkinda yakalamaya neden olan fiille ilgili yeni ve yeterli delil elde edilmedikce
ve Cumhuriyet savasinin karari olmadikca bir daha ayni nedenle yakalama islemi uygulanamayacag

dizenlenmistir.

Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 6. maddesinde hapis cezalari ve gtivenlik
tedbirlerinin infazinda gozetilecek ilkeler arasinda kanunlarda gosterilen tutum, davranis ve eylemler
ile kurum dzenini ihlal edenler hakkinda kanunda belirtilen disiplin cezalarinin uygulanacagi, cezalara,

kanunda belirtilen mercilerin, surelerine uygun olarak hikmedecegi ve cezalara karsi savunma ve
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itirazlar da kanunun gésterdigi mercilere yapilacagi belirtimektedir. infaz Hakimligi Kanununun 5.
maddesi hukimld ve tutuklularin, kurumdaki islemler ve kararlarla ilgili itiraz haklarini kullanma

usuliini dizenlemektedir.

Cocuklarin 6zgurltklerinin kisitlandigi kurumlarin denetlenmesi; Adalet Bakanliginin ic denetimi
disinda Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullari Kanununa gore olusturulmus kurullarca
yapllmaktadir. Bu Kanunun 6. maddesine gore kurul Gyeleri hikimli ve tutuklulari dinleme yetkisine

de sahiptir.

37. maddenin son fikrasinda s6zi edilen ve 6zgurlugi kisitlanan cocugun sahip olmasi gerektigi
belirtilen “diger usult haklara” iliskin diizenleme iceren yasalarin ilki Ceza Muhakemesi Kanunudur.
Ceza Muhakemesi Kanununun 147. maddesinde ifade ve sorgunun tarzi baslig altinda stphelinin
veya sanigin ifadesinin alinmasinda veya sorguya cekilmesinde, midafi secme hakkinin bulundugu
ve onun hukuki yardimindan yararlanabilecegi, midafiin ifade veya sorgusunda hazir bulunabilecegi,
miidafi sececek durumda olmadigi ve bir mudafi yardimindan faydalanmak istedigi takdirde, kendisine
baro tarafindan bir mudafi gorevlendirileceginin bildirilecegi yer almaktadir. 149. maddede ise
stpheli veya sanigin, sorusturma ve kovusturmanin her asamasinda bir veya birden fazla mudafiin
yardimindan yararlanabilecegi; kanuni temsilcisi varsa, onun da stpheliye veya saniga midafi
secebilecegi ve sorusturma ve kovusturma evrelerinin her asamasinda avukatin, stipheli veya sanikla
gorisme, ifade alma veya sorgu slresince yaninda olma ve hukuki yardimda bulunma hakkinin
engellenemeyecegi ve kisitlanamayacag ifade edilmistir. 150. maddede stipheli veya saniktan kendisine
bir mudafi se¢mesi istenecegi, stipheli veya sanik, mudafi secebilecek durumda olmadigini beyan
ederse, istemi halinde bir midafi gérevlendirilecegi, mudafii bulunmayan stpheli veya sanik; cocuk,
kendisini savunamayacak derecede malul veya sagir ve dilsiz ise istemi aranmaksizin bir midafi
gorevlendirilecegi ve alt siniri bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren suclardan dolayi yapilan

sorusturma ve kovusturmada ayni sekilde istem aranmaksizin bir midafi goreviendirilecegi belirtilmistir.

Emniyet Genel Mudurligi Cocuk Sube Mudurltgt/Biro Amirligi Kurulus, Gorev ve Calisma
Yonetmeliginin 16. maddesinde adlf islemler biro/kisim amirliginin gorevleri arasinda, sug isledigi
yonitnde kuvvetli siphe nedeniyle yakalanan ¢ocuga kanuni haklarini anlatmak ve ayrica cocugun
yakalandigini yakinina bildirmek, cocugun ailesi tarafindan midafi tayin edilmemesi halinde baroya

haber vermek ve mudafi tayin edilmesini saglamak yer almaktadir.

lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler
Tirkiye'nin S6zlesme geregi sundugu raporun Cocuk Haklari Komitesince yapilan degerlendirilmesi
sonucunda yayinlanan Sonug Gozlemlerinde (CRC/C/108-2001, paragraf 119-120), 6zellikle
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gozalti ve tutukluluk hali sirasinda iskence ve kot muameleye iliskin bir dizi ihlalle ilgili ciddi endiseler
belirtilmistir. Komite bazi vakalara iliskin olarak yasalarca éngoérilmesine ve iskence ve k&tl
muameleye karsi koruma olusturabilecek bir onlem olmasina karsin, cocuklarin polis veya jandarma
merkezlerinde Cumhuriyet savcisinin yoklugunda ve herhangi bir avukatla gérusturilmeksizin
sorgulandiklarini belirtmektedir. Komite, cocuklara karsi iskence ve koti muamele iddialarinin
yeterince sorusturulmadigl, bu filleri gerceklestiren kisilerin yargilanmadiklarini ve sonug olarak bir
cezasizligin ortaya ciktigini ifade etmektedir. Komite, Turkiye'ye, cocuklarin incommunicado (tim
iletisim imkanlarindan yoksun bir sekilde-tecrit halinde) olarak tutulmasini dnlemek ve ortaya ¢ikan
iskence ve kot muamele iddialarinin etkili bir sekilde sorusturulmasina yonelik var olan mevzuatin
gdzden geciriimesini ve uygulanmasini tavsiye etmistir. Komite ayrica, iskence ve kot muamele
iddiaslyla sorusturulan kisilerin sorusturma sirasinda aktif gérevden el cektirilmesi ve suclu bulunduklari
takdirde gorevden atiimasi, gérevli personelin cocuk haklari konusunda sistematik egitimlerinin
devam etmesi ve magdurlarin fiziksel ve psikolojik iyilesmelerinin ve sosyal rehabilitasyonunun

saglanmasi yonunde uygun adimlarin atilmasi gibi tavsiyelerde de bulunmustur.

Komite ayni kararinda yine 37. madde baglaminda degerlendirilebilecek olan cocuklarin yerlestirildikleri
sosyal yardim kurumlari agisindan da degerlendirmelerde bulunmustur. Komite 6zellikle cocuklarin
yerlestirildikleri bu kurumlarin bazilarinin fiziksel sartlarinin kétt durumda oldugu, personelin

yetersiz egitim gormus oldugu elestirilerini getirmistir. (paragraf 123)

Komite multeciler baglaminda, 6zellikle Avrupa disindan gelen kisilere multecilik statust taninmadigini
ve bu kisilerin yeterli saglik ve egitim hizmetinden yararlanamadigini ifade ettikten sonra, multeci
cocuklarla ilgili calisan resmf gorevlilerin 6zellikle travmatize olmus ve sorunlu bolgelerden gelen

cocuklarin haklari konusunda bilgilendirilmemis oldugunu ifade etmistir (paragraf 137).

Komite, ¢ocuklarin igin gézalt ve tutuklama durumunun en son basvurulmasi gereken onlem
olmasina karsin bazi vakalarda cocuklarin incommunicado olarak uzun sureler gdzaltinda tutuldugu,
ozellikle ulkenin dogu bélgesinde hi¢ cocuk mahkemesinin bulunmamasi, genel olarak tutukevi
kosullarinin yetersizligi, tutukluluk kosullarinda egitim, rehabilitasyon ve yeniden entegrasyon
programlarinin yetersizligi konularinda endiselerini belirtmistir. (paragraf 145) Komite bu durumlarla
ilgili olarak uluslararasi standartlarin saglanmasi ve uygulanmasi gerektigi yoninde tavsiyelerde

bulunmustur. (paragraf 146-147)

1. fikra
Anayasa ve Turk Ceza Kanununda yer alan bu dizenlemelerle iskence ve kot muamele olgusu

aclk bir sekilde taninmis, tanimi yapilmis, herhangi bir istisna taninmamis ve Sézlesmenin 37.
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maddesinin ilk fikrasinda yer alan negatif ytkimlulikler baglaminda Sozlesme ile uyum saglanmistir.
Ceza Muhakemesi Kanununda, Yakalama, Gézaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeligi ile Jandarma
Teskilatt Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginde yer alan diizenlemeler iskence ve kot muamelenin
yasaklanmasi baglaminda Sozlesmenin 37. maddesi ile uyum icerisindedir. Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun, Cocuk Koruma Kanunu, Emniyet Orgiti Disiplin
Tuzugl ve Devlet Memurlari Kanununda yer alan duzenlemeler, iskence ve kot muamele
uygulamasina basvuracak kamu gérevlilerinin etkin bir sekilde sorusturulmasini saglama amaci

yonunden Sézlesmenin 37. maddesi ile uyumludur.

Ancak iskence ve kott muamele disinda okul, alternatif tedbir kurumlari ve aile icinde fiziksel ceza
uygulamasini yasaklayan 6zel bir dizenleme bulunmamaktadir, bu kisiler tarafindan uygulanan
fiziksel ceza niteligindeki eylemler ancak yaralama niteliginde oldugu takdirde cezalandirilabilmektedir.
Fiziksel ve bedensel ceza niteligindeki eylemlerle ilgili olarak, uluslararasi standartlar dogrultusunda,
cocuklara karsi kimden kaynaklanirsa kaynaklansin ve derecesi ne olursa olsun bu eylemlerin

tamamini su¢ sayan, ayri ve ozellikli bir yasal dizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Anayasa ve Tlrk Ceza Kanunu icinde yer alan diizenlemeler i1siginda Tirk mevzuati, 37. maddenin
ilk fikrasinda yer alan idam cezasi ve saliveriime kosulu olmaksizin dmur boyu hapis cezasl yasag

ile uyum saglamustir.

Turk Ceza Kanununun 6. maddesi, Cocuk Koruma Kanununun 3. maddesi, cocuk deyiminden on
sekiz yasini doldurmamis kisinin anlasilacagini 6ngérmektedir. Tirk Ceza Kanununda, 37. maddeyi
ilgilendiren suclar ve bunlarin agirlastirici sebepleri belirlenirken “cocuk” kavrami kullanildigr icin,
bu bakimdan Sézlesme ile uyumun saglandigi séylenebilir. Ancak 6zellikle usul hukuku ile ilgili
konularda yasalarin tamaminda dizenlemeler “cocuk” kavrami ile degil, yasa dayali olarak yapildigi
icin on sekiz yasindan kicuk olanlarin tamaminin benzer bir korumadan yararlandigini séylemek
mimkin degildir. Ornegin bazi suclarda tutuklama karari verilmesini yasaklayan madde on bes
yasindan kicukleri kapsayici niteliktedir. Bu nedenle, yas esas alinarak diizenleme yapilmis olan her

bir hikmin 37. maddeye uygunlugunun ayrica degerlendirilmesi gerekecektir.

2. Fikra
Kisi 6zglrltgu ve guvenligi hakki ile buna mudahalenin sinirlarini diizenleyen Anayasanin 19. maddesi

S6ézlesmenin 37. maddesi ile uyumludur.

Yakalama, gozaltina alma ve tutuklama sartlarini ve surelerini duzenleyen Ceza Muhakemesi Kanunu

90 — 109. maddeleri, 6zglrlugl kisitlamanin yasa geregi olmasi ve yetkili bir merci kararina dayanmasi
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ilkeleri bakimindan sézlesme ile uyumludur. Tutuklamadan kaginmak tzere adif kontrolin éngorilmis
olmasi da Sézlesme ile uyumludur. Ayni zamanda Cocuk Koruma Kanununun, 6zgtrligu kisitlayici
tedbir ve hapis cezalarina son ¢are olarak basvurulmasini éngéren 4. maddesi, on bes yasinin
altindaki cocuklarin bazi suclar s6z konusu oldugunda tutuklanmalarini yasaklayan 21. Maddesi,
Sozlesme ile bu acidan uyumlu olmakla birlikte, “en kisa stre ile sinirli tutulmasi” ilkesini icermedigi
icin eksiktir. 4. madde de yer alan temel ilke, S6zlesmeye uygun bicimde “en kisa stre” kosulunu
da icerecek bicimde degistirilmelidir. Ote yandan, 6zgurligt kisitlamanin hem en son care olmasi
hem de en kisa sure ile sinirli olmasini saglamak icin gézalti, tutuklama ve cezalandirmaya iliskin

hikimlerin de gézden gecirilmesi gerekmektedir.

Oncelikle, cocuklarin gézaltinda tutulmalarini gereksiz kilmak veya gézaltina alternatif olacak bir
onlem 6ngorilmemis olmasi da 6nemli bir eksikliktir. Davet usuli genellikle uygulanmamakta ve
yakalama ve gozaltina alma ilk ve tek care olarak kullanilmaktadir. Bu nedenle, gozaltina almanin
son care olmasini saglamak tzere alinacak tedbirlerin Ceza Muhakemesi Kanunu 90. maddesinde

veya Cocuk Koruma Kanununa konulacak bir ek hikim ile dizenlenmesi gerekmektedir.

Tirk Ceza Kanununun tutuklamaya iliskin diizenlemelerinde bir dizi sug katalog halinde sayilmistir
ve bu suclardan saniklarin tutuklanabilmelerinin yolu aciimistir. Bunlar arasinda érnegin mala karsi
suclar da s6z konusudur. Burada baskasina yénelik ciddi bir saldiri olmasi, bunda tekrar olmasi ve
diger 6nlemlerden sonug alinmamis veya alinamayacak oldugunun anlasiimis olmasi gibi dlcutler goz
ardi edilmistir. Verili dizenlemeler i1siginda mevzuatin cezanin son care olarak uygulanmasi icin
yeterli dizenlemeleri icermedigi gortlmektedir. Tutuklulukta gececek sireyi diizenleyen Ceza
Muhakemesi Kanununun 102. maddesi de, en kisa sire ilkesi ile bagdasmayacak derecede uzun
bir stire 6ngordigi icin Sozlesme ile uyumlu degildir. Tutuklu yargilama siiresi, cocugun egitim,
gelisim, oyun, ailesi ile birlikte olma gibi haklari géz énunde bulundurularak mimkin olan en kisa

sure ile sinirli tutulmali; tutuklu yargilamaya iliskin azami sure kisaltilmalidir.

Turk Ceza Kanununun 31. maddesinde yer alan ¢ocuklar uygulanacak cezalara dair dizenleme;
belli bir yasin altinda olan ¢ocuklarin cezalandiriimasini yasaklamasi ve belirsiz ceza uygulanmasina
olanak saglamamasi agisindan Sozlesme ile uyumlu ise de ceza sorumlulugu olanlar icin cezanin tek
care olarak gorulmekte olmasi Sozlesme ile geliskilidir. 31. madde cocugun egitimine ve davranisini
degistirmeye yonelik tedbirlere dnceligi verecek ve hapis cezasinin on sekiz yasindan kugtk butin
cocuklar bakimindan son care olmasini saglayacak bicimde degistiriimelidir. On bes yasindan kiclklere
idarf para cezasi verilemeyecegini ongéren 11. madde de on sekiz yasindan kiguk butin cocuklari

kapsayacak bicimde degistirilmelidir.

37. Madde
iskence ve
Asagilayici
Davranis

ve Ozgirlikten
Yoksun Birakma

271




Birlesmis Milletlerin
Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi ile
Turk Hukuk Mevzuati Karsilastirmali Analizi

37. Madde
iskence ve
Asagilayici
Davranis

ve Ozgirlikten
Yoksun Birakma

272

Tutuklama ve hapis cezasinin son care olabilmesi icin, 6zgurligu kisitlayici tedbir ve cezalara
basvurulacak suclar ve sartlar sinirlandirilmalidir. Bu sinirlama, 6zgirlugu kisitlayicr tedbirlere, suc
baskasina yonelik ciddi bir tehlike olusturdugu hallerde, cocugun bu davranisi tekrar ettigi durumlarda
ve baskaca bir tedbir ile sonuc alinmasinin mimkin olmamasi halinde basvurulmasini éngérecek

bicimde yapilmalidir.

Tutuklama ve hapis cezasi ve kurum bakimi ancak Kanunlarda éngorilen kosullarin varligr halinde

ve mahkeme karart ile uygulanabilecek olmasi bakimindan mevzuatta S6zlesme ile uyum saglanmistir.

Ozgurlugt kisitlamanin son care olmasi ilkesinin ayrimsiz olarak hayata gecirilebilmesi icin, on bes-
on sekiz yas arasindaki cocuklar bakimindan hikmin agiklanmasinin ertelenmesi karar verilemesini,
verilen hapis cezalarinin secenek yaptirimlara cevrilemesini ve ertelenmesini engelleyen Terorle

Mucadele Kanunun 13. maddesi degistirilmelidir.

3. fikra
Anayasanin 61. maddesinde sosyal gtivenlik ile ilgili dizenlemeler pozitif yukimliltkler bakimindan

Sozlesme ile uyum saglamistir.

Gozalt kosullarint dizenleyen Emniyet Genel Midurligl Cocuk Sube Midurlugt/Biro Amirligi
Kurulus, Gorev ve Calisma Yoénetmeliginin (RG 13.04.2001 - 24372) 16. maddesi ile Yakalama,
Goézaltina Alma ve ifade Alma Yénetmeliginin 11. ve 25. maddeleri insan onuruna uygun sartlari
saglama bakimindan Sézlesme ile uyumludur. Ancak Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma
Yonetmeligi'ndeki fiziksel kosullara iliskin ayrintili diizenlemeler, yetiskinlere 6zgi olup, cocuklar
icin onlarin ihtiyaclarina uygun sartlari icermemektedir. Emniyet Genel Mudurligt Cocuk Sube
Mudurltgt/Buro Amirligi Kurulus, Goérev ve Calisma Y6netmeligi'nde gézalti birimlerinin standartlarinin

cocugun ihtiyaclarina uygun bicimde dizenlenmesi gerekmektedir.

Hapis cezalari ve glvenlik tedbirlerinin infazinda gozetilecek ilkeleri belirleyen Ceza ve Guvenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 6. maddesi de, insan onuruna saygi prensibi bakimindan
Sozlesme ile uyumludur. Bu ilkenin hayata gecirilmesini saglamak bakimindan, 6zel hayatin gizliligine
sayglyl 6ngoren Kanunun 86. maddesi; kurumlari egitim ve 6gretime dayali kurumlar olarak

tanimlayan 11, 15 ve 29. maddeleri s6zlesme ile uyumludur.

Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun, zincir ve demire vurmanin tedbir olarak

uygulanamayacagini éngéren 50. maddesi, Cocuk Koruma Kanununun cocuklara zincir, kelepge ve
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benzeri aletler takilmasini yasaklayan 18. maddesi ve Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma
Yonetmeliginin ayni icerikteki 19. maddesi de insan onuruna saygi amacini gerceklestirme bakimindan

Sozlesme ile uyumludur.

Ote yandan odaya kapatma cezas, her ne kadar bir takim giivenceler taninmis olsa da, cocugun
digerlerinden soyutlanmasi biciminde uygulandigi icin bir nevi hiicre cezasidir ve bu sekli ile 37.

madde ile celiskilidir. Odaya kapatma cezasi kaldiriimalidir.

Sézlesmenin 37. maddesinin tctinci fikrasinda yer alan 6zgurltginden yoksun birakilan cocuklarin
kendi ylksek yarari aksini gerektirmedikce 6zellikle yetiskinlerden ayri tutulmasi hakkr agisindan,
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun 11. ve 23. maddelerinde, Cocuk Koruma
Kanununun 16. maddesinde Yakalama, Gézaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeliginin 11. ve 19.
maddelerinde, Gozlem ve Siniflandirma Merkezleri Yonetmeliginin 4. maddesinde Sézlesme ile
uyum saglanmistir. Ancak Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 11. maddesinde,
cocuklarin kendilerine 6zgli kurum bulunmayan hallerde kapali ceza infaz kurumlarinin kendilerine
ayrilmis bolumlerinde tutulmalari esasi benimsenirken, kiz cocuklart icin bir istisna getirilmis olmasi
Sozlesme ile celiskilidir. 11. madde kiz cocuklarinin da erkek cocuklar ile esit giivencelere sahip

olmasini saglayacak bicimde degistirilmelidir.

Sézlesmenin 37. maddesinin tctinci fikrasinda yer alan 6zgurltginden yoksun birakilan cocuklarin
olaganustt durumlar disinda ailesi ile iletisim hakkini diizenleyen, Cocuk Koruma Kanununun 21
ve 31. maddeleri, Ceza Muhakemesi Kanununun 95. ve 107. maddeleri, Polis Vazife ve Salahiyet
Kanununun 13. maddesi, Yakalama, Gézaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeliginin 8. ve 19. maddeleri,
Sozlesme ile uyumludur. Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun 22, 66 ve 68.
maddeleri de genel olarak Sézlesme ile uyumlu olmakla birlikte, iletisim hakkina getirilen kisitlamalara
iliskin dizenlemelerde telefon gérismesinin idarece dinlenecegi ve kayit altina alinacagy, bu hakkin,
tehlikeli halde bulunan ve 6rglit mensubu hikimliler bakimindan kisitlanabilecegi ifade edilmistir
ve bu sekildeki bir kisitlama rejimi keyfi muameleye yol acicl nitelikte goéziikmektedir. Ceza ve
Guvenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 68. maddesinde tutulan kurumun asayis ve gtvenligini
tehlikeye dusuren, gorevlileri hedef gosteren, terdr ve cikar amagli sug orgiitu veya diger sug
orgutleri mensuplarinin haberlesmelerine neden olan, kisi veya kuruluslari panige yoneltecek yalan
ve yanlis bilgileri, tehdit ve hakareti iceren mektup, faks ve telgraflarin hikimliye verilmeyecegi,
hukumly tarafindan yazilmis ise génderilmeyecegi belirtiimistir. Bu diizenleme iletisim &zglrltginin
keyfi bicimde kisitlanmasina yol acacak nitelikte gozikmektedir. Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin

Infazi Hakkinda Kanunun tutuklulukta bu haklarin kullanimini diizenleyen 114. ve 115. maddeleri
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de iletisim hakkinin keyfi bicimde sinirlanmasina yol acabilecek nitelikte gozikmektedir. Bu agilardan
Sozlesme ile kismen uyum saglanmistir. Bu hikimlerin cocuklarin aileleri ve dis dinya ile iliski kurma
ihtiyac ve haklari dikkate alinarak, keyfi kisitlamayi 6nleyecek giivenceler ile 6zellikle de cocugun

yararinin bunu gerektirmesi haline ¢ncelik verilerek dizenlenmesi gerekmektedir.

Disiplin cezasi uygulamalarinin aile ile iletisimi engellememesini 6ngéren Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Kanunun 46. maddesi ve Hikimli ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda

Yonetmeligin 5. ve 42. maddelerinde de Sozlesme ile uyum saglamistir.

4. fikra

Soézlesmenin 37. maddesinin dordunci fikrasinda yer alan kisa zamanda yasal ve uygun olan
yardimlardan yararlanma hakki, 6zgtrliginden yoksun birakilma durumunun yasaya aykiriligini
bagimsiz ve tarafsiz bir merci oniinde iddia etme hakki ve bu istem hakkinda ivedi bir sekilde karar

verilmesini isteme hakki agisindan Sézlesme ile uyum saglanmistir.

Sézlesmenin 37. maddesinin dérdiunci fikrasinda yer alan ¢zgurlugiinden yoksun birakilan her
cocugun sahip oldugu itiraz ve basvuru haklarina iliskin, genel ilkeleri diizenleyen Anayasanin 19.
maddesi ve Ceza Muhakemesi Kanunu 91 ve 104. maddeleri ile Yakalama, Gézaltina Alma ve ifade

Alma Yonetmeliginin 15, 16, 17 ve 18. maddeleri Sozlesme ile uyumludur.

Ozgtrlugin kisitlandigi kurumlardaki islemler ve disiplin cezalarina itiraz hakkini dizenleyen Ceza
ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun 6. maddesi ile infaz Hakimligi Kanununun 5.

maddeleri de S6zlesme ile uyumludur.

Ozgurlukleri kisitlanmis olan cocuklarin bagimsiz kurullara basvurma hakkini saglamak tzere
mevzuatta bulunan tek olanak Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Izleme Kurullari Kanunu ile
kurulan izleme Kurullaridir. Ancak bu kurullar tam bagimsiz olmadiklari icin, Sézlesme ile uyum
saglanamamistir. Cocuklarin bulunduklari kurumlar icin bagimsiz denetim kurullarinin yasa ile

kurulmasi gerekmektedir.

37. maddenin son fikrasinda s6zi edilen ve 6zgurlugi kisitlanan cocugun sahip olmasi gerektigi
belirtilen “diger usulti haklarla” ilgili olarak Ceza Muhakemesi Kanununun 147 ve 149. maddeleri
ile Emniyet Genel Mudurlugt Cocuk Sube Mudurligt/Biro Amirligi Kurulus, Gorev ve Calisma

Yonetmeliginin 16. maddesi Sozlesme ile uyumludur.
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38. Madde: Silahli Catismalardan Etkilenen
Cocuklarin Korunmasi

I. Taraf Devletler, silahli ¢atisma halinde kendilerine uygulanabilir olan uluslararasi hukukun,
cocuklari da kapsayan insani kurallarina uymak ve uyulmasini saglamak yiikiimliiliigiinii tstlenirler.
2. Taraf Devletler, on bes yasindan kiictiklerin ¢atismalara dogrudan katilmamasi icin uygun olan
biitiin énlemleri alirlar.

3. Taraf Devletler, ozellikle on bes yasina gelmemis cocuklari askere almaktan kaginirlar. Taraf
Devletler, on bes ile on sekiz yas arasindaki ¢ocuklarin sildhaltina alinmalari gereken durumlarda,
onceligi yasca biiyiik olanlara vermek icin ¢aba gosterirler.

4. Silahli catismalarda sivil halkin korunmasina iliskin uluslararasi insani hukuk kurallan tarafindan
ongariilen yiikiimliiliiklerine uygun olarak, Taraf Devletler, silahli catismadan etkilenen cocuklara

koruma ve bakim saglamak amaciyla miimkiin olan her tiirlii 6nlemi alirlar.

I. Maddenin Kapsami

38. maddede diizenlenen ve silahli catismalardan etkilenen cocuklarin korunmasi hakki olarak ifade
edilebilecek bu hak Devletlere hem negatif hem de pozitif edim ytkimlulugli getirmektedir. Konu
ile dogrudan ilgili olabilecek uluslararasi belge, Cocuk Haklarina Dair Sézlesmeye Ek Cocuklarin
Silahli Catismalara Dahil Olmalari Konusundaki Ihtiyari Protokoldir. Konu ile ilgili olarak ayrica on
bes yasindan kuclk ¢ocuklarin silahli kuvvetlere alinmasini, kabul edilmesini ve catismalarda aktif
olarak kullanilmasini yasaklayan Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Tuzugu, silahli catismalarda
cocuklarin zorla silahaltina alinmasini cocuk isgiligin en kotu bigimleri arasinda sayan 182 No.lu En
Kott Bicimlerdeki Cocuk isgiliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem

Sozlesmesi belirtilebilir.

S6zlesmenin 38. maddesinin ilk paragrafinda ¢zellikle uluslararasi insancil hukuka bir atif bulunmaktadir.
Cocuk Haklari Komitesi 38. maddenin 1. ve 4. fikralarinda belirtilen bu kavramin kapsamina 1949
yilinda kabul edilen Cenevre Sozlesmesinin, 1977 yilinda kabul edilen bu sozlesmeye Ek I. ve II.
Protokolun, 1974'te kabul edilen Olaganisti ve Silahli Catisma Hallerinde Kadinlarin ve Cocuklarin
Korunmasina Dair Bildirgenin, Cocuk Haklari Bildirgesinin ve Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin
girdigini kabul etmektedir. Bu uluslararasi belgeler, silahli catismalardan etkilenen ¢ocuklarin korunmasi
hakki baglaminda cesitli dizenlemeler icermektedir. Paragrafta uluslararasi insancil hukuktan
kaynaklanan negatif ve pozitif yukumliltklerin ayni zamanda cocuklar icinde gecerli oldugunu ifade

edilmektedir.
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llgili uluslararasi belgelere taraf olma yukimluligu kapsaminda ele alinmasi gereken bir diger
sozlesme, Anti-Personel Mayinlarinin Kullanilmasinin, Stoklanmasinin, Uretilmesinin ve Aktarilmasinin

Yasaklanmasini ve Bu Mayinlarin Tahribine iliskin Sozlesmedir.

38. maddenin ikinci fikrasinda, on bes yasindan kigtik olanlarin askere alinmis olsalar dahi catismalara
dogrudan katilmamasi icin, Devletlerin uygun olan buttn onlemleri almasi gerektigi vurgulanmaktadir.
Uctinci fikrada ise Taraf Devletlerce &zellikle on bes yasina gelmemis cocuklarin askere alinmasindan
kaginilacagl, on bes ile on sekiz yas arasindaki cocuklarin silahaltina alinmalari gereken durumlarda,
onceligin yasca blyuk olanlara verilmesi icin ¢aba gosterilecegi ifade edilmistir. 38. maddeye
bakildiginda on bes-on sekiz yas arasindaki cocuklarin askere alinmasi ve ¢catismalara dahil edilmesi
noktasinda bir yasak bulunmadigi gérulecektir. Ancak Cocuk Haklarina Dair Sézlesmeye Ek
Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil Olmalari Konusundaki Ihtiyari Protokol geregi Protokole taraf
olan Devletler icin bu durum degismistir. Protokole gore; Cocuk Haklarina Dair Sézlesme geregince
on sekiz yasindan kucutklerin 6zel korunmaya hakki oldugu g6z 6niinde bulundurularak, gondlld
asker alimr icin asgari yas yillar itibariyle yukseltilecektir. Ayrica Devletler, silahli kuvvetlerin on
sekiz yasina erismemis mensuplarinin ¢atismalara dogrudan dogruya katiimalarinin énlenmesi icin
mumkin olan tim onlemleri alinmak ve on sekiz yasina erismemis kisilerin silahli kuvvetlere zorunlu
olarak alinmasini engellemekle ytkumltdir. S6zlesmenin 38. maddesinin 6ngordigl korumanin

kapsami, Protokol ile on bes- on sekiz yas arasini da icerecek bicimde genisletilmistir.

38. maddenin son fikrasinda, Devletlerin daha cok pozitif ytkimluliklerine ve sivil halkin korunmasina
iliskin uluslararasi insancil hukuk kurallari tarafindan éngorilen yukumldltklerine dikkat gekilerek,
silahli catismadan etkilenen cocuklara koruma ve bakim saglamak amaciyla mimkin olan her tdrld
onlemi alma yukumlulugd vurgulanmistir. Burada da ilk fikrada oldugu gibi insancil hukuka dogrudan
génderme vardir ve konunun yukarida belirtilen diger sézlesme ve bildirgelerde taninan haklar

baglaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Il. Mevzuattaki Diizenlemeler

Madde ile getirilen ilk yUkamluluk uluslar arasi hukuka uygun hareket etme yukumlaligudur. Bu
kapsamda ilk olarak ilgili S6zlesmelere taraf olunmasi sarti aranmaktadir. Turkiye yukarida belirtilen
sozlesmelerden BM Cocuk Haklarina Dair Sézlesme ve Ek Protokollne, 182 Sayil ILO Sézlesmesine,
Cenevre Sozlesmesi ve Ek Protokolleri ile Anti-Personel Mayinlarinin Kullaniimasinin, Stoklanmasinin,
Uretilmesinin ve Aktariimasinin Yasaklanmasini ve Bu Mayinlarin Tahribine lliskin Sozlesmesine taraf

olmus durumdadir.
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38. maddenin ilk fikrasinda Devletlerin silahli catisma halinde kendilerine uygulanabilir olan uluslararasi
hukukun, cocuklari da kapsayan insani kurallarina uymak ve uyulmasini saglamak ytkumlaluga
dizenlenmistir. Konu ile ilgili olarak Anayasanin 15. maddesinde savas, seferberlik, sikiyonetim veya
olaganustu hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan yukimldltkler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun
gerektirdigi 6lcide temel hak ve hurriyetlerin kullaniimasi kismen veya tamamen durdurulabilecegi
veya bunlar icin Anayasada ongérilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilecegini belirtilmektedir.
Ancak maddenin ikinci fikrasinda bu durumda dahi, savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana
gelen dlumler disinda, kisinin yasama hakkina, maddf ve manevi varliginin buttinligiine dokunulamayacag;
kimsenin din, vicdan, dustnce ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamayacagl ve bunlardan dolayi
suclanamayacagy; suc ve cezalar gecmise ylritllemeyecegi ve suclulugu mahkeme karari ile

saptanincaya kadar kimsenin suclu sayillamayacagina yer verilmistir.

Madde ile getirilen ikinci yukumlulik on bes yasindan kiguklerin ¢atismalara dogrudan katilmalarinin
engellenmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi; Ggtinct yukumlaluk ise on bes yasindan kucuklerin
askere alinmalarinin, on bes-on sekiz yas grubundaki cocuklarin askere alinmasinin gerekmesi halinde
onceligin yasca blyuk olanlara verilmesidir. Anayasada ¢ocuklarin askerlige alinmasina dair génderme
yapilabilecek diizenleme 72. maddede yer almaktadir. 72. maddede vatan hizmetinin, her Turkin
hakki ve 6devi oldugu ve bu hizmetin Silahli Kuvvetlerde veya kamu kesiminde ne sekilde yerine
getirilecegi veya getirilmis sayilacaginin kanunla diizenlenecegi ifade edilmistir. Anayasa dizenlemesi
askerlik hizmeti konusunda bir hikum getirmemistir ve soyut olarak bir vatan hizmetinden s6z
etmistir. Bu hizmetin ne sekilde dizenlenecegini kanuna birakmistir. Askerlik hizmeti ile ilgili Turk
hukukunda yasalar dizeyinde temel dizenleme Askerlik Kanunudur. Kanunun 1. maddesi ile Turkiye
Cumhuriyeti vatandasi olan her erkegin kanunda belirtilen sekilde askerlik hizmetini yerine getirmesi
zorunlu tutulmustur. Kanunun 2. maddesi ile bu ytkumlultgun yirmi ile kirk bir yas arasindaki

erkekler icin zorunlu oldugu belirtimektedir.

Kanuna gore askerlik yasi yirmidir ve 11. maddede yer alan gonullt askerlik acisindan da bu sinir
on sekiz yas olarak ifade edilmistir. Seferberlik ve Savas Hali Tizuginin (RG 16.07.1990 - 20576)
79. maddesinde ise on dokuz yasindan kicuklerin seferberlik ve savas halinde askere alinabilecegi
duzenlenmistir. Turkiye'nin Cocuk Haklarina Dair Sozlesmeye Ek Cocuklarin Silahli Catismalara
Dahil Olmalari Konusundaki Ihtiyari Protokole taraf olurken yaptigi 2. beyanda Tirk Askerlik
Kanununa gére, askerlik hizmetinin yirmi yasina girilen yilin 01 Ocak tarihinde basladigini, seferberlik
ve olaganustl hallerde ise yuktmlilerin on dokuz yasinda askere alinabildigi ifade edilmistir. 2.
beyanda ayrica Turkiye'de gonulli askerlik uygulamasinin olmadigl, bununla beraber, Askerlik

Kanununun 11. maddesi, sadece deniz ve jandarma sinflar ile "gedikli kiiclk zabitlik" icin asgari
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on sekiz yastan itibaren gonulli askere almayr dngérdigi, ancak, Ihtiyari Protokoliin getirdigi yas
dizenlemesine uygun olan bu maddenin de uygulanmadigi ifade edilmistir. Yine Seferberlik ve Savas
Hali Ttzuginin 56. maddesi ile arag seferberligi s6z konusu oldugunda, araci kullanan kisi on bes
yasindan buyukse ve getirdigi araci kullanabilecek uygun nitelikli baska personel yoksa yetkili birlik
komutanliginin araclart getirenlere yukumlulik uygulayabilecegi ve durumu ilgilinin askerlik subesine

bildirebilecegi dizenlenmistir.

Okul acmaya izin verme yetkisi Milli Egitim Temel Kanununa gore Milli Egitim Bakanligina aittir.
Askeri liseler dahil okullarin derecelendirilme yetkisi de gene Milli Egitim Bakanliginindir. Ancak
Askeri okullar s6z konusu oldugunda Milli Egitim Bakanligi bu yetkisini Milli Savunma Bakanligi ile
birlikte kullanmakla yukamliduar. Askeri egitim kurumlari baglaminda liseler ve harp okullari acisindan
konu ile ilgili 2 yonetmelik vardir. Lise dizeyinde yUrurlikte olan Silahli Kuvvetler Askeri Liseler
Yonetmeliginin (RG 20.01.1976 — 15474) 6. maddesi ile 6grencilerin Milli Egitim Bakanligina bagli
ilkdgretim okullar ile bu okullara denkligi kabul edilmis 6zel ve yabanci ilkégretim okullari
mezunlarindan ve astsubay hazirlama okullarinin birinci sinifinda 6grenim géren basarili 6grencilerden
secilecegi belirtilmistir. 7. maddede askeri liseler giris kosullari arasinda yas kosulu da belirtilmistir
ve cocuklarin okula giris yilinda en cok on alt yasinda, ortaokulda hazirlik sinifi okuyanlar igin ise
en cok on yedi yasinda olmasi gerektigi ifade edilmistir. Harp Okullari Yonetmeligi'nde (RG
27.09.2001 — 24536) yas ile ilgili dogrudan bir dizenleme bulunmamakla birlikte 43. maddede
harp okullarinin esas &grenci kaynaginin askerf liseler oldugu, ancak, ihtiyac halinde harp okullarinin
programi ve amaglari dogrultusunda her yil ilgili kuvvet komutanliklarinca belirlenen ve Genelkurmay
Baskanliginca onaylanan sivil liselerden Yonetmelikte belirtilen sartlari tasiyan 6grencilerin de harp
okullarina alinabilecegi belirtilmektedir. Bu sekilde lise mezunu olmus, on alti - on yedi yasinda

cocuklarin harp okullarina girmesi mimkun olabilmektedir.

Askeri Liselerde egitim goéren cocuklar yasal olarak asker statiistinde degildirler ve S6zlesme veya
Protokol kapsaminda asker olarak degerlendiriimemektedir. Askeri liselerden mezun olan cocuklar
sadece harp akademileri bakiminda aday stattstndedirler, askeri bir yukumldlikleri bulunmamakta

ve askeri egitim gormemektedir.

Son fikrada ise Devletlerin silahli catismadan etkilenen ¢ocuklara koruma ve bakim saglamak amaciyla
mimkin olan her tirld énlemi alma ytkimltltigu duzlenmektedir. Burada yine ilk fikrada oldugu
gibi uluslararasi insancil hukuk kurallarina bir génderme s6z konusudur. Konu ile ilgili olabilecek i¢
hukuktaki tek dizenleme Teror ve Terorle Micadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda

Kanundur. Kanun teror eylemleri veya terérle mucadele kapsaminda yiritilen faaliyetler nedeniyle
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maddi zarara ugrayan kisilerin, bu zararlarinin karsilanmasina iliskin esas ve usulleri belirlemek
amaciyla kabul edilmistir. Kanunun 7. 8. ve 9. maddelerinde sirasiyla, karsilanacak zararlarin neler
oldugu, zararin ne sekilde tespit edilecegi ve yaralanma, sakatlanma ve 6lum hallerinde yapilacak

odemeler konusunda ayrintili hukimler getirilmistir.

lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler

ilgili sozlesmelere taraf olunmus ve Anayasanin 15. maddesinde savas hali diizenlenirken uluslararasi
hukuka bir gondermede bulunulmus ise de insancil hukuktan bahsedilmemis olmasi ve cocuklarla
ilgili 6zel bir duzenlemenin bulunmamasi bir eksiklik olarak degerlendirilebilir. Anayasanin 15.
maddesinde savas hali dizenlenirken uluslararasi hukuk yaninda insancil hukuka da bir gonderme
yapllmali ve bu kosullarda ¢ocuklarin korunmasinda uygulanacak prensibi gosteren bir fikra

eklenmelidir.

Ayrica konu ile ilgili olan 1997 tarihli Anti-Personel Mayinlarin Kullaniminin, Depolanmasinin,
Uretiminin ve Devredilmesinin Yasaklanmasi ve Bunlarin imhasi ile llgili Sozlesme Ttrkiye tarafindan

onaylanmissa da bu konu ile ilgili bir ic hukuk dizenlemesi yapilmamistir.

Sozlesmenin 38. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan on bes yasindan kuctklerin catismalara
dogrudan katiimamasi ile ilgili olarak Askerlik Kanununun 1, 2 ve 11. maddeleri Sozlesme ile
uyumludur. Ayrica tclnci fikrada yer alan askere almada uyulmasi gereken asgari on bes yas siniri
ve Ek Protokol'de yer alan on sekiz yas siniri ile ilgili ytkumlulukler bakimindan i¢ hukukla S6zlesme
arasinda uyum saglanmistir. Ancak askerlik hizmetini dizenleyen Anayasanin 72. maddesinde
cocuklarla ilgili 6zel bir glivence bulunmamaktadir. On sekiz yasindan kuguklerin askere alinmasi
yasalar agisindan mumkun olmamakla birlikte bunun Anayasal bir glivenceye kavusturulmasi yararli

olacaktir, ayni zamanda da bu dizenleme her tir silahli catismadan korunmayi kapsamalidir.

Ancak 1939 tarihli Milli Mudafaa Mukellefiyeti Kanunu halen yurirliktedir ve bu Kanunun 2. maddesi
ile on bes ile on sekiz yas arasinda yer alan ¢ocuklarin askerlik hizmetine alinmasi mumkinddr. Bu

duzenleme ek Protokole aykirilik teskil etmektedir.

Yine Seferberlik ve Savas Hali Tuzigunun 56. maddesi, arag seferberliginde on bes yasindan buyuk
cocuklarin aract kullanmasina olanak tanidigi icin S6zlesme ile uyumlu; ancak Ek Protokol ile uyumlu

degildir.

Askeri okullarla ilgili duzenlemeler on bes yas siniri konusunda Sézlesmenin 38. maddesi ve Protokol

ile uyum saglamistir.

38. Madde
Silahli
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Bitin bu hikimler dikkate alindiginda Sézlesme ile uyum saglanabilmesi icin, cocuklarin silahli
catismalardan ve askere alinmadan korunmasini temin etmek Uzere uluslararasi insancil hukuka
gondermede bulunan ve Devletin on bes yasindan kicuklerin catismalara dogrudan katilmamasi

icin uygun olan butin énlemlerin alma yikimldlugind taniyan yasal diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

On bes ile on sekiz yas arasinda yer alan cocuklarin her olasilikta askerlik hizmetine alinmasini
engellemek tzere Milli Mudafaa Mukellefiyeti Kanunu ile Seferberlik ve Savas Hali Tuztgtnde

degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

Teror ve Terorle Mucadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun hikimleri sadece
maddi zararlara karsi giderim yolunu éngérmustir. Kanunda cocuklara yénelik herhangi bir koruma
ve bakim amacli diizenleme s6z konusu degildir. 38. maddenin dérdinci fikrasinda belirtilen
yukumlultkler agisindan Sozlesme ile ic hukuk arasinda uyum saglamak bakimindan mevzuat son

derece yetersizdir.

Silahli catismadan etkilenen cocuklara koruma ve bakim saglamak amaciyla mimkin olan her tirld
onlemin alinmasina yonelik olarak da, alinacak énlemleri ve sorumlu olan kurumlari acikca belirleyen

yasal dizenleme yapilmasi gerekmektedir.
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39. Madde: Magdur Durumdaki Cocuklarin
Rehabilitasyonu

Taraf Devletler, her tiirlii ihmal, sémiirii ya da suiistimal, iskence ya da her tiirlii zalimce, insanlk
disi veya asagilayicc muamele ya da ceza uygulamasi ya da silahl ¢catisma magduru olan bir cocugun,
bedensel ve ruhsal bakimdan sagligina yeniden kavusmasi ve yeniden toplumla biitiinlesebilmesi
temin icin uygun olan tiim 6nlemleri alirlar. Bu tiir saghga kavusturma ve toplumla biitiinlestirme,

cocugun saghgini, 6zgiivenini ve sayginligini gelistirici bir ortamda gerceklestirilir.

I. Maddenin Kapsami

Sozlesmenin 39. maddesi her tir siddet, ihmal, sémiri ya da istismar, iskence, zalimane, insanlik
disi, asagilayic muamele ya da ceza ve silahli catisma durumlarina maruz kalan cocuklarin,
rehabilitasyonu ve toplumla butunlestiriimelerine yonelik alinmasi gereken tedbirlere dair Devletin
sahip oldugu yukimltlugl dizenlemektedir. 39. madde cogunlukla Devletlerin pozitif yukimlulugini

giindeme getirmektedir.

CGocuk Haklari Komitesi tarafindan, cocuk magdurlarin rehabilitasyonu icin gerekli tedbirlerin alinmasi,
bu konuda ayrimailik yapilmamasi, korunma ihtiyaci icerisinde olan cocuklarin suclu olarak gérilmemesi

ve degerlendirilmemesi gibi konular bu kapsamda degerlendirilmistir.

Soézlesmenin 39. maddesi, diger maddelerde cocuklara yonelik siddet ve somurunin énlenmesi icin
Devletlere yiklenen pozitif ytkimliliklerin yaninda magduriyetleri hala stiren cocuklar icin uygun
onlemlerin alinmasini istemektedir. Bu konuda bir diger 6nemli uluslararasi metin Cocuk Haklarina
Dair Sozlesmeye Ek Cocuk Satis, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile llgili Ihtiyari Protokol'dur.
Protokol Taraf Devletlere, “Protokol kapsamina giren fiillerin magdurlarinin haklarini ve ¢ikarlarini,
yargl surecinin butlin asamalarinda korumak ve kollamak tzere gerekli nlemleri alma” yukumlGltgu
getirmektedir. Benzer yukumlulikler Sinirasan CrgUtlu Suclara Karsi Birlesmis Milletler So6zlesmesine
Ek insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve

Cezalandirimasina lliskin Protokolde de yer almaktadir.

Mevzuat ile S6zlesmenin uyumu degerlendirilirken ilk olarak her tirlt ihmal, sémurd, suiistimal,
kotu kosullarda calistiriimasi, iskence ya da her turlt zalimce, insanlik disi veya asagilayici muamele
ya da ceza uygulamasi ya da silahli catisma magduru olan bir cocugun, bedensel ve ruhsal bakimdan
sagligina yeniden kavusmasi icin gerekli tedavi ve yeniden toplumla butinlesebilmesini saglayacak
hizmetlerden yararlanma hakkina yénelik dizenlenmelerin incelenmesi gerekmektedir. Bu
duzenlemeler cocuk adalet sistemine giren ¢ocuklari da kapsamali ve cocuk magdurlarin maruz

kaldiklari davranislar nedeniyle tazminat alma olanagl da tanimalidir.

39. Madde

Magdur Durumdaki
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Daha sonra da bu hizmetlerin, cocugun sagligini, 6zgivenini ve sayginligini gelistirici bir ortamda
gerceklestirilmesini saglamaya yonelik ilkelerin mevcudiyetinin arastiriimasi gerekmektedir. Ayni
zamanda bu tir hizmetlerin planlanmasi ve sunulmasinda cocugun katiliminin 6ngérilmis olmasi

da beklenmektedir.

Il. Mevzuattaki Diizenlemeler

Bu madde ile ilgili olan ve yukarida belirtilen her iki Protokol de Tirkiye tarafindan imzalanmistir.

Anayasanin 56. maddesinde, saglik ve saglikli bir cevrede yasama hakki kapsaminda, S6zlesmenin
39. maddesi ile baglantili, Devletin pozitif yukumltlukleri tanimlanmistir. Anayasanin 41. maddesinde

ise Devletin cocuklari koruma yukimluligi konusunda genel bir dizenleme bulunmaktadir.

Soézlesmenin 39. maddesi baglaminda i¢ hukuk kurallart incelenirken, saglik hakki ile ilgili olarak
Anayasa disinda, bu raporda Soézlesmenin 25. maddesine iliskin zikredilen dizenlemeler ve Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun ilgili hikiimlerinin gdz ontinde tutulmasi gerekir.
SHCEK Kanununa gére kurulacak “cocuk ve genclik merkezleri”; esler arasi anlasmazlik, ihmal,
hastalik, kotl aliskanlik, yoksulluk, terk ve benzeri nedenlerle sokaga diserek sosyal tehlike ile
karsi karsiya kalan veya sokakta calisan cocuk ve genglerin gecici sire ile rehabilitasyonlarini ve
topluma yeniden kazandiriimalarini saglamak amaciyla kurulan yatili ve giindizlu sosyal hizmet
kuruluslar seklinde tanimlamistir. Ayni kanunda, “kadin veya erkek konukevleri” kurulmasi ongérilmus
ve bu evler fiziksel, duygusal, cinsel ve ekonomik istismara ugrayan kadin veya erkeklerin psikososyal
ve ekonomik problemlerinin ¢ézimlenmesi sirasinda varsa cocuklart ile birlikte ihtiyaclarini karsilamak
amaciyla gecici bir sure kalabilecekleri yatili sosyal hizmet kuruluslari olarak tanimlanmistir. Ayni
kanun geregi kurulacak cocuk ve genclik merkezleri ile ilgili olarak yayinlanan Cocuk ve Genglik
Merkezleri Yoénetmeliginde (RG 30.09.2001 - 24539) bu merkezlerin; sosyal tehlikelerle karsi
karsiya olan sokakta yasayan cocuklar ile sokakta calistirilan cocuk ve genglerin rehabilitasyonlart
ve topluma yeniden kazandirilmalarini saglamakla gorevli oldugu belirtiimektedir. Yénetmelikle
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu; sokakta yasayan ve calistirilan cocuklari ve gencleri
bedensel, ruhsal ve duygusal gelisimleri acisindan tehlike yaratabilecek risklerden korumak, temel
ihtiyaclarini gidermelerine yardimar olmak, gerektiginde gecici olarak barinmalart icin gerekli hizmetleri
sunmak veya sunulmasini saglamak, belirli bir stire¢ sonunda kendi kendilerine yeterli hale gelmelerini
saglayici her turli sosyal hizmet midahaleleri ile rehabilite edici mesleki calismalart gerceklestirmek,

aile ve topluma yonelik calismalari yapmakla ytkamld tutulmustur.

Anayasanin 40. Maddesi, temel hak ve ytkimlulikleri ihlal edilen herkesin yetkili makamlara basvuru
hakkinin bulundugu belirtmektedir. Bu konuda resmt gérevlilerin fiil ve islemlerinden kaynaklanan

zararin tazmin edilecegi de ifade edilmistir.
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lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler

S6zlesmenin 39. maddesinde genis olarak tizerinde durulan cocuklarin magdur durumlarinin ortadan
kaldiriimasi ile ilgili ic hukukta fazla bir dizenleme goze carpmamakta ve sinirli olarak Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun gorevleri arasinda séz konusu hakkin kullanilmasini
saglayacak hizmetler belirtimektedir. Oncelikle S6zlesmenin 39. maddesinde sayili durumlara maruz
kalan cocuklar icin tedavi, koruma ve toplumla uyumu giiclendirici hizmetlerden yararlanma bir hak
olarak Anayasa ile dizenlenmelidir. Anayasanin 41. maddesinde yer alan cocuklarin korunmasi

konusundaki dizenleme bu dogrultuda yeniden ele alinmalidir.

39. maddenin kapsaminda iskence, silahli catisma, kotl kosullarda calisma gibi 6zel magduriyet
halleri ile ilgili bir dizenleme bulunmamaktadir. Bu cocuklar bir suqun magduru olduklar icin Cocuk
Koruma Kanunu 5. maddesine gére haklarinda hem tedavi hem de topluma déndurici tedbirlere
hikmedilmesi mumkinse de, bu tir durumlar 6zgl hizmet verecek kurumlara dair diizenleme
bulunmamaktadir. Cocuk Koruma Kanununda yazili tedbirler, cocuk adalet sistemi icerisine giren

cocuklar igin de uygulanabilecektir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun 3. maddesinde yapilacak bir degisiklik
ile 38. madde kapsamindaki tim magduriyet hallerini kapsayacak nitelikte kuruluslarin kurulmasi

ongorulmelidir.

Aksi takdirde o6zel hizmetlere dair agik bir yukumlilige mevzuatta yer verilmediginden, bu durumda
olan cocuklar mevcut kurumlara yerlestirilecek ve orada da ihtiyaclarina uygun hizmetlere
erisemeyeceklerdir. Ornek vermek gerekirse, milteci cocuklarin SHCEK kurumlarina yerlestirildikleri

durumlarda bdyle bir sorun dogabilmektedir.

Sozlesmenin 39. maddesinde yazili haklarin hayata gecirilmesi saglik, egitim ve sosyal hizmetlerin
bitunund ilgilendirdiginden, tedavi, koruma ve toplumla uyumu giiclendirmeye yonelik hizmetlere
dair yukumldldkler ilgili tim kurumlarin mevzuatlarinda diizenleme yapilmasini gerektirmektedir.
Her ne kadar Anayasanin 40. maddesi resmf gorevlilerin fiil ve islemlerinden kaynaklanan zararin
tazmin edilecegi 6ngorilmus ise de genel esaslar cercevesinde taninan tazminat hakki bu tir
olaylarda amaci gerceklestirmeye elverisli degildir. Onun yerine Devletin objektif sorumlulugu
esasina dayall bir magdurlarin zararlarinin giderilmesine yonelik yasal diizenleme yapilmalidir. Burada
9, 35 ve 38. maddelerde yer alan bir dneriyi tekrarlamak gerekmektedir: Avrupa Konseyi 1985
tarihli Magdurlarin Zararlarinin Giderilmesi Sozlesmesine taraf olunmali ve bu konuda uygulamayi

duzenleyecek bir Kanun hazirlanmalidir.

39. Madde
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40. Madde: Cocuk Adalet Sisteminin
Uygulanmasi

|. Taraf Devletler, hakkinda ceza yasasini ihldl ettigi iddia edilen ve bu nedenle itham edilen ya
da ihlal ettigi kabul edilen her cocugun; cocugun yasi ve yeniden topluma kazandirilmasinin ve
toplumda yapici rol listlenmesinin arzu edilir oldugu hususlari géz 6niinde bulundurularak, tasidigi
sayginlik ve deger duygusunu gelistirecek ve baskalarinin da insan haklarina ve temel 6zgiirliiklerine

saygl duymasini pekistirecek nitelikte muamele gérme hakkini kabul ederler.

2. Bu amagla ve uluslararasi belgelerin ilgili hiikiimleri g6z-6niinde tutularak Taraf Devletler ozellikle,
sunlan saglarlar:

a) Islendigi zaman ulusal ya da uluslararasi hukukga yasaklanmans bir eylem ya da ihmal nedeniyle
hicbir cocuk hakkinda ceza yasasini ihlél ettigi iddiasi ya da ithami dne siiriilemeyecegi gibi boyle
bir ihlélde bulundugu da kabul edilmeyecektir.

b) Hakkinda ceza kanununu ihldl iddiasi veya ithami bulunan her cocuk agagidaki asgari giivencelere
sahiptir:

i) Haklarindaki suclama yasal olarak sabit oluncaya kadar masum sayilmak;

i) Haklarindaki suclamalardan kendilerinin hemen ve dogrudan dogruya ya da uygun diisen
durumlarda ana-babalari ya da yasal vasileri kanali ile haberli kilnmak ve savunmalarinin hazirlanip
sunulmasinda gerekli yasal ya da uygun olan baska yardimdan yararlanmak;

i) Yetkili, bagimsiz ve yansiz bir makam ya da mahkeme 6niinde adli ya da bagkaca uygun
yardimdan yararlanarak ve 6zellikle cocugun yasi ve durumu goz oniine alinmak suretiyle kendisinin
yiiksek yararina aykini oldugu saptanmadigi siirece, ana-babasi veya yasal vasisi de hazir bulundurularak
yasaya uygun bicimde adil bir durusma ile konunun gecikmeksizin karara baglanmasinin saglanmas;
iv) Tanikhk etmek ya da sug ikrarinda bulunmak icin zorlanmamak; aleyhine olan taniklari sorguya
cekmek veya sorguya cekmis olmak ve lehine olan taniklarin hazir bulunmasinin ve sorgulanmasinin
esit kosullarda saglanmasi;

v) Ceza yasasini ihldl ettigi sonucuna varilmasi halinde, bu kararin ve bunun sonucu olarak alinan
onlemlerin daha yiiksek yetkili, bagimsiz ve yansiz bir makam ya da mahkeme 6niinde yasaya
uygun olarak incelenmesi;

vi) Kullanilan dili anlamamasi veya konusamamasi halinde ¢ocugun parasiz ¢evirmen yardimindan
yararlanmasi;

vii) Kovusturmanin her asamasinda 6zel hayatinin gizliligine tam saygi gosterilmesine hakki olmak;

3. Taraf Devletler, hakkinda ceza yasasini ihlél ettigi iddiast ileri siiriilen, bununla itham edilen ya

da ihldl ettigi kabul olunan ¢cocuk bakimindan, yalnizca ona uygulanabilir yasalarin, usullerin, onunla
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ilgili makam ve kuruluglanin olusturulmasini tesvik edecek ve ozellikle su konularda caba gostereceklerdir:
a) Ceza Yasasini ihlal konusunda asgari bir yas siniri belirleyerek, bu yas sinirinin altindaki cocugun
ceza ehliyetinin olmadiginin kabulii;

b) Uygun bulundugu ve istenilir oldugu takdirde, insan haklari ve yasal giivencelere tam saygi

gosterilmesi kosulu ile bu tiir cocuklar icin adli kovusturma olmaksizin 6nlemlerin alinmasi.

4. Koruma tedbiri, yénlendirme ve gézetim kararlari, danismanlik, sarth saliverme, bakim igin
yerlestirme, egitim ve meslek 6gretme programlari ve diger kurumsal bakim secenekleri gibi cesitli
diizenlemelerin uygulanmasinda, ¢cocuklara durumlari ve suglari ile orantili ve kendi esenliklerine

olacak bicimde muamele edilmesi saglanacaktir.

I. Maddenin Kapsami

40. madde, ceza yasasini ihlal ettigi ileri strtlen veya ihlal ettigi kabul edilen cocuklarin haklarini
kapsar. Birinci fikrada, sug isnadi altindaki cocuklara yonelik muameleye iliskin temel prensip ortaya
konmaktadir. Bu temel prensipler, tclincu fikrada sozi edilen yetiskinlere 6zgi adalet sisteminden
farkli bir cocuk adalet sistemi talebinin de temellerini olusturur. Buna gére, bir ceza yasasini ihlal
ettigi ileri surilen veya ihlal ettigine karar verilen cocuga yénelik muameleler cocugun yasi ve yeniden
topluma kazandirilma ve toplumda yapici rol Ustlenme amaglari dikkate alinarak belirlenmeli ve her
halikarda cocuga tasidigi sayginlik ve deger duygusunu gelistirecek ve baskalarinin da insan haklarina

ve temel 6zgurliklerine saygi duymasini pekistirecek nitelikte davranilmalidir.

Maddenin ikinci fikrasinda, cocuk icin asgari giivencelerin listesi ayrintili olarak verilmekte (kanunilik
ilkesi, masumiyet karinesi, suclamanin bildirilmesi, susma hakki, avukat yardimindan yararlanma
hakki, veli veya vasinin hazir bulunmasi hakki, taniklarla yuzlestirme ve taniklara ¢apraz sorgu hakki,
daha st makamlara temyiz hakki ve temel usult guvenceler) ve burada adil yargilanma hakkinin
temel glivenceleri bir kez daha sayllimaktadir. Bu fikra 6zellikle insan Haklari Avrupa Sozlesmesinin

6. maddesi ile dogrudan baglantilidir.

Uclincii fikra, ceza yasasini ihlal ettigi ileri sirtilen cocuklar icin yetiskin ceza adalet sisteminden
farkl bir adalet sisteminin bulunmasini talep etmektedir. Cocuklara 6zgl yasa, usul ve sadece
cocuklarla calisacak makamlarin olmasini talep edilmektedir. Bu konu ile ilgili bir diger uluslararasi
belge BM Cocuk Adaletinin Yonetimi Hakkinda Asgari Standart Kurallari — Beijing Kurallaridir. Bu
kurallar cocuklara 6zgt adalet sisteminin ozelliklerini ortaya koyar. 40. madde genel bir cocuga
6zgl adalet sistemi talebini ortaya koyduktan sonra, cocuga 6zgl adalet sisteminin 6zelliklerinden

sadece iki tanesine ayrica vurgu yapmistir. Bunlardan ilki, ceza sorumlulugu konusunda bir asgari
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yasin belirlenmis olmasidir. Ikincisi ise cocuklar icin insan haklari ve yasal giivencelerine tam saygi
gosterilmesi kosulu ile sorunu adff kovusturma olmadan ¢6zmeyi saglayacak onlemlerin alinmasidir.
Beijing Kurallarinda, yarg disi yollar olarak ifade edilen bu dnlemler cocugu ceza adalet sisteminin
midahalesinden ve bu midahale sonucunda dogacak zarardan korumayi amaclamaktadir. Bu
yaklasimin geri planinda da, cocukluk durumunun &zelligine yonelik Sézlesmenin genel yaklasimi

yatmaktadir.

Adalet mekanizmasi icinde cocugu, temel hak ve 6zgurluklerin bir 6znesi olarak géren ve cocuklari
ilgilendiren tim eylemlerde cocugun yiksek yararini birincil 5nemde ele alan, cocuk merkezli bir
sistem benimsenmelidir. Cocuk adalet sisteminde daima ¢ocugun iyilestirilmesi 6n planda tutulmalidir.
Yargilama, cocugun cikarlarina en fazla yardimc olacak sekilde, onun anlayabilecegi tarzda ve
soylediklerini serbestce ifade edebilecegi ortamda gerceklesmelidir. Cocuklar, kendilerini etkileyen
adalet sisteminin uygulama ve planlanma sireclerine dahil edilmelidir. Cesitli meslek gruplarindan
ilgili kisiler cocuk haklari konusunda egitilmelidir. Ayrica Cocuk Haklari Komitesi, sistem icinde gorev

yapanlar icin belirli standartlarin da olusturulmasini tavsiye etmektedir.

Son fikrada ise ceza yasasini ihlal ettigi tespit edilen cocuklara verilecek tepkiye iliskin esaslar
belirlenmektedir. Buna gore, cocuklar hakkinda verilecek tepkiler koruma tedbiri, yénlendirme ve
gbzetim kararlari, danismanlik, sartli saliverme, bakim igin yerlestirme, egitim ve meslek 6gretme
programlari ve diger kurumsal bakim secenekleri gibi cesitli dizenlemelerden olusmalidir. Bu tir
kararlar verilirken, cocugun durumu ve eylemi ile orantili olma ve ¢ocugun yararina uygun olma

esaslarina gére hareket edilebilmesi icin gerekli yasal ve idarf énlemlerin alinmasi istenmektedir.

Il. Mevzuattaki Diizenlemeler

1. Fikra

40. maddenin birinci fikrasinda diizenlenen ¢ocugun yasi ve yeniden topluma kazandirilma ve
toplumda yapici rol Gstlenme amaclart ile uyumlu ve tasidig sayginlik ve deger duygusunu gelistirecek
ve baskalarinin da insan haklarina ve temel 6zgirliklerine saygl duymasini pekistirecek nitelikte
muamele gérme hakkina denk gelen &zel bir yasal dizenleme bulunmamaktadir. Bu konudaki tek
duzenleme “hi¢ kimsenin insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi

tutulamayacagini” éngéren Anayasanin 17. maddesidir.

2. Fikra
Adil yargilanma kapsami icerisinde ele alinan stpheli veya sanik haklari, Ttrkiye'nin taraf oldugu

BM. Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesinin 14. maddesinde ve Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin
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6. maddesinde yer almaktadir. Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 7. maddesinde ise cezalarin
yasalligi ilkesi diizenlenmektedir. Ceza Muhakemesi Kanununun ifade ve sorgunun tarzini diizenleyen
147. maddesinde, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 6. maddesinde sayilan sanik haklarina kapsamli

sekilde yer verilmistir.

Bu fikra kapsaminda birden fazla usulf glivencenin birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Bunlar
sirasi ile kanunilik ilkesi, masumiyet karinesi, suclamanin bildirilmesi, susma hakki, savunmasini
hazirlamak icin avukat yardimindan ve uygun olan baska yardimdan yararlanma hakki, yetkili, tarafsiz
ve bagimsiz bir yarg yeri éniinde yargilanma hakki, veli veya vasinin hazir bulunmasi hakki, taniklarla
yUzlestirme ve taniklara capraz sorgu hakki, daha tst makamlara temyiz hakki, cevirmenden
yararlanma hakki, 6zel yasamin gizliligine saygi gosterilmesi ilkesidir. I¢ hukuk dizenlemeleri de bu

sira ile ele alinacaktir.

Islendigi zaman yurirlikte bulunan kanunun suc saymadigi bir fiilden dolayr kimsenin
cezalandirilamayacagini, kimseye sucu isledigi zaman kanunda o suc icin konulmus olan cezadan
daha agir bir ceza verilemeyecegini ongoren kanunilik prensibi, Anayasasinin 38. maddesinde ve
Turk Ceza Kanununun 2. maddesinde dizenlenmektedir. Cocuklar icin de bu diizenlemelerin gecerli

olacagl tartismasizdir.

Anayasanin 38. maddesi ayni zamanda sugsuzluk karinesine de yer vermektedir. Suclulugu kesin
hikimle sabit oluncaya kadar, kimse suclu kabul edilemez. Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayinlari Hakkindaki Kanunun 4. maddesi ile Radyo ve Televizyon Yayinlarinin Esas ve Usulleri
Hakkindaki Yoénetmeligin 5. maddesinde, suclu oldugu yargi karari ile kesinlesmedikge hi¢ kimsenin

suclu ilan edilmemesi veya sucluymus gibi gosterilmemesi yayin ilkeleri arasinda sayilmaktadir.

Yakalanan kisiye suclamanin ve yakalama sebebinin bildirilmesi ve haklarinin anlatilmasi bir hak

olarak Ceza Muhakemesi Kanununun 147. maddesinde dizenlenmektedir.

Anayasanin 38. maddesi, hi¢ kimsenin kendisini veya kanunda gosterilen yakinlarini suclayan bir
beyanda bulunmaya veya bu yolda delil gostermeye zorlanamayacagini belirtmektedir. Bu husus,
Ceza Muhakemesi Kanununun 147. maddesinde “ytklenen sug hakkinda agiklamada bulunmamasinin

kanuni hakki oldugu soylenir” biciminde ifade edilmistir.

Ayrica Ceza Muhakemesi Kanununda ifade ve sorgunun tarzini dizenleyen 147. maddesinde,

sipheli veya sanigin bir avukatin hukuki yardimindan yararlanma hakki dizenlenmektedir. Mudafiin
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gorevlendirilmesini dizenleyen Ceza Muhakemesi Kanununun 150. maddesinin ikinci fikrasinda ise
on sekiz yasini doldurmamis supheli veya saniklara, midafileri olmadiginda, istemleri aranmaksizin
bir mudafi atanacagini dizenlenmekte ve cocuklar agisindan zorunlu mudafilik sistemi kabul
edilmektedir. Ayrica Emniyet Genel Mudurligt Cocuk Sube Mudurligl/Buro Amirligi Kurulus,
Goérev ve Calisma Yénetmeliginin 16. ve Yakalama, Gézaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeliginin
19. maddesinde de bir avukatin hukuki yardimindan yararlanma hakkina iliskin dizenlemeler

bulunmaktadir.

Cocuk Koruma Kanununun 15. maddesinde, suca surtklenen cocuk hakkindaki sorusturmanin
bizzat cocuk birosunda gérevli Cumhuriyet savaisi tarafindan yapilacag), cocugun ifadesinin alinmasi
veya cocuk hakkindaki diger islemlerin yapilmasi sirasinda, cocugun yaninda sosyal calisma gorevlisinin
bulunabilecegi, sorusturma sirasinda Cumhuriyet savcisi tarafindan gerekli gérildugiinde, cocuk
hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbirlerin uygulanmasinin cocuk hakiminden istenebilecegi
belirtilmektedir. Ayrica Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina lliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki
Yonetmeligin 19. maddesinde, suca strtklenen cocugun ifadesinin alinmasi veya sorgusu sirasinda
adalet mekanizmasinin isleyisinden olumsuz etkilenmesini dnleme amaciyla cocugun yaninda bulunma,
cocugun haklari ile kendisine yoéneltilen suclama dahil olmak uzere yargilama sireci hakkinda
anlayabilecegi bir dilde bilgilendirilmesini saglama, korunma ihtiyaci olan cocuklar hakkinda da benzeri

islemleri ifa etme, sosyal calisma gorevlilerinin gérevleri arasinda sayilmaktadir.

Anayasanin 37. maddesi ile kanuni hakim glivencesi, 138. maddesi ile mahkemelerin bagimsizlig,
139. maddesi ile hakimlik ve savcilik teminati, 141. maddesi ile durusmalarin acik ve kararlarin
gerekgeli olmasi ve 142. maddesi ile mahkemelerin kurulusu da glivence altina alinmistir. S6z konusu
haklar, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin 6. maddesine (adil yargilanma hakki) paralel olarak

dizenlenmislerdir.

Anayasanin 19. maddesinde, Ceza Muhakemesi Kanununun 95. maddesinde ve Polis Vazife ve
Salahiyet Kanununun 13. maddesinde, Emniyet Genel Midurlugti Cocuk Sube Midurlugt/Biro
Amirligi Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeliginin 16. maddesinde yakalananlarin, gézaltina

alinanlarin ve tutuklananlarin durumunun yakinlarina bildirilme hakki dizenlenmektedir.

Gocuk Koruma Kanununun 22. maddesinde, durusmada cocugun, velisinin, vasisinin, mahkemece
gorevlendirilmis sosyal calisma gorevlisinin, bakimi Ustlenen ailenin veya kurumda bakiliyorsa kurum
gorevlisinin hazir bulunabilecegi dngorulmustir. Bunun yani sira, Cocuk Koruma Kanununda hikim

bulunmayan hallerde Ceza Muhakemesi Kanunu hukimleri uygulanacagindan (Cocuk Koruma
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Kanunu, md. 45), Ceza Muhakemesi Kanununun 147. maddesinde sayilan haklar kuskusuz cocuklar

icin de gegcerlidir.

Taniklara soru sorma hakki Ceza Muhakemesi Kanunu 52 ve 201. maddelerinde dizenlenmektedir.
Buna gore sanigin, hem lehe taniklarin dinlenmesini isteme hem de taniklara dogrudan soru sorma

hakki bulunmaktadir.

Ayrica Ceza Muhakemesi Kanununun 202. maddesinde, sanik veya magdurun meramini anlatabilecek
kadar Tirkce bilmemesi halinde, mahkeme tarafindan atanan terciman tarafindan durusmadaki
iddiaya ve savunmaya iliskin esasli noktalarin tercime edilecegi belirtimektedir. Engelli olan saniga
veya magdura, durusmadaki iddiaya ve savunmaya iliskin esasl noktalar, anlayabilecekleri bicimde
anlatilacaktir. Bu hukim, sorusturma evresinde dinlenen stipheli, magdur veya taniklar bakimindan

da uygulanacak, bu evrede terciman Cumhuriyet savcisi tarafindan atanacaktir.

Anayasanin 22. maddesi “Herkes, ¢zel hayatina ve aile hayatina saygl gosterilmesini isteme hakkina

sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz” hikmine sahiptir.

Ceza Muhakemesi Kanununun 185. maddesine gore on sekiz yasindan kucuk cocuklarin durusmalari
kapali yapilacak ve hukum de kapali durusmada verilecektir. Cocugun ilerideki yasami distnulerek
dizenlenen bu gizlilik kuralinin bir baska yansimasi, Adli Sicil Kanununun 10. maddesinde yer
almaktadir. Bu hukme gore, on sekiz yasindan kiguklerle ilgili adff sicil ve arsiv bilgileri gizlidir. Ancak
sorusturma ve kovusturma kapsaminda degerlendiriimek Gzere Cumhuriyet Bassavailiklari, hakim

veya mahkemelerce istenebilmeleri mimkuindur.

Cocuk Koruma Kanununun 4. maddesinde de, cocuklar hakkinda yuratilen islemlerde, yargilama
ve kararlarin yerine getirilmesinde, kimligin baskalari tarafindan belirlenememesine yonelik tedbirler
alinmasi gerektigi ifade edilmektedir. Basin Kanununun 21. maddesinde de, on sekiz yasindan kiguk
suc failinin veya magdurunun kimliginin aciklanmasi ya da taninmalarina yol acacak sekilde yayin
yapllmasi yasaklanmaktadir. Ayrica sorusturmanin baslamasindan takipsizlik kararina veya kamu
davasinin agilmasina kadar gecen sire zarfinda, Cumhuriyet savcisi, hakim veya mahkeme islemlerinin
ve sorusturma ile ilgili diger belgelerin icerigini yayinlayan kisiler ile gorilmekte olan dava kesin
hikimle sonuclanincaya kadar bu dava ile ilgili hakim veya mahkeme islemleri hakkinda mutalaa
yayinlanmasi da yasaktir. Emniyet Genel Mudurligi Cocuk Sube Mudurltgi/Biro Amirligi Kurulus,
Gorev ve Calisma Yonetmeliginin 21. maddesinde de cocuk birimlerinde yurutulen islemlerde

gizliligin esas alinacagi hususu detayli olarak duzenlenmektedir. Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade
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Alma Yonetmeliginin 19. maddesi, kiictklerin kimliklerinin ve eylemlerinin gizli tutulacagini, 27.

maddesi ise sorusturmanin gizliligini dizenlemektedir.

Anayasanin 36. maddesi ile hak arama hirriyetini diizenlemektedir. Bu kapsamda, Ceza Muhakemesi
Kanununda mahkeme kararlarina karsi itiraz hakkina ve bir (st mahkemeye temyiz icin miracaat
hakkina yer verilmistir (CMK, md. 268, 272, 286, 287, 288). Cocuk Koruma Kanununun 14.
maddesinde ise cocuk hakimi tarafindan alinan tedbirlere karsi, Ceza Muhakemesi Kanununun itiraza

iliskin hukdmlerinin uygulanacagl dizenlenmektedir.

3. Fikra
40. maddenin tcuinci fikrasinda yer alan ilk hak, cocugun kendine 6zgii mahkemede, kendine 6zgl
yasalara gore ve kendine 6zgu usul ile yargilanma hakkidir. Anayasanin 141. maddesi de “kiclklerin

yargilanmasi hakkinda kanunla 6zel hikimler konulacagini” ongérmektedir.

Gocuk Koruma Kanunu, korunma ihtiyaci olan veya suga sirtklenen cocuklarin korunmasina,
haklarinin ve esenliklerinin givence altina alinmasina iliskin us@l ve esaslari dizenlemek amaciyla

hazirlanmis, cocuklara 6zgt bir Kanundur.

Bu Kanunun 25 ila 31. maddeleri arasinda, cocuklar igin 6zel mahkemelerin kurulusu, gérevi, yargi
cevresi, hakimlerin atanmalari yaninda cumhuriyet savailigi cocuk birosu, cocuk birosunun gérevleri

ve kollugun cocuk birimine iliskin dizenlemeler bulunmaktadir.

Emniyet Genel Mudurligld Cocuk Sube Mudurltgl/Biro Amirligi Kurulus, Gorev ve Calisma
Yonetmeligi, emniyet teskilati icerisinde cocuklar icin ayri bir sube kurulmasini éngérmektedir.
Ayrica Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Y&netmeliginin 18. maddesi, kictklerle ilgili

islemlerin mumkin oldugunca sivil giyimli gérevlilerce yerine getirilmesini éngérmektedir.

Bununla birlikte Terérle Mucadele Kanununun 9. maddesi, Terérle Micadele Kanunu kapsamina
giren suclardan dolayi on bes yasin Uzerindeki cocuklar hakkinda agilan davalara, Ceza Muhakemesi
Kanununun 250. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen agir ceza mahkemelerinde bakilacagini

belirtmektedir.

Gocuga 6zgl makam ile ilgili bir diger dizenleme de Cocuk Koruma Kanununun 17. maddesidir.
Bu madde, yetiskinlerle birlikte bir suc isledigi iddia olunan cocuklarla ilgili davalarin yetiskinleri

yargilayan mahkemelerde birlestiriimesini éngérmektedir.
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Bu fikra kapsaminda ele alinmasi gereken bir diger konu, ceza sorumlulugu konusunda bir asgari
yasl belirleyen yasal dizenlemelerdir. Ceza sorumlulugu yasi, Turk Ceza Kanununun 371. maddesinde
on iki olarak belirlenmistir. On iki yasini doldurmus olup on bes yasini doldurmamis olan cocuklarin,
bedensel, zihinsel, ahlaki ve sosyal gelisimleri eylemlerinin hukuki anlam ve sonuglarini algilamalarina
ve davranislarini yonlendirmelerine elvermeyecek diizeyde ise bu cocuklarin da ceza sorumlulugunun
bulunmadigina mahkemece karar verilebilecektir. Bu cocuklar hakkinda ceza kovusturmasi
yapllamayacak ve ceza verilemeyecek, ancak cocuklara 6zgl guvenlik tedbirleri uygulanabilecektir.
Yakalama, Gézaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeliginde de fiili isledigi zaman on iki yagini
doldurmamis olanlarla, on bes yasini doldurmamis sagir ve dilsizlerin hakkinda yakalama yapilamayacagi
ve bu cocuklarin hicbir sekilde sug tespitinde kullanilamayacaklari belirtiimektedir. Kimlik veya sug
tespiti icin yakalama yapilabilirse de, kimlik tespitinin hemen sonrasinda birakilmalari gerekmektedir.
(md. 19)

Yas kicuklugu, on iki-on bes, on bes-on sekiz yas arasindaki cocuklar icin 6zel olarak Turk Ceza
Kanununun 31. maddesinde diizenlenmekte ve yas araliklari ve cocugun fiili algilama ve bu fiille ilgili
olarak davranislarini yénlendirme yeteneginin varligi goz éniinde bulundurularak, cocuklar hakkinda
ceza indirimi veya emniyet tedbiri uygulamasi benimsenmektedir. Benzer bir diizenleme, sagir ve

dilsiz cocuklar hakkinda da Tirk Ceza Kanununun 33. maddesinde yer almaktadir.

Gocuklar icin sorunun adli kovusturma disinda yollarla ¢ozilmesini saglamaya yonelik iki onemli
kurum bulunmaktadir. Bunlarda ilki Ceza Muhakemesi Kanununun 171. maddesi ve Cocuk Koruma
Kanununun 19. maddesinde dizenlenen ve savciya verilen kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi
yetkisidir. Cumhuriyet savaisi, sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikdyete bagli olup, Ust sinirt bir
yil veya daha az sireli hapis cezasini gerektiren suclardan dolayi, yeterli siphenin varligina ragmen,

kamu davasinin aciimasinin ¢ yil stireyle ertelenmesine karar verebilir.

Bir diger kurum ise magdur ile sanik arasinda “uzlasmadir. Uzlasma asil olarak Ceza Muhakemesi
Kanununun 253. maddesinde dizenlenmekte, Cocuk Koruma Kanununun 24. maddesi ise “Ceza
Muhakemesi Kanununun uzlasmaya iliskin hikimleri suca suriklenen ¢ocuklar bakimindan da
uygulanir” ifadesi ile Ceza Muhakemesi Kanununa génderme yapmaktadir. Kanunun 253. maddesi,
uzlasmaya tabi suclari saymakta ve uzlasma usuliini diizenlemektedir. Uzlasma usuliine bagvurulabilmesi
icin Yasada belirlenen suglardan biri s6z konusu olmali, taraflar uzlasmayi kabul etmeli ve sanigin

magdurun zararini gidermesi gerekmektedir.

4. Fikra
40. maddenin son fikrasinda oldugu gibi Beijing Kurallarinin 11. maddesi de, cocuklar s6z konusu

oldugunda adlf kovusturmalara basvurulmamasini 6ngérir. Ceza hukumlerini ihlal eden ¢ocuklarla
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iilgili olarak, yargi disi baska carelerin olup olmadigi hususu géz éniine alinmali, meselenin yargi
mekanizmasi disinda hallini kolaylastirmak icin topluluk programlari, gecici gézetim, rehberlik ve

suc¢ magdurlarinin zararlarinin tazmini gibi cesitli cabalar harcanmalidir.

Tirk Ceza Kanunu 31. maddesine gore ceza sorumlulugu oldugu tespit edilen cocuk hakkinda ceza
disinda bir tedbir uygulanma olanagi bulunmamaktadir. Bu kapsamda ele alinabilecek alternatiflerden
biri kovusturma asamasinda uzlasma uygulamasidir. Cocuk Koruma Kanununun 24. maddesine
gore, Ceza Muhakemesi Kanununda yer alan uzlasma ile ilgili duzenlemeler cocuklar icin de
uygulanacaktir. Ceza Muhakemesi Kanununun 253. maddesi, siphelinin, magdurun veya sugtan
zarar gorenin resit olmamasi yani cocuk olmasi halinde, uzlasma teklifinin kanuni temsilcisine

yapilacagini éngoérmektedir.

31. madde ceza sorumlulugu olmayan cocuklar hakkinda ise glvenlik tedbiri uygulanmasini
ongormektedir. Cocuk Koruma Kanununun 11.maddesine gore, 5. maddede yazili koruyucu ve
destekleyici tedbirler ceza sorumlulugu olmayan cocuklar bakimindan guvenlik tedbiri olarak
uygulanacaktir. Kanunun 5. maddesinde tedavi, egitim, bakim, barinma ve danisma tedbirleri
ongorilmustir. Guvenlik tedbirlerinin uygulanmasinda orantililik ilkesi dizenlenmedigi gibi, stre

konusunda da objektif bir kriter bulunmamaktadir.

Gocuk Koruma Kanununun 36. maddesine gore, hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir karari
verilen, kamu davasinin acilmasinin ertelenmesi karari onanan, hikmn agiklanmasinin geri birakilmasi
karari verilen cocugun denetim altina alinmasina karar verilebilir. 37, 38 ve 39. maddeleri denetim
kararinin yerine getirilmesine iliskin usul ve esaslari dizenlemektedir. Ayni zamanda da Denetimli
Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Kanunu, denetim ile ilgili usul ve esaslara iliskin

ayrintili dizenlemeler icermektedir.

Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 107. maddesi kosullu saliverme olanagini
duzenlemektedir. Buna gore, kosullu saliveriimeden yararlanabilmek icin mahk@mun kurumdaki
infaz suresini iyi halli olarak gecirmesi gerekir. Kosullu saliverilme suresinin hesaplanmasinda,
hikimluntn on bes yasini dolduruncaya kadar infaz kurumunda gecirdigi bir gtin, iki giin olarak

dikkate alinir.

lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler
1. fikra
“Hic kimsenin insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamayacagini”

dngdren Anayasanin 17. maddesi, S6zlesmenin 40. maddenin birinci fikrasinda diizenlenen “cocugun
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yasl ve yeniden topluma kazandirilma ve toplumda yapici rol Ustlenme amaclari ile uyumlu ve tasidigi
sayginlik ve deger duygusunu gelistirecek ve baskalarinin da insan haklarina ve temel 6zgurltklerine
saygl duymasini pekistirecek nitelikte muamele gérme hakkini” tam olarak karsilamamaktadir.
Kuclkler icin onlara 6zgu dizenlemeler yapilmasini éngéren Anayasanin 141. maddesinde veya
cocuklara 6zgu bir madde olusturulacak olursa o madde de, bir sug isleme iddiasi altindaki cocuklar
bakimindan 40. maddenin birinci fikrasinda yer alan hakkin tamamini kapsayacak bir dizenleme

getirilmelidir.

2. fikra

40. maddenin ikinci fikrasi, adil yargilanma hakkina iliskin standartlarin ¢ocuklar icin de aynen
uygulanmasini dngérmektedir. Turkiye bu konudaki diger uluslararasi Sozlesmelere ve 6zellikle de
BM. Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesine taraftir. ic hukukta
Anayasa ve Yasalar dizeyinde de bu haklara iliskin ayrintili dizenlemeler bulunmaktadir. Bu
kapsamda incelenen Anayasanin 19, 22, 36, 37, 38, 138, 139, 141, 142. maddeleri, Turk Ceza
Kanununun 2. maddesi, Ceza Muhakemesi Kanununun 52, 95, 147, 150,185, 201, 202, 268, 272,
286, 287, 288. maddeleri, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkindaki Kanunun 4.
maddesi, Cocuk Koruma Kanununun 4, 14, 15, 22, 45. maddesi, Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun
13. maddesi, Adli Sicil Kanununun 10. maddesi, Basin Kanununun 21. maddesi, Radyo ve Televizyon
Yayinlarinin Esas ve Usulleri Hakkindaki Yonetmeligin 5. maddesi, Emniyet Genel Mudurltgi Cocuk
Sube Mudurlugi/Biro Amirligi Kurulus, Gorev ve Calisma Yoénetmeliginin 16, 21. maddeleri,
Yakalama, Gézaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeliginin 19, 27. maddeleri, Cocuk Koruma
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yénetmeligin 19. maddesi Sozlesme

ile uyumludur.

3. fikra

“Kiguklerin yargilanmasi hakkinda kanunla ézel hiikimler konulmasini” éngéren Anayasanin 141.
maddesi, S6zlesmenin 40. maddesinin birinci fikrasinda yer alan cocuga 6zgti kanun ilkesine karsilik
gelmektedir. Ancak bu ilkede, cocuga 6zgli makam ve usul prensibi yer almamaktadir. Cocuga 6zgu
kanun, cocuga 6zgu makam ve usul prensiplerini givence altina aldigl takdirde bu ihtiyac

karsilanabilecektir.

Cocuk Koruma Kanununun 25 ila 31. maddeleri arasinda, cocuklar icin 6zel mahkemelerin kurulusu,
gorevi, yargl cevresi, hakimlerin atanmalari yaninda cumhuriyet savailigi cocuk burosu, cocuk
blrosunun gérevleri ve kollugun ¢ocuk birimine iliskin dizenlemeler bulunmaktadir. Ancak Terérle

Micadele Kanununun 9. Maddesinde, cocuga 6zgli mahkemeye iliskin kurala bir istisna getirilmis
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ve on bes yasindan buyuk cocuklarin Ceza Muhakemesi Kanunun 250. maddesinin birinci fikrasinda
yer alan Agir Ceza Mahkemesinin gérev alanina giren suclar bakimindan ¢zel yetkili agir ceza
mahkemelerinde yargilanmasi éngorilmustir. Bu dizenleme, Sézlesmenin 40. maddesine aykiridir.
Bu nedenle, cocuga 6zgu makam, usul ve kanun prensibinin bir bitun olarak 141. maddede yer
almasi, bu hakkin her zaman glivence altinda olmasini saglamak bakimindan énemlidir. Ayni zamanda
da Terorle Micadele Kanunun 9. maddesi degistirilimeli ve cocuklarin kendilerine 6zgti mahkemelerde

yargilanmasi saglanmalidir.

Cocuklarin yetiskin mahkemelerinde yargilanmasina neden olan, Cocuk Koruma Kanununun 17.
maddesi de degistirilerek, cocuklarla yetiskinlerin ayni eylem nedeniyle yargilandiklari durumda,
cocugun Ustln yarar gézetilerek cocuk mahkemelerinde birlestiriimesi esasi benimsenmelidir.
Polis teskilatinda cocuga 6zgti makam kurulmasini 6ngéren Emniyet Genel Mudurlugt Cocuk Sube
Mudurlagt/Baro Amirligi Kurulus, Gérev ve Calisma Yonetmeligi ve kuctklerle ilgili islemlerin
mimkin oldugunca sivil giyimli gorevlilerce ytrutilmesini ongoren Yakalama, Goézaltina Alma ve

Ifade Alma Yonetmeliginin 18. maddesi Sozlesme ile uyumludur.

Ceza sorumlulugu yasi konusunda Sézlesme baglayic bir yas kabul etmemis, sadece yasada asgari
yas sinirinin bulunmasini ngérmis oldugundan, ceza sorumlulugu yasini on iki olarak tespit eden
Tirk Ceza Kanununun 31. maddesi ve ceza sorumlulugu olmayan kiicuklerle ilgili islemleri diizenleyen
Yakalama, Gézaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeliginin 19. maddesi, Sézlesme ile uyumlu
gozikmektedir. Ancak BM Cocuk Haklari Komitesi, gerek Tirkiye gerekse baska tlkeler hakkindaki
sonug gozlemlerinde, ceza sorumlulugu yasinin hukukun diger alanlarinda cocugun fiil ehliyetine
iliskin duzenlemeler ile uyumlu olmamasini ve cok kigtk olmasini sakincali buldugunu dile getirmistir.
Beijing Kurallarinin 4. maddesi, ceza sorumlulugunun alt sinirini belirleyen sistemler acisindan, bu
sinirin cocugun duygusal, zihinsel ve entelektiel acidan olgunluga eristigi yasin altinda tutulmamasini
ongormektedir. Cezai sorumluluk yasinin belirlenmesinde énemli olan, cocugun cezai sorumlulugun
psikolojik ve manevi sonuclarini kaldirmaya hazir olup olmadigidir. Cezai sorumluluga iliskin asgari
yas sinir1, Ulkelerin tarihlerine ve kiltlrlerine gére degismektedir. Ttrk Ceza Kanununda belirtilen

asgari yas sinir, Komitenin belirttigi kriterler cercevesinde yeniden degerlendirilmelidir.

Ceza sorumlulugunda yas kadar nemli olan bir baska konu, insan haklari ve yasal glivencelere tam
saygl gosteriimesi kosulu ile bu tlr cocuklar icin adlf kovusturma olmaksizin énlem alinmasinin
saglanmasidir. Ceza sorumlulugu konusunda bir yas siniri getirilmesi konusundaki kural, eylemlerinden
sorumlu tutamayacagimiz cocugu ceza adalet sistemi stirecine dahil ederek zarar gérmesini engelleme

amacini tasimaktadir. O nedenle, ceza sorumlulugu olmayanlarin ceza adalet sistemi disinda
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tutulmasinin saglanmasi da, ceza sorumlulugu yasinin uygun tespiti kadar onemlidir. TCK'nin 31.
maddesine gore, ceza sorumlulugu olmayanlar hakkinda sorusturma yapilabilecek ancak kovusturma
yapilamayacaktir. Bu da, ceza sorumlulugu olmayanlarin bir suc isledigi iddiasi ile baslanan sorusturma
islemlerine stpheli olarak katilmasina ve buna bagli olarak glvenlik tedbiri uygulanmasina sebebiyet
verecektir. Bu durum, hem adil yargilanma hakki acisindan hem de CHS 40. maddesinin tgtincu
fikrasi acisindan mevzuat ile sdzlesme arasinda bir celiski bulundugunu gostermektedir. Ceza
sorumlulugu olmayanlar hakkinda givenlik tedbiri uygulanabilmesi icin, insan haklari ve yasal

glivencelere tam saygi gosterilmesini saglayacak 6zel bir yargilama usult dngérilmelidir.

Cocuklar icin sorunun adff kovusturma olmaksizin ¢6zilmesini saglamaya yonelik iki onemli kuruma
iliskin dizenleme yapan Ceza Muhakemesi Kanununun 171. ve Cocuk Koruma Kanununun 19.
maddesi ile Ceza Muhakemesi Kanununun 253 ve Cocuk Koruma Kanununun 24. maddeleri
Sézlesme ile uyumlu olmakla birlikte, bu uyumun sinirl bir alan icin oldugunu belirtmek gerekir.
Gerek kamu davasinin acilmasinin ertelenmesi, gerekse uzlasma muesseselerinin uygulama alaninin,
cocugun yararinin gerektirdigi durumlarda basvurulmasini saglayacak bicimde genisletilmesi

gerekmektedir.

Cocuk yargilamasinda adli yargi disinda 6nlemlere dncelik verilebilmesi ve ceza yerine alternatiflerin
uygulanabilmesi icin cocugun olgunluk duizeyini ve ihtiyaclarini belirlemek amaciyla, tim ¢ocuklar
acisindan sosyal inceleme raporunun sorusturma asamasinda alinmasina yénelik mevzuatta degisiklik

yapllmalidir.

4. fikra

Turk Ceza Kanununun 31. maddesinde on iki yasindan buyuk olup da isledigi fiilin hukuki anlam
ve sonuglarini algilama ve bu fiille ilgili olarak davranislarini yonlendirme yetenegine sahip cocuklar
hakkinda sadece ceza indirimi dizenlenmis, guvenlik tedbirlerine veya alternatif tedbirlere
hiukmedilebilecegine iliskin bir ibareye yer verilmemistir. Oysaki Sézlesmenin 37. maddesi uyarinca,
cocuklarin 6zgurliklerinin kisitlanmasi yoluna yalnizca en son ¢are olarak ve mumkin olan en kisa
sure icin basvurulmasi gerekir. Ayrica 40. maddenin dordiinct paragrafi, verilen hikmin ¢ocuk
adalet sisteminin amaclariyla ve Sézlesmenin genel ilkeleriyle uyumlu olmasini saglamak tzere, ceza
vererek kurumlara yerlestirme uygulamasina alternatifler aranmasini 6ngérmektedir. Verilecek
ceza sadece sugun agirligi ve islenis tarziyla degil, hem cocugun icinde bulundugu kosullar ve ihtiyaclari,
hem de toplumun ihtiyaclari ile orantili olmalidir. Bu baglamda, konuya iliskin Ttrk ceza mevzuatini
degerlendirecek olursak, duzenlemeler yetersiz ve eksiktir. Turk Ceza Kanununun 31. maddesi

hakime, cocugun yararina oncelik verme ve cezaya son care olarak basvurma, sorunu ¢ocugu
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koruyacak ve egitimini saglayacak tedbirlerle ¢c6zme konusunda bir takdir yetkisi taniyacak sekilde

degistiriimelidir.

Bu baglamda her ne kadar cocuk yargilamasinda uzlasma uygulamasi yerinde bir diizenleme ise de
yetiskinler acisindan uygulanacak uzlasma hikumlerinin, cocuklar bakimindan da aynen uygulanmasi
yerinde bir yaklasim degildir. Bu konuda Cocuk Koruma Kanunu, cocugun ytiksek yarari gézetilerek
degistirilmeli ve cocuklar bakimindan uzlasma uygulamasi 6zel olarak dizenlenmelidir. Ayrica
Sozlesme uyarinca cocuklar kendilerini etkileyen adlf ve idarf kovusturmalarda seslerini duyurma
olanagina sahip olmali, yaslarina ve olgunluk derecelerine gére adalet sisteminin uygulama ve planlama
streclerine dahil edilmelidirler. Oysa Ceza Muhakemesi Kanununun 253. maddesi uzlasma teklifinin
kanunf temsilciye yapilmasini éngérerek bu olanagi ortadan kaldirmaktadir. Uzlasma kurumu,

cocuklara 6zgi olacak bicimde duzenlenirken, cocugun katilimini saglamaya da dikkat edilmelidir.

Cocuklar hakkinda verilen kararlarin yerine getirilmesinin denetlenmesi ve denetimli serbestlik ile
ilgili Cocuk Koruma Kanununun 36, 37, 38 ve 39. maddeleri ile Denetimli Serbestlik ve Yardim
Merkezleri ile Koruma Kurullart Kanunu genel esaslari itibariyle Sozlesmenin alternatif olanaklar

sunma hedefi ile uyumludur.

Kosullu saliverme konusunda Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun 107. maddesi,
cocuklarin daha kisa surede saliveriimesi olanagi saglamasi bakimindan sézlesme ile uyumlu olmakla
birlikte, stirelerin uzunlugu agisindan 6zgurlugl kisitlamanin son care olmasi kurali ile uyumlu degildir.
Ayrica kosullu saliverilme suresinin hesaplanmasinda, hiikiimlunin on bes yasini dolduruncaya kadar
infaz kurumunda gecirdigi bir glintin, iki giin olarak dikkate alinmasini éngéren hukium on sekiz

yasina kadar butin cocuklari kapsayacak bicimde degistirilmelidir.
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Uyum Cizelgesi

CHS [ Madde
Numarasi

Madde 1

Madde 2

Madde 3

ilgili Kanun Hikiimleri Uyum Durumu
Askerlik Kanunu, md. 2 ve 11 Uyumlu
Cocuk Koruma Kanunu, md.3 ve 25 Uyumlu

ilkagretim ve Egitim Kanunu, md. 9

Uyumlu

is Kanunu, md. 71, 73, 85

Kiicukleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu

Uyumlu

Uyumlu

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun, md. 4

Uyumlu

Tairk Medeni Kanunu, md. 9, 11, 12, 13, 14, 16, 28

Turk Ceza Kanunu, md. 6

Tutin Urtinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontroli Hakkinda Kanun, md. 3

Umumi Hifzisshha Kanunu, md. 166, 176

Ceza ve Infaz Kurumlarinin Yonetimi lle Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Tuizik, md. 30

Turk Medeni Kanunu, md. 346, 349
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, md. 9

Uyumlu

Uyumlu

Uyum Cizelgesi
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Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Cocuk Yuvalari Yonetmeligi Uyumlu
Koruyucu Aile Yonetmeligi Uyumlu
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna Bagll Toplum Merkezleri Yonetmeligi Uyumlu
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Madde 4

Madde 5

Madde 6

GHS |/ Madde ilgili Kanun Uyum
Numarasi Hiikiimleri Durumu
Yetistirme Yurtlarinin Kurulus ve isleyisine iliskin Yonetmelik Uyumlu
Alle Danisma Merkezleri Yonetmeligi Uyumlu
22123221)3 Kres ve Giindiiz Bakimevleri Yonetmeligi Uyumlu
Ozel Kres ve Gunduz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kultpleri Yoénetmeligi Uyumlu

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Sozlesmesi

CGocuk Koruma Kanunu, md.4

Velayetinin Yeniden Tesisine Iliskin Avrupa Sozlesmesi

Turk Medeni Kanunu, md. 322 - 338, 34-363 Uyumlu
BM Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi Taraf olunmustur
Cocuklarin Velayetine lliskin Kararlarin Taninmasi ve Tenfizi ile Cocuklarin Taraf olunmustur

Ulkelerarasi Evlat Edinmede Cocuklarin Korunmasi ve isbirligi Hakkindaki Lahey

Sézlesmesi

Taraf olunmustur

iliskin Tuzik, md.3 =9

Askerlik Kanunu, md. 1, 2, 11

Anayasa, md. 17 ve 38 Uyumlu
Tirk Ceza Kanunu, md. 81, 82, 84, 87, 90, 91, 99, 100 Uyumlu
Niifus Planlamasi Hakkinda Kanun, md. 5, 6 Uyumlu
Rahim Tahliyesi ve Strelizasyon Hizmetlerinin YurGtulmesi ve Denetlenmesine Uyumlu

Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi

Taraf olunmustur.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi

Taraf olunmustur.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 13. Ek Protokolii Taraf olunmustur.
Cocuk Haklarina Dair Sozlesmeye Ek Cocuklarin Silahl Catismalara Dahil Olmalari | - Taraf olunmustur.
Konusundaki Ihtiyari Protokol

Nufus Hizmetleri Kanunu, md. 7, 8, 12, 15, 16, 17, 19, 21, 29 Uyumlu

Madde 7
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CHS / Madde ilgili Kanun Uyum
Numarasi Hiikiimleri Durumu
Tirk Medeni Kanunu, md. 27, 286, 301, 314, 327, 339 Uyumlu
Ozurliler Veritabani Olusturulmasina ve Ozurluliik Bilgisinin Nufus Cuzdaninda Uyumlu
Madde 7 Yer Almasina Dair Yonetmelik, md. 7
(devam)
Turk Vatandashg Kanunu, md.4, 27 Uyumlu
Vatansizigin Azaltimasina Dair Sozlesme Taraf olunmustur.
invitro Fertilizasyon ve Embriyo Transferi Merkezleri Yonetmeligi Uyumlu
Turk Vatandashg Kanunu, md.14, 18, 25 Uyumlu
Turk Medeni Kanunu, md. 27, 135, 136, 138,231, 286, 301, 314, 325, 339 Uyumlu
Uluslararasi Cocuk Kacirmanin Hukuki Vechelerine Dair Lahey Sozlesmesi Taraf olunmustur.
Madde 8 Ulkelerarasi Evlat Edinmede Cocuklarin Korunmasi ve Isbirligi Hakkindaki Lahey | Taraf olunmustur.
Sézlesmesi
Nfus Hizmetleri Kanunu Duzenleme
bulunmamaktadir.
Anayasa, md. 41 Kismen uyumlu
Turk Medeni Kanunu, md. 182, 347 Kismen Uyumlu
Turk Medeni Kanunu, md. 308, 316, 323, 324, 325, 339, 346, 348 Uyumlu
icra ve Iflas Kanunu, md. 25.b Uyumlu
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, md. 3 Kismen uyumlu
Belediyeler Kanunu, md. 14 Kismen uyumlu
Cocuk Koruma Kanunu, md. 5, 7 Uyumlu
Uluslararasi Cocuk Kacirmanin Hukuki Yon ve Kapsamina Dair Kanun Uyumlu
Madde 9 Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun, md. 65 Kismen uyumlu
Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi lle Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Kismen uyumlu
Hakkinda Tuzik, md. 70
Ayni — Nakdi Yardim Yénetmeligi Uyumlu
Evlat Edindirme Yonetmeligi Uyumlu
Koruyucu Aile Yonetmeligi Uyumlu
Ozel Hukuk Tuzel Kisileri le Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Aclan Kadin Konuk Uyumlu
Evleri Yonetmeligi
Cocuk Haklarinin Kullanmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi Taraf olunmustur
Yabanclarin Turkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun, md. 3, 9 Uyumlu
Yabancilarin Calisma izni Hakkinda Kanun, md. 8 Uyumlu
Madde 10 Tiim Gocmen lscilerin ve Alle Fertlerinin Haklarinin Korunmasina iliskin Uluslararasi Taraf olunmustur
Sézlesme
Gaemen Iscinin Hukuki Stattisi Hakkinda Avrupa Sézlesmesi Taraf olunmustur
Uluslararasi Cocuk Kacirmanin Hukuki Yén ve Kapsamina Dair Kanun, md. 3 Kismen uyumlu
Tirk Ceza Kanunu, md. 79, 80 Uyumlu
Madde 11 Turk Ceza Kanunu, md. 234 Kismen uyumlu

icra ve iflas Kanunu, md. 341

Uyumlu

Pasaport Kanunu, md. 15, 17

Uyumlu
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adde ilgili Kanun um
HS /| Madd ligili K Uy

Numarasi Hiikiimleri Durumu

Madde 11

(devam)
CGocuk Haklarinin Kullaniimasina {liskin Avrupa Sozlesmesi
Medeni Kanun, md. 12, 339,
Tiirk Vatandaslig Kanunu, md. 14, 16

Madde 12
Gocuk Koruma Kanunu, md. 39
Ceza Muhakemesi Kanunu, md. 45, 52,236
Hasta Haklari Yonetmeligi, md. 24, 26
Basin Kanunu, md. 3, 20, 21

Madde 13
Sinema Filmlerinin Degerlendiriimesi ve Sinflandirimasi ile Desteklenmesi Hakkinda Uyumlu
Kanun, md.1, 4,7
Turk Ceza Kanunu, md. 121 Uyumlu
BM Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi Taraf olunmustur
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Taraf olunmustur
Tiirk Ceza Kanunu, md. 115, 125

Madde 14
Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun, md. 70 Uyumlu
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CHS [ Madde ilgili Kanun Uyum

Numarasi Hiikiimleri Durumu
Lozan Antlasmasi

Madde 14 - — i — -

(devam) Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi Taraf olunmustur
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Taraf olunmustur
Anayasa, md. 33 ve 34 Uyumlu
Turk Medeni Kanunu, md. 10, 11, 57 Uyumlu

Madde 15

Madde 16

Siyasi Partiler Kanunu, md. 6

Turk Ceza Kanunu, md. 118

Anayasa, md. 20, 21, 22 Uyumlu
Ceza Muhakemesi Kanunu, md. 116,117,118, 122, 123, 126, 129, 134, 135, 157 Uyumlu
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, md. 9 Uyumlu
Kacakalik Kanunu, md.17 Uyumlu
Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskilati Kanunu, md. 6 Uyumlu
Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu, md. 5 Uyumlu

Turk Ceza Kanunu, md. 125, 132 - 139

Adli Onleme Aramalari Yonetmeligi

Uyumlu

Uyum Cizelgesi
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CHS |/ Madde ilgili Kanun Uyum
Numarasi Hikimleri Durumu
Telekomtinikasyon Yoluyla Yapilan Iletisimin Tespiti, Dinlenmesi, Sinyal Bilgilerinin Uyumlu
Madde 16 Degerlendirilmesi ve Kayda Alinmasina Dair Usul ve Esaslar ile Telekominikasyon
(devam) iletisim Baskanliginin Kurulus, Gérev ve Yetkileri Hakkindaki Yoénetmelik
Radyo ve Televizyon Yayinlarinin Esas ve Usulleri Hakkindaki Yénetmelik, md. 5 Uyumlu

Kiicukleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu

Madde 17

Lozan Antiasmas B

Medeni Kanun, md. 182, 322, 323, 324, 327,328, 329, 336, 337,
Cocuk Koruma Kanunu, md.5

Madde 18

Alle ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurligt Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Uyumlu
Kanun, md. 3

Tiirk Ceza Kanunu, md. 97, 98, 232, 233, 278, 279

Madde 19 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, md.3




Birlesmis Milletlerin
Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi ile
Tirk Hukuk Mevzuati Karsilastirmali Analizi
Uyum Cizelgesi
adde ilgili Kanun um
HS | Madd ligili K Uy
Numarasi Hikimleri Durumu
Cocuk Koruma Kanunu, md. 32, 44 Uyumlu
Ceza Muhakemesi Kanunu, md. 52, 234, 236, 239 Uyumlu
Medeni Kanun, md. 346, 347 Uyumlu
Madde 19
Goam) | Bomkawwmd2t | menwum |
Cocuk Koruma Kanununa Gére Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Uyumlu
Kararlarinin Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik, md. 26
Okul Oncesi Egitim Kurumlari Yonetmeligi, md.6 Uyumlu
Anayasa, md. 41 ve 61 Uyumlu 303
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, md.1, 9 ve 23 Uyumlu
Medeni Kanun, md. 305 — 320, 347, 348, 396
Cocuk Koruma Kanunu, md.4, 5,7, 8,9, 14
Madde 20
Turk Medeni Kanunu, md. 306, 307, 309 - 320
Madde 21

Cocuk Haklarina Dair Sozlesmeye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Taraf olunmustur

Pornografisi ile ilgili ihtiyari Protokol
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CHS [ Madde
Numarasi

Madde 22

Madde 23

ilgili Kanun
Hiikiimleri

Uyum
Durumu

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, md. 25 Uyumlu
Cocuk Koruma Kanunu, md.3, 6, 7 Uyumlu
Nifus Hizmetleri Kanunu, md.8, 15, 16, 18 Uyumlu

Medeni Kanun, md. 404, 413, 426

Uyumlu

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, md. 60, 61

Emniyet Genel Mudurlugt Cocuk Sube Mudurlugt,/Biuro Amirligi Kurulus, Gorev

ve Calisma Yonetmeligi, md.1, 4

Uyumlu

Mesleki ve Teknik Egitim Yénetmeligi, md. 45

Multecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sézlesmesi

Uyumlu

Taraf olunmustur

Vatansiz Kisilerin Statistine Dair Sézlesme

Taraf olunmustur

Vatansizligin Azaltimasina Dair Sézlesmeye

Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, md. Ek 3

Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun, md. 6, 7, 9, 10, 13

Taraf olunmustur

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, md. 3, 9, Ek.8

Ozirluluk Olgiitt Sinflandirmas Ve Ozurlilere Verilecek Saglik Kurulu Raporlari
Hakkinda Yonetmelik

Uyumlu
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CHS |/ Madde ilgili Kanun Uyum

Numarasi Hiikiimleri Durumu
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Madurltigt Oztrlilerin Tespit, Kismen uyumlu
incelenmesi, Bakim ve Rehabilitasyonlarina Dair Yonetmelik, md. 1, 2, 39
Bakima Muhtac Ozirliilerin Tespiti ve Bakim Hizmeti Esaslarinin Belirlenmesine | Hikiim bulunmamakta
lliskin Yonetmelik / Uyumlu degil
Bakima Muhtac Oziirlilere Yénelik Resmi Kurum ve Kuruluslar Bakim Merkezleri | Hidkiim bulunmamakta
Yonetmeligi / Uyumlu degil
Bakima Muhtac Oziirltlere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri Yonetmeligi, md.42 Kismen uyumlu
Yapilarda Oztrlulerin Kullanimina Yonelik Proje Tadili Komisyonlar Teskili Uyumlu

Madde 23 Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik

(devam) Yuksekogretim Kurumlari Ozrluler Danisma Ve Koordinasyon Yonetmeligi Uyumlu
Ozel Mesleki Rehabilitasyon Merkezleri Hakkinda Yénetmelik, md.4 ve 12 Kismen uyumlu
Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi, md. 37 Uyumlu
Milli Egitim Bakanligi Anadolu Ogretmen Liseleri Yonetmeligi, md.9 Uyumlu degil
Anadolu Meteoroloji Meslek Lisesi Yonetmeligi, md. 35 Uyumlu degil
Anadolu Tapu Ve Kadastro Meslek Lisesi Yonetmeligi, md. 24 Uyumlu degil
Ogretmen ve Egitim Uzmani Yetistiren Yuk. Og. Kurumlarinda Parasiz Yatili veya Uyumlu degil
Burslu Ogr. Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara ilis. Yonet, md. 6
Hayvan Sagligi Memurlari Meslek Ve Laborant Meslek Liseleri Yonet., md. 94 Uyumlu degil
Birlesmis Milletler Engelli Haklari Sozlesmesi Taraf olunmamistir
Anayasa, md.5, 10, 56, 65 Uyumlu
Gidalarin Uretimi, Ttketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hukminde Uyumlu
Kararnamenin Degistirilerek Kabult Hakkinda Kanun, md.1, 26, 27
Is Kanunu, md. 74 Uyumlu
Kalitsal Hastaliklarla Micadele Kanunu Uyumlu
Odeme Giici Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Kismen uyumlu
Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun, md.2
Saglik Hizmetleri Temel Kanunu, md. 3 Kismen uyumlu
Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun, md.1, 4 - 8 Uyumlu
Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun, md. 13- 16 Kismen uyumlu
Saglik Bak. Teskilat ve Gorevleri Hak. Kanun Hikmuinde Kararname, md. 2, 4 Uyumlu

Madde 24 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, md. 60, 61 Kismen uyumlu

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, md. 15, 16, 62

Uyumlu

Turk Ceza Kanunu, md. 91, 103 - 105, 122, 170 - 187

Uyumlu

Turk Ceza Kanunu

Hkdm bulunmamakta/

Uyumlu degil

Tirk Medeni Kanunu, md. 124

Kismen uyumlu

Umumi Hifzissihha Kanunu, md.1, 3, 153, 236, 280 Uyumlu
Gida Maddelerinin Ve Umumi Saglig ilgilendiren Esya Ve Levazimin Hususi Uyumlu
Vasiflarini Gosteren Tuzik, md. 231 - 233

Ana Cocuk Saglig ve Alle Planlamasi Merkezleri Yonetmeligi, md.1, 6, 8 Uyumlu

Uyum Cizelgesi
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Madde 25

CHS [ Madde
Numarasi

ilgili Kanun
Hiikiimleri

Uyum
Durumu

Ceza Infaz Kurumlari Ve Tutukevleri izleme Kurullari Kanunu, md. 4 Uyumlu
Cocuk Koruma Kanunu, md.7, 8 Uyumlu
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, md. 17, 22 Uyumlu

Ttirk Medeni Kanunu, md. 396 — 425

Ceza Infaz Kurumlari Ve Tutukevleri izleme Kurullari Yonetmeligi, md. 5

Korunmaya Muhtac Cocuklarin Tespiti, inceleme-Korunma Kararlarinin Alinmasi Uyumlu

ve Kaldirimasina liskin Yénetmelik, md. 17

Birlesmis Milletler iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi ve Asagllayic Muamele imzalanms,

yada Cezaya Karsi Sozlesme Secmeli Protokol onaylanmamistir.

Anayasa, md. 60, 61 Uyumlu

Meslek Egitimi Kanunu, md. 25 Uyumlu
Madde 26 Sosyal Guivenlik Kurumu Kanunu, md.1 Uyumlu

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, md.4, 5, 6, 16, 34 Uyumlu

Madde 27

Madde 28

Tirk Ceza Kanunu, md. 117, 118, 119 Uyumlu
Anayasa, md.5, 27, 57 Uyumlu
Turk Medeni Kanunu, md. 339, 340, 347, 350 Uyumlu

Milli Egitim Temel Kanunu, md. 7, 22, 26, 27, 28, 31, 38

ilkégretim ve Egitim Kanunu, md. 9, 10, 46, 48, 57, 58

CGocuk Koruma Kanunu, md.4, 5

Uyumlu

Zorunlu ilkégretim Gagi Disinda Kalmis Okuma-Yazma Bilmeyen Vatandaslarin, Okur-
Yazar Duruma Getirilmesi veya Bunlara llkokul Diizeyinde Egitim-Ogretim Yaptiriimasi
Hakkinda Kanun'da

Uyumlu
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CHS [ Madde ilgili Kanun Uyum
Numarasi Hiikiimleri Durumu

Milli Egitim Bakanligi llkogretim Kurumlari Yonetmeligi, md. 31 (c)

Milli Egitim Bakanligi Acik ilkogretim Okulu Yénetmeligi, md. 6.a

Madde 28
(devam)

Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hizmetleri Yonetmeligi Uyumlu

Milli Egitim Bakanlig) ilkégretim Kurumlari Yénetmeligi Uyumlu

Mill Egitim Temel Kanunu, md. 58

Madde 29
Ozel Ogretim Hakkinda Kanun Hukmiinde Kararname Uyumlu
Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi Uyumlu
Milli Egitim Bakanligi Ozel Okullar Cerceve Yonetmeligi Uyumlu
Lozan Antlasmasi, md. 37 — 45 Uyumlu

Madde 30

Uyum Cizelgesi
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CHS |/ Madde ilgili Kanun Uyum

Numarasi Hukiimleri Durumu
Anayasa, md. 59 Uyumlu
Buytksehir Belediyesi Kanunu, md. 7 Kismen uyumlu
Belediye Kanunu, md. 13, 14 Kismen uyumlu
il Ozel Idaresi Kanunu, md. 6 Kismen uyumlu
Is Kanunu, md. 71, 73 Kismen uyumlu
Sinema Filmlerinin Deger. Ve Sinif. lle Desteklenmesi Hakkinda Kanun, md.4 Uyumlu
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, md. 12 Uyumlu
Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun, md. 87 Kismen uyumlu
Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza Ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Kismen uyumlu
Hakkinda Ttztk, md. 85, 131

Madde 31 Milli Egitim Bakanhg llksgretim Kurumlari Yénetmeligi, md. 6, 9, 11, 153 Uyumlu
Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi, md. 40 ve 41 Uyumlu
Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirima Usul ve Esaslari Hakkinda Yénet., md. 6 Kismen uyumlu
Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeligi, md. 20 Uyumlu
Okul Oncesi Egitim Kurumlar Yonetmeligi, md. 54 Uyumlu
Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ve Ozel Cocuk Kultipleri Kurulus ve isleyis Uyumlu
Esaslari Hakkinda Yoénetmelik, md. 15
Oyuncaklar Hakkinda Yonetmelik Uyumlu
Okul Spor Kultipleri Yonetmeligi, md. 5 Uyumlu
Egitici Kollar Yoénetmeligi, md. 23 Uyumlu
Milli Egitim Bakanligi Yetistirici ve Tamamlayici Siniflar ve Kurslar Yéner., md. 9 Uyumlu
182 No.lu En Kot Bigimlerdeki Cocuk isgiliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Taraf olunmustur
Kaldirimasina lliskin Acil Eylem Soézlesmesi
ILO 138 No.lu Asgari Yas Sozlesmesi Taraf olunmustur
ILO 15 No.lu Sozlesme Taraf olunmustur
ILO 457 No.lu Sézlesme Taraf olunmustur
ILO 58 No.lu Sozlesme Taraf olunmustur
ILO 77 No.lu Sézlesme Taraf olunmustur
ILO 115 No.lu Sézlesme Taraf olunmustur
ILO 123 No.lu Sézlesme Taraf olunmustur

Madde 32 ILO 127 No.lu Sézlesme Taraf olunmustur
Cocuk Haklarina Dair Sézlesmeye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Taraf olunmustur
Pornografisi ile ilgili ihtiyari Protokol
Ekonomik, Sosyal ve Kiilturel Haklar Sozlesmesi Taraf olunmustur
Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi Taraf olunmustur
Avrupa Sosyal Sarti Taraf olunmustur
Goézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti Taraf olunmustur
Sinirasan Orgutlu Suclarla Micadele Uluslararasi Sézlesmesi ve Ek Protokoli Taraf olunmustur
Gendlerin (Sanayi disindaki alanlarda) Gece isinde Calistirimasina iliskin 79 no.lu ILO Sézlesmesi | Taraf olunmamistir
Genglerin (Sanayiye ait alanlarda) Gece Isinde Calistirimasina iliskin 90 no.u ILO Sozlesmesi |  Taraf olunmamistir
Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi Taraf olunmustur
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CHS |/ Madde ilgili Kanun Uyum
Numarasi Hiikiimleri Durumu
Anayasa, md. 18, 48, 49, 50, 52, 53, 54, 55 Uyumlu
is Kanunu, md. 71, 85, 104, 105 Kismen Uyumlu
is Kanunu, md. 72, 73, 87 Uyumlu
Mesleki Egitim Kanunu, md. 10, 14 Uyumlu
ilkogretim ve Egitim Kanunu, md. 59 Uyumlu
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, md. 12 Uyumlu
Umumi Hifzissihha Kanunu, md. 173, 174 Kismen uyumlu
Umumi Hifzissihha Kanunu, md. 176,179 Uyumlu
TCK, md. 117 ve 118 Uyumlu
Asgari Ucret Yonetmeligi, md.7 Kismen uyumlu
Agrr ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi, md. 4 Kismen uyumlu
Madde 32 -
(devam) Hazirlama, Tamamlama ve Temizleme Isleri Yonetmeligi, md. 13 Uyumlu
Postalar Halinde Isci Calistirilarak Yuratlen Islerde Calismalara lliskin Ozel Usul Uyumlu
ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, md.5
Galisanlarin Is Sag. ve Guvenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hak. Yoénet., md.7 Uyumlu
is Saghgi ve Givenligi Yonetmeligi, md. 15 Uyumlu
Guraltd Yonetmeligi, md. 7 Uyumlu
isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimleri Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslari Uyumlu
Hakkinda Yonetmelik, md. 22
Cocuk ve Genc Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik, Ek.1,2 Kismen uyumlu
is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla Stirelerle Calisma Yonetmeligi, md. 8 Uyumlu
1972 yilindaki degisiklik protokoli ile birlikte 1962 tarihli Uyusturucu Maddeler | Taraf olunmustur
Sézlesmesi
Psikotropik Maddeler ile ilgili 1971 tarihli Sozlesme Taraf olunmustur
1988 tarihli Uyusturucu Ve Psikotrop Maddelerin Kacakgiligina Karsi Birlesmis Taraf olunmustur
Milletler Sézlesmesi
Anayasa, md.52 Uyumlu
Turk Ceza Kanunu, md. 37, 108, 109, 191 Kismen uyumlu
Madde 33 Tirk Ceza Kanunu, md. 194 Uyumlu
Emniyet Mudurligt Cocuk Sube Madurlugi Buro Amirligi Kurulus, Gorev ve Uyumlu
Calisma Yonetmeligi, md. 14
Cocuk Koruma Kanunu, md. 5 Uyumlu
Umumi Hifzisshha Kanunu, md. 166 Kismen uyumlu
Tatin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun, md. 3 Kismen uyumlu
Milli Egitim Bakanligi Milli Egitim Mudarlukleri Y onetmeligi, md.6 Kismen uyumlu
BM Cocuk Haklarina Dair Sézlesmesinin Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk | Taraf olunmustur
Pornografisi ile ilgil ihtiyari Protokolt
Sinirasan Orgutl[] Suclara Karsi BM Sézlesmesine Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Taraf olunmustur
Madde 34

Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirimasina lliskin Protokol

Kéti Sartlardaki Cocuk iggiliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirimasina iliskin

Acil Onlemler Sézlesmesi

Taraf olunmustur

Uyum Cizelgesi
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CHS |/ Madde ilgili Kanun Uyum
Numarasi Hukiimleri Durumu
Tirk Ceza Kanunu, md.11, 12, 13, 226, 227 Uyumlu
Turk Ceza Kanunu, md.103, 104 Kismen uyumlu
(ﬁiﬂg;;‘} Tirk Medeni Kanunu, md. 124 Uyumlu
Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Uyumlu
islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun, md. 8
Allenin Korunmasina Dair Kanun, md. 1 Kismen uyumlu
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, md. 3 Kismen uyumlu
Ceza Muhakemesi Kanunu Hukdim bulunmarmaktadir
/ uyumlu degil
Alle ve Sosyal Arastirmalar Gen. Mud. Tes. ve Gérevleri Hakkinda Kanun, md.3 Uyumlu degil
Evlendirme Yénetmeligi, md. 14 Uyumlu
Emniyet Genel Mudurlugt Cocuk Sube Mudurlugt,/Buro Amirligi Kurulus, Gorev Uyumlu
ve Calisma Yonetmeligi, md. 4
Cocuk Haklarina Dair Sézlesme'ye Ek Cocuklarin Silahl Catismalara Dahil Olmalari | Taraf olunmustur
Konusundaki Ihtiyari Protokol
Cocuk Haklarina Dair So6zlesmenin Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Taraf olunmustur
Pornografisi ile ilgili ihtiyari Protokolii
Sinirasan Orgutlu Suclara Karsi BM Sézlesmesine Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Taraf olunmustur
Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirimasina lliskin Protokol
182 No.lu En Kot Bigimlerdeki Cocuk isgiliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Taraf olunmustur
Kaldirilmasina lliskin Acil Eylem Soézlesmesi
Ulkelerarasi Evlat Edinmede Cocuklarin Korunmasi ve Isbirligi Hakkindaki Lahey | Taraf olunmustur
Sézlesmesi
1980 tarihli Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuki Vechelerine Dair Sozlesme Taraf olunmustur
Sinirasan OrgUtl[J Suclara Karsi BM Sézlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla | Taraf olunmustur
Madde 35 Gogmen Kagakaligina Dair Protokol
1956 tarihli Koleligin, Kole Ticaretinin ve Kolelik Benzeri Uygulamalarin Taraf olunmustur
Yasaklanmasina lliskin Ek Sézlesme
1949 tarihli insan Kacakgiliginin ve Baskalarinin Fuhusundan Kazang Saglanmasinin | Taraf olunmamistir
Onlenmesine lliskin Ek Sézlesme
Tirk Ceza Kanunu, md. 12, 13, 79, 80, 91, 109, 117, 227, 229 Uyumlu
Tirk Ceza Kanunu, md. 234 Kismen uyumlu
Askerlik Kanunu, md. 2 Uyumlu
Uluslararast Cocuk Kagirmanin Hukuki Yon Ve Kapsamina Dair Kanun, md. 18 ve 24 Uyumlu
Uluslararasi Cocuk Kacirmanin Hukuki Yén Ve Kapsamina Dair Kanun, md. 3 Kismen Uyumlu
Avrupa Konseyi 1985 tarihli Magdurlarin Zararlarinin Giderilmesi Sézlesmesi Taraf olunmamistir
Basin Kanunu, md.21 Kismen uyumlu
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun, md.19 Uyumlu
Madde 36 lac Arastirmalari Hakkinda Yénetmelik, md.8 Kismen uyumlu
Saglik Hizmetleri Temel Kanunu Hiikiim bulunmamaktadir
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, md. 3 ve 21 Kismen uyumlu
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CHS |/ Madde ilgili Kanun Uyum

Numarasi Hiikiimleri Durumu
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi Taraf olunmustur
Avrupa insan Haklari Szlesmesi Taraf olunmustur
iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kticulttici Muamele ve Cezaya Taraf olunmustur
Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi
Avrupa Konseyi'nin iskencenin ve Gayriinsanf ya da Kiicltiict Ceza veya Taraf olunmustur
Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesine Ek II. Ihtiyari Protokol Taraf olunmustur
Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 13. Ek Protokoli Taraf olunmustur
Anayasa, md.17, 19, 38, 61 Uyumlu
Tirk Ceza Kanunu, md. 13, 18, 77, 86, 94, 95, 96, 232 Uyumlu
Turk Ceza Kanunu, md. 31 Kismen uyumlu
Ceza Muhakemesi Kanunu, md. 100, 101, 103 = 109, 145, 147, 148, 149, 150 Uyumlu
Terérle Miicadele Kanunu, md. 13 Kismen uyumlu
Ceza Muhakemesi Kanunu, md. 90, 102 Kismen uyumlu
Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun, md.6,15, 22, 23, 45, 48, Uyumlu
50, 66, 86, 95

Madde 37 Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun, md. 11, 46, 68 Kismen uyumlu
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yarglanmasi Hakkinda Kanun, md. 2 Uyumlu
Cocuk Koruma Kanunu, md. 4 Kismen uyumlu
Cocuk Koruma Kanunu, md. 7, 9, 16, 18, 19, 20, 21, 31, 44 Uyumlu
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, md. 22 Uyumlu
Devlet Memurlari Kanunu, md. 13 Uyumlu
Kabahatler Kanunu, md. 11 Kismen uyumlu
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, md. 13 Uyumlu
Ceza Infaz Kurumlari Ve Tutukevleri izleme Kurullari Kanunu, md. 6 Uyumlu
infaz Hakimligi Kanunu, md.5 Uyumlu
Terérle Mucadele Kanunu, md. 13 Kismen Uyumlu
Emniyet Orgiitti Disiplin Tuzugi, md. 8 Uyumlu
Yakalama, Gézaltina Alma ve ifade Alma Yénet, md. 8, 11, 16, 17, 18, 19, 24, 25 Uyumlu
Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, md. 124 Uyumlu
Gozlem ve Siniflandirma Merkezleri Yonetmeligi, md. 4 Uyumlu
Hukumli ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Yénetmelik, md. 5, 42 Uyumlu
Emniyet Genel Mudurligt Cocuk Sube Mudurligt/Biiro Amirligi Kurulus, Gorev | Hikim bulunmamaktadir
ve Calisma Yonetmeligi / Uyumlu degil
Emniyet Genel Mudurlugt Cocuk Sube Midurligt/Biro Amirligi Kurulus, Gérev Uyumlu
ve Calisma Yonetmeligi, md. 6, 16
Cocuk Haklarina Dair S6zlesmeye Ek Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil Olmalari | Taraf olunmustur
Konusundaki ihtiyari Protokol

Madde 38 182 No.lu En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Taraf olunmustur

Kaldiriimasina lliskin Acil Eylem Sozlesmesi

Cenevre Sozlesmesi ve |. ve |I. Ek Protokolleri

Taraf olunmustur

Uyum Cizelgesi
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Uyum Cizelgesi

CHS |/ Madde ilgili Kanun Uyum
Numarasi Hiikiimleri Durumu
Anti-Personel Mayinlarinin Kullaniimasinin, Stoklanmasinin, Uretilmesinin ve Taraf olunmustur
Aktariimasinin Yasaklanmasini ve Bu Mayinlarin Tahribine fliskin Sézlesme
Anayasa, md. 15, 72 Kismen uyumlu
Askerlik Kanunu, md. 1, 2, 11 Uyumlu
Madde 38 Milli Egitim Temel Kanunu, md. 58 Uyumlu
(devam) Milli Mudafaa Mukellefiyeti Kanunu, md. 2 Uyumlu degil
Seferberlik ve Savas Hali Tuzugu, md.56 Uyumlu degil
Silahl Kuvvetler Askeri Liseler Yonetmeligi, md. 6 Uyumlu
Harp Okullari Yonetmeligi, md. 43 Uyumlu
Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun Uyumlu
Cocuk Haklarina Dair S6zlesmeye Ek Cocuk Satis, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Taraf olunmustur
Pornografisi ile ilgili ihtiyari Protokol
Org[]tlu Suclara Karsi BM Sézlesmesi'ne Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Taraf olunmustur
Gocuk Tic. Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina lliskin Protokol
Anayasa, md. 40, 56 Uyumlu
Anayasa, md. 41 Kismen uyumlu
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, md. 3 Kismen uyumlu
Madde 39 Gocuk Koruma Kanunu, md. 5 Uyumlu
Avrupa Konseyi 1985 tarihli Magdurlarin Zararlarinin Giderilmesi Sozlesmesi Taraf olunmamistir
Milli Egitim Temel Kanunu Ozel hukim
bulunmamaktadir
Saglik Hizmetleri Temel Kanunu Ozel hikiim
bulunmamaktadir
BM Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi Taraf olunmustur
Avrupa insan Haklari Sozlesmesi Taraf olunmustur
Anayasa, md. 141 Kismen uyumlu
Anayasa, md. 17, 19,22, 36, 37, 38, 138, 139, 141, 142 Uyumlu
Tirk Ceza Kanunu, md. 2 Uyumlu
Turk Ceza Kanunu, md. 31 Kismen uyumlu
Ceza Muhakemesi K., md. 52, 95, 147, 150,185, 201, 202, 268, 272, 286, 287,288 Uyumlu
Ceza Muhakemesi Kanunu, md. 253 Uyumlu degil
Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun, md. 107 Kismen uyumlu
Madde 40 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkindaki Kanun, md. 4 Uyumlu
Cocuk Koruma Kanunu, md. 4, 14, 15,22, 25 - 31, 36, 37, 38, 39, 45 Uyumlu
Cocuk Koruma Kanunu, md. 17, 19, 24 Uyumlu degil
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, md. 13 Uyumlu
Adli Sicil Kanunu, md. 10 Uyumlu
Basin Kanunu, md. 21 Uyumlu
Terérle Mucadele Kanunu, md.9, 13 Uyumlu degil
Radyo ve Televizyon Yayinlarinin Esas ve Usulleri Hakkindaki Yonet., md. 5 Uyumlu
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Uyum Cizelgesi

CHS / Madde ilgili Kanun Uyum
Numarasi Hiikiimleri Durumu
Emniyet Genel Mudurligt Cocuk Sube Mudurltgt/Buro Amirligi Kurulus, Gérev Uyumlu
ve Calisma Yonetmeligi, md. 16, 21
Ezsg;;o Yakalama, GézalAlma ve ifade Alma Yonetmeligi, md.18, 19, 27 Uyumlu
Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina lliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Uyumlu
Yoénetmelik, md. 19
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Oneriler

Sézlesmenin ilgili
Maddesi

TC Anayasasi

Ek
Diizenleme

1. Oneri

Turk mevzuatinda her ne kadar cocuk tanimi yapilmakta ve on sekiz
yasini doldurmamis “kisi" olarak ifade edilmekte ise de, cocugun
“birey” olarak kabulti hususu 6zel olarak dizenlenmelidir.

Bu baglamda; cocuk haklarinin genel hiikiimlerini kapsayan nitelikte
bir hikmin Anayasaya eklenmesi tavsiye ediimektedir. Anayasa'da
yer alacak bir diizenleme ile cocugun “olusum halindeki kapasitesi”
dikkate alinarak kendisini ilgilendiren her konuda géris bildirme ve
kararlara katiima hakki glivence altina alinmalidir.

(Bkz. Rapor, Madde | /Il Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve Onerler;

Bkz. Rapor, Madde 4/ lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

2. Oneri

Cocuk haklarinin etkili bicimde korunabilmesi icin cocuklar agisindan
dogrudan ve kolaylikla ulasilabilen bir ihbar ve sikayet mekanizmasinin
(cocuk ombudsmanhigr - kamu denetgciligi vs.) olusturulmasi
gerekmektedir.

(Bkz. Rapor, Madde 6 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler;

Bkz. Rapor, Madde 38/ lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

Madde 1
Madde 4
Madde 6
Madde 38

Madde 10

1. Oneri
ilk olarak ayrimcilik yasaginin taniminin yapilmasi ve ne tir fillerin
hangi kosullar aftinda ayrimailik sayilacaginin acikca ortaya konulmasi
gereklidir.

2. Oneri

Ayrim gézetmeme yukimliluginin birey-devlet arasindaki iliskilerle
sinirl olmamasi gereklidir. Zira, klasik olarak devlet tarafindan yurtitulen
bir cok faaliyet (egitim, saglik, rehabilitasyon vs.) artik 6zel gercek

veya tlzel kisilerce de yurutulmektedir.

3. Oneri
“Oziirliluk” de 6zel bir kriter olarak eklenmelidir.

4, Oneri
Devletin, ayrima tutumlari degistirici calisma yapmak konusunda
yukumlultgu de bu kapsam icerisinde diizenlenmelidir.

5. Oneri

Anayasanin “Kanun Oniinde Esitlik” basligini tasiyan 10. maddesinin
egitim alaninda ayrimaligin 6nlenmesi ve ayrimcailigin giderilmesi
bakimindan yeterli olmadigina dikkat etmek gerekir. Her seyden
once bu hiikim ayrimalik ve esitlik kavramlarini tanimlamamaktadir.
S6z konusu kavramlar hukuki kavramlar olmalari nedeniyle

tanimlanmaya muhtactir.

Madde 2
Madde 4
Madde 23
Madde 28
Madde 30

Oneri Cizelgesi

315



Birlesmis Milletlerin
Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi ile
Turk Hukuk Mevzuati Karsilastirmali Analizi

Oneri Cizelgesi

Kanun

Madde No

Oneriler

S6zlesmenin ilgili
Maddesi

TC Anayasasi
(devam)

Madde 10
(devam)

(Bkz. Rapor, Madde 2 /Il Mevzuatin Sszlesmeye Uyumu ve Oneriler;
Madde 4 / lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve Oneriler; Madde 23
/lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler; Madde 28 / Il
Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

6. Oneri

Butuin cocuklarin, Sézlesmede taninan haklardan yararlanabilmesi
icin Devlet tarafindan azinlik olarak tanimlansin ya da tanimlanmasin,
her cocuk icin kendi din, dil ve kiilttirlerini yasama ve yasatma olanagina
sahip olma hakki yasa ile glivence altina alinmali ve ayni diizenlemede
bu hakkin kullaniimasinin ¢ntindeki engellerin ve sinirlamalarin
kaldiriimasi esasi benimsenmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 30 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 15

Anayasanin 15. maddesinde savas hali diizenlenirken uluslararasi
hukuk yaninda insancil hukuka da bir génderme yapilmali ve bu
kosullarda cocuklarin korunmasinda uygulanacak prensibi gésteren
bir fikra eklenmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 38 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 38

Madde 24

1. Oneri

Din ve vicdan 6zgurlugu Sozlesmenin 14. maddesine uygun olarak
duzenlenmeli, din dersi konusunda Sézlesmede yer alan esitlik ilkesine
uygun dizenleme yapilmali, cocuga secme hakki verilmeli, anne-
babanin cocugun dinini belirleme yetkisi kaldirilarak, Sézlesme ile
uyumlu bicimde yonlendirme sorumlulugu verecek bicimde diizenleme
yapilmali, kimsenin din ve inancini aciklamaya zorlanamayacag| da
glivence altina alinmalidir.

(Bkz. Rapor, Madde 14 / lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

2. Oneri

Din ve ahlak dersleri zorunlu olmaktan gikartimali ve her durumda
icerigi tum din ve mezheplere iliskin nesnel bilgiler aktariimasini
mumkin kilacak sekilde degistirilmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 29 / lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 14
Madde 29

Madde 26

Cocuklarin goruslerini ifade etme haklari ve bunun giivence altina
alinmasi bakimindan Devletlerin ytikimlilikleri 6zel bir hiikiim olarak
dizenlenmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 13 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 13
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Sézlesmenin ilgili

Kanun Madde No Oneriler Maddesi
TC Anayasasi | Madde 41 | 1. Oneri Madde 3
(devam) Cocugun yararinin korunmasi ilkesi Anayasada yer almali ve sadece Madde 5
cocugun aile ile iliskilerini degil, cocukla ilgili buttin karar aliclart baglayici Madde 6
bir ilke olarak diizenlenmelidir. Bu ilke; ifade edilis bicimi ile kamu Madde 9
yonetimindeki sosyal refah kurumlarini, 6zel sosyal refah kurumlarini, Madde 18
hukuk mahkemelerini, idar? makamlar ve yasama organini kapsamalidir. Madde 39

(Bkz. Rapor, Madde 3/ lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

2. Oneri

Ayrica 41. maddede, Devlet ailenin refahi ve huzurunu korumak icin
gerekli 6nlemleri alma yukumliltigi yaninda ailenin ic iliskisi, 6zellikle
ana ve babanin cocuk tizerindeki hak ve sorumluluklarinin gtivence
altina alinmasi acisindan Devletin ytukumluliginl gésteren acik bir
dtizenleme yapilmalidir. Bu diizenleme, cocugun gelisen yeteneklerinin
g6z 6niinde bulundurulmasini ve bununla uyumlu bicimde kararlara
katiimasini da giivence altina almalidir.

(Bkz. Rapor, Madde 5 / Il Mevzuatn Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

3. Oneri

Bu madde, devlete ailenin refahi ve huzurunu korumak icin gereki
onlemleri alma ytkamlulugunt vermekle birlikte; ailenin desteklenmesi,
ozellikle de ana ve babanin cocuk tGizerindeki hak ve sorumluluklarini
yerine getirmesini glivence altina almak acisindan Devletin
yukamlulugint gosteren acik bir dizenleme icermemektedir. 41.
madde aileyi cocuga karsi yikumldltklerini yerine getirme konusunda
destekleme yUkumlulGgl icerecek bicimde degistirilmelidir.
Ayni zamanda cocuk haklari kapsaminda yapilacak diizenlemede,
cocuklarin gelisen yeteneklerine sayg ve ailenin bu yondeki yakamlulugt
de agikca dizenlenmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 6 / Ill. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve Oneriler;
Madde 18/ lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

4. Oneri

Anayasanin 41. maddesi aileyi cocuga karsi yukimldluklerini yerine
getirme konusunda destekleme yukimliltgl icerecek ve cocugun
yarari gerektirmedikce ailesinden ayrilmamasi ilkesini agikca yansitacak
bicimde degistirilmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 9 / Il Mevzuatn Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

5. Oneri

Sozlesmenin 39. maddesinde sayili durumlara maruz kalan cocuklar
icin tedavi, koruma ve toplumla uyumu gliclendirici hizmetlerden
yararlanma bir hak olarak anayasa ile diizenlenmelidir. Anayasanin
41. maddesinde yer alan cocuklarin korunmasi konusundaki diizenleme
bu dogrultuda yeniden ele alinmalidir.

(Bkz. Rapor, Madde 39 / lll. Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Oneri Cizelgesi
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Kanun

Madde No

Oneriler

S6zlesmenin ilgili
Maddesi

TC Anayasasi
(devam)

Madde 42

1. Oneri

Engellilerin egitiminin amacini anlatan “topluma yararli hale getirmek”
yaklasimi degistirilmeli ve amag, “engellinin toplumda esit hak ve
olanaklara sahip bir birey olarak ¢zgtirce yasamasini saglamak olarak”
ifade edilmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 23 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

2. Oneri
Egitimin parasiz olmasi ilkesi, egitim hakki kapsaminda diizenlenmelidir.
(Madde 28 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

3. Oneri

Turkee disindaki bir dilin ana dil olarak okutulmasi yasag kaldiriimali,
ana dil ile resmi dil farki agikliga kavusturularak, her cocugun kendi
ana dilinde 6grenim gorme hakki taninmalidir. Bu diizenlemede resmi
dil olan Turkcenin 6gretimesi esasi da benimsenerek, Sozlesmenin
30. maddesi ile uyum saglanabilir.

(Bkz. Rapor, Madde 29 / lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

4. Oneri

Egitim hakk, Glkedeki tim cocuklari kapsayacak ve vatandaslik ve
ulusal degerler yaninda evrensel degerlere, insan hak ve 6zgtirliklerine
ve farkliliklara saygiyr egitimin amaclari arasinda gésterecek bicimde
duzenlenmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 29 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

5. Oneri

Bu kapsamda Anayasanin 42. maddesinde yer alan Ttrkce disindaki
bir dilin ana dil olarak okutulmasi yasagi kaldiriimali, ana dil ile resmi
dil farki agikliga kavusturularak, her cocugun kendi ana dilinde 6grenim
gorme hakki taninmalidir. Bu dizenlemede resmi dil olan Tarkgenin
ogretilmesi esasi da benimsenerek, S6zlesmenin 30. maddesi ile uyum
saglanabilir.

(Bkz. Rapor, Madde 30 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 23
Madde 28
Madde 29
Madde 30

Madde 61

61. maddede cocuklar, Devletin sosyal glivenlik kapsaminda 6zel
olarak korunmasi gereken gruplardan biri olarak gosterilmekte ancak
Devletin yukumliligu “korunmaya muhtag¢ cocuklarin topluma
kazandirilmasi icin her tir tedbiri alma ytkumluligd” olarak ifade
edilmektedir. Oysaki, sosyal glivenlik 6. maddedeki haklarin hayata
gecirilmesi bakimindan bitiin cocuklarin temel hakki arasinda yer
almali ve asil olarak cocugun korunmaya muhtac hale gelmesini
onleme hedefine yonelik olarak organize edilmelidir. Anayasanin 61.
maddesinin bu anlayisa uygun bicimde degistirilmesi gerekmektedir.
(Bkz. Rapor, Madde 6 /lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

Madde 6
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Kanun

Madde No

Oneriler

Sézlesmenin ilgili
Maddesi

TC Anayasasi
(devam)

Madde 65

Anayasanin 65. maddesinde yer alan ekonomik ve sosyal haklarin
sinirlanmasi rejimini gézden gecirmesi ve somut dlclitlere baglamasi
ve ekonomik kaynaklarin dagiliminda devletin takdir yetkisinin sinirinin
tanimlanmasi yéniinde yasal degisiklik yapilmasi gerekmektedir.
(Bkz. Rapor, Madde 6 / lll. Mevzuatn Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

Madde 6

Madde 72

On sekiz yasindan kictklerin askere alinmasi yasalar agisindan
mumkin olmamakla birlikte bunun Anayasal bir givenceye
kavusturulmasi yararl olacaktir. Ayni zamanda da bu diizenleme her
tur silahli catismadan korunmayi kapsamalidir.

(Bkz. Rapor, Madde 38 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 38

Madde 141

1. Oneri

“Cocugun yasl ve yeniden topluma kazandiriima ve toplumda yapici
rol tistlenme amaclari ile uyumlu ve tasidigi sayginlik ve deger duygusunu
gelistirecek ve baskalarinin da insan haklarina ve temel 6zgtirliklerine
saygl duymasini pekistirecek nitelikte muamele gorme hakki"ni tam
olarak kapsayacak nitelikte bir diizenleme yapilmalidir.

2. Oneri

Kictklere 6zgt diizenleme yapilmasina iliskin fikra, “cocuga 6zgu
kanun, cocuga 6zgl makam ve cocuga 6zgl usul” ilkesinin tamamini
kapsayacak bicimde dizenlenmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 40 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 40

Aile
Mahkemelerinin
Kurulus, Gérev
ve Yargilama
Usulleri
Hakkinda
Kanun

Ek
Diizenleme

Altyapi ve personel standardi ve biitce, yasa ile diizenlenmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 9/ lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve Oneriler)

Madde 9

Madde 7

Cocugun gorsuntn alinmasi prensibi kabul edilmeli ve davanin tarafi
olan veya tanik olan gocuklarin mahkeme éniinde gérislerini serbestce
ifade edebilmesi icin de 6zel usuller Gngorilmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 12 /lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyurmu ve
Oneriler)

Madde 12

Ailenin
Korunmasina
Dair

Kanun

Madde 1

Aile ici siddete maruz kalan cocuklari siddeti uygulayan kisiden
korumaya yonelik gecici tedbirlerin yaninda, bu tir eylemlere maruz
kalan cocuklarin fiziksel ve psikolojik tedavisi ve rehberlik gibi baskaca
destekleyici mekanizmalar da 6ngérulmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 19/l Mevzuatn Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler;
Madde 34/ lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

Madde 19
Madde 34

Oneri Cizelgesi
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S6zlesmenin ilgili

ifade etme haklari bu yasa cercevesinde diizenlenmeli ve bunun
yontemi de belirlenmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 13 /il Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve Oneriler;
Madde 17/ lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

2. Oneri

Kitle iletisim araclarina iliskin yasal diizenlemelerde medyanin cocuk
haklarinin tanitiimasi ve korunmasindaki rolii acikca tarif edilmeli ve
bu rol geregince ustlenmesi gereken sorumluluklar gosterilmelidir.
Basin organlarinin cocuk haklarinin korunmasi ve tanrtiimasindaki rol
ve sorumlulugu basligi altinda ézellikle asagidaki konulart icerecek bir
duzenleme yapilmalidir:

a. Ulkede bulunan biittin cocuklarin toplumsal, ruhsal ve ahlaksal
esenligini, bedensel ve zihinsel sagligini gelistirmeyi hedefleyenler basta
olmak tizere, cesitli ulusal ve uluslararasi kaynaklardan bilgi ve yayinlara
erisim hakki,

b. Kitle iletisim araclarinin, cocuklar acisindan sosyal ve kdlttrel
anlamda yararli olacak ve cocugun insan hak ve 6zgurluklerine,
ailesine, yasadig| tlkenin ulusal degerlerine, kendisinden farkli
uygarliklarin ulusal degerlerine, dogal cevreye saygisini gelistirici, 6zgtr
bir toplumda sorumlu bir yasam icin hazirlanmasini saglayicr bicimde
yayin yapma sorumlulugu,

c. Kitle iletisim araclarinin, 6ztrli insanlara yénelik olumlu bir imge
sunulmasi, halklar arasinda anlayis ve dostluk, cinsiyetler arasi esitlik,
suca surtklenen cocuklarin olumlu bicimde toplumsallastiriimasi
anlayislarinin gelistirilmesi, Sézlesmenin yetiskin ve cocuklara tanrtimasi,
saglik ve egitim alanlarinda ilerlemelere katkida bulunma sorumlulugu.
Ayni zamanda bu madde kapsaminda cocugun bilgi ve belgeleri
edinme hakkini kullanmasi icin basvuru yollar da gosterilmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 17 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Kanun Madde No Oneriler Maddesi
ﬁy:s‘t'ﬁ::;ﬁ:l Madde 1 Ancak Kanunun “Turk ailesinin biittinligint korumak” (md.1) tlkede Madde 18
Genel bulunan buttin cocuklar ve aileleri icin bu haklarin taninmasi ilkesi ile
.?I;‘:('I‘I'::f: celisecek ve uygulamada ayrimailiga neden g!abilecek nitelikteki
Gorevleri duzenlemelerinin degistirilmesi gerekmektedir. Ote yandan Kanunda
E::::‘“da cocuklarin ailesi ile birlikte yasama hakki ve ailenin cocuga karsi

yUkumlluklerini yerine getirirken desteklenme hakki ¢zel olarak
duzenlenmeli ve Kanun bu haklar perspektifi ile degistirilmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 18 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)
Madde 3 Kanunda cocuklarla ilgili veri toplama hakkinda bir diizenleme Madde 34
bulunmamasi bir eksikliktir. Cocuklarin cinsel istismarini dnlemeye
yonelik olarak veri toplamak, arastirma yapmak da dahil olmak tzere
gerekli tedbirleri almak konusunda Devletin yukimluligl mevzuatta
aclk olarak duizenlenmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 34 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)
Easm Ek 1. Oneri Madde 13
anunu Diizenleme | Cocuklarin medyadan yararlanma ve gérislerini medya araclig; ile Madde 17
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Oneriler

Sézlesmenin ilgili
Maddesi

Basin Kanunu
(devam)

Madde 21

1. Oneri

Ozel hayata sayg ilkesinin hayata gecirilebilmesi icin 6zellikle de bu
ilkenin cocuklar bakimindan énem ve kapsamini gosterecek 6zel bir
dizenleme yapilmalidir. Bu diizenleme, cocuklarin bulunduklari
kurumlara iliskin ya da cocuk istismari veya aile sorunlarina iliskin
haberleri de kapsayacak bicimde olmalidir.

(Bkz. Rapor, Madde 16 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

2. Oneri

Mevcut yasa suc isledigi iddia edilen veya magdur cocugun kimliginin
aciklanmasini yasaklamakta ise de, cocuklarla ilgili olumsuz &nyargilarin
olusmasina neden olacak nitelikte yayin yapilmasi gibi, cocuklara zara
verici yayinlara iliskin bir dizenleme bulunmamaktadir. Basin
Kanunundaki htikmiin kapsami, gocuklar icin tam bir koruma saglayacak
bicimde genisletiimelidir.

(Bkz Rapor, Madde 17 /lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler;
Madde 21 /lll. Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve Oneriler; Madde
36/l Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

3. Oneri

Siddet ve suiistimale maruz kalan gocuklara iliskin haberlerde 6zellikle
gizlilik kuralina uyulmadigi g6z oniine alinarak medyaya iliskin yasal
duzenlemelerdeki yaptirimlar arttiriimali veya alternatif baska yasal
yaptirimlar getirimelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 19 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 16
Madde 17
Madde 19
Madde 36

Belediye
Kanunu

Madde 13

Gocuklarin yerel yonetimlerin calismalari hakkinda bilgi edinebilmesi
ve kararlara katilabilmesi icin Belediye Kanunu 13. maddede yazil
haklari hayata gecirecek usullerin de mevzuat ile diizenlenmesi
gerekmektedir.

(Bkz Rapor, Madde 12 /Il Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve Oneriler;
Madde 31 /lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

Madde 12
Madde 31

Madde 14

1. Oneri

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ve Belediyeler
Kanununda degisiklik yapilarak gerek yerel gerekse merkezi yonetim
icin belli bir ntfus esas alinmak sarti ile kadin siginma evleri ve cocuk
koruma merkezleri agilmasi zorunlulugu getirilmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 9/ lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve Oneriler)

2. Oneri

a. Ana-babaya cocugun yetistirilmesi konusundaki sorumluluklarini
yerine getirirken Devlet tarafindan yardimda bulunabilmesi icin Aile
Danisma Merkezlerinin ve Toplum Merkezlerinin tim nifusa
yayginlastirimasini saglayacak bir standart gelistirilmeli ve bu standart
yasada yer almalidir.

Madde 9
Madde 18
Madde 31

Oneri Cizelgesi
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Kanun

Madde No

Oneriler

S6zlesmenin ilgili
Maddesi

Belediye
Kanunu
(devam)

Madde 14
(devam)

b. Calisan ana-babanin, cocuk bakim hizmet ve tesislerinden yararlanma
hakki ve bu hakki kullanabilmeleri icin Belediyelerin kres ve giindiiz
bakimevi agma yukumlulugd, bu tir hizmetlerin tim nufusa
yayginlastiriimasini saglayacak bir standart ile birlikte diizenlenmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 18 / lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

3. Oneri

Mevzuat; dinlenme, eglenme, oyun oynama, sportif, kilttrel ve
sanatsal faaliyetlerden yararlanmayi bir hak olarak tanimalidir. Ayni
zamanda bu hakki glivence altina almak tizere BuyUksehir Belediyesi
Kanunu, Belediye Kanunu ve il Ozel idaresi Kanununda degisiklik
yapilarak, belli bir cocuk niifusu icin bu tiir faaliyetlere uygun alanlarin
ayrilmasi prensibi benimsenmeli ve bu hizmetlere iliskin standartlar
da yasal diizenlemeler ile belirlenmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 31 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Biitce
Kanunu

Ek
Diizenleme

Cocugun ytiksek yarart ilkesi gozetilerek, hem merkezi hem de yerel
yonetim tarafindan biitcede yeterli 6denegin zorunlu olarak ayrimasi
saglanmalidir. Bu baglamda ayrica, cocuklara yonelik sosyal harcamalara
ayrilan bitce payi, bitce egilimleri ve bitce analizlerinde cocuklara
ayrilan miktarin ve bu miktarin toplam butce icindeki payinin acikca
belirlenmesine olanak saglayacak duzenlemeler yapilmalidir.

(Madde 4 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

Madde 4

Biiyiiksehir
Belediyesi
Kanunu

Madde 7,18
Ek 1

1. Oneri

Engelliler basta olmak uzere cocuklara yonelik ytukumldltkler
diizenlenirken belli bir nifus icin bir hizmet biriminin kurulmus
olmasina dair bir standart benimsenmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 23 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

2. Oneri

Mevzuat; dinlenme, eglenme, oyun oynama, sportif, kiltirel ve
sanatsal faaliyetlerden yararlanmayi bir hak olarak tanimalidir. Ayni
zamanda bu hakki glivence altina almak tizere Buyuksehir Belediyesi
Kanunu, Belediye Kanunu ve Il Ozel idaresi Kanununda degisiklik
yapilarak, belli bir cocuk ntifusu icin bu tir faaliyetlere uygun alanlarin
ayrilmasi prensibi benimsenmeli ve bu hizmetlere iliskin standartlar
da yasal diizenlemeler ile belirlenmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 31 / lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve

Oneriler)

Madde 23
Madde 31
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Kanun

Madde No

Oneriler

Sézlesmenin ilgili
Maddesi

Ceza
Muhakemesi
Kanunu

Ek
Diizenleme

1. Oneri

Aile ortamindan yoksun cocuklarin yaptiklari sikayetlerin
degerlendirilmesinde hizlandirilmis bir usul kullanilmasina iliskin
duzenleme yapilmaldir.

(Bkz. Rapor, Madde 20 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

2. Oneri

Ceza Muhakemesi Kanununda yapilacak bir diizenleme ile ensest
magdurlarinin ve onlardan doganlarin korunmasi, kimliklerinin
gizlenmesi gibi olanaklar da ongorilmelidir. Benzer bir diizenleme
cocuklarin yasa disi cinsel iliskiye zorlandiklari eylemlere iliskin davalarda
taniklik etmeleri ile ilgili de yapilmalidir.

(Bkz. Rapor, Madde 34 / lll. Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 20
Madde 34

Madde 76

Ceza Muhakemesi Kanununun 76. maddesi, mahkemede tanik olarak
dinlenmekten veya viicudun muayenesine riza géstermekten cekinme
konusunda tanikligin hukuki anlam ve sonuclarini algilayabilecek
durumda olan cocugun goruslne saygl gosterilmesini saglayacak
bicimde degistirilmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde | / lll. Mevzuatn Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

Madde 1

Madde 90

Gozaltina almanin son care olmasini saglamak tizere alinacak tedbirlerin
ek hukdm ile dizenlenmesi gerekmektedir.

(Bkz. Rapor, Madde 37 / lll. Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 37

Madde 102

Tutuklulukta gececek streyi diizenleyen Ceza Muhakemesi Kanunu
102. maddesi de en kisa sure ilkesi ile bagdasmayacak derecede uzun
bir stire 6ngérdigt icin Sozlesme ile uyumlu degildir. Tutuklu yarglama
stiresi, cocugun egitim, gelisim, oyun, ailesi ile birlikte olma gibi haklari
g6z 6ntinde bulundurularak mimkin olan en kisa sre ile sinirl
tutulmali; tutuklu yargilamaya iliskin azami sire kisaltlmalidir.
(Bkz. Rapor, Madde 37 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 37

Madde 108

Tutukluluk kararlarinin gézden gecirilmesi 25. madde gereklerine
uygun olarak tutukevinde cocuga uygulanan programin her yonu
ile incelenmesini, cocugun burada kalmasinin gerekli olup olmadiginin
incelenmesini, cocugun yerlestirildigi yerin amaca (cocugun ihtiyacina)
uygun hizmet verip vermediginin ve 6zelliklerinin denetlenmesini ve
bu kurumdaki uygulamalarda cocugun géruslerinin dikkate alinip
alinmadiginin incelenmesini kapsamalidir. Benzer bir diizenleme
hakumltler icin de 6ngérulmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 25 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 25

Oneri Cizelgesi
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Kanun Madde No Oneriler Sézle;r}nemn gl
Maddesi
Ceza Madde 147 | Ceza muhakemesi bakimindan davanin tarafi olan cocuklarin dinlenmesi Madde 12
Muhakemesi T
e ile ilgili bir kisitlama bulunmamaktadir. Her yas cocugu davada
(devam) dinlenebilecektir. Ancak cocuk adalet sisteminin amaci ve ngérilen
yaptirimlarin yetiskin adalet sisteminden farkli olmasi nedeniyle, bu
yaptirimlarin veya tedbirlerin uygulanmasi éncesinde cocugun karara
katilimini saglamak tzere bir gorus alma kurali bulunmamaktadir.
Cocuklarin géruslerinin alinmasina iliskin 6zel bir dizenleme yapiimalidir.
(Bkz. Rapor, Madde 12/ Il Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve Oneriler)
Madde 253 | Sézlesme uyarinca cocuklar kendilerini etkileyen adli ve idari Madde 40
kovusturmalarda seslerini duyurma olanagina sahip olmali, yaslarina
ve olgunluk derecelerine gore adalet sisteminin uygulama ve planlama
324 o o N
—_— sureclerine dahil edilmelidirler. 253. madde cocugun goristnin
alinmasini ve surece katilimini saglayacak bicimde degistirilmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 40 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)
Ceza Madde 2 Cezaevi Izleme Kurullarinin hem olusumu ve calisma esaslari idareden Madde 25
Infaz Kurumlan bagimsiz hale gelmeli hem de bu kurullara kamuoyunu bilgilendirme
ve Tutukevleri
Izleme Kurullar yetkisi taninmalidir.
Kanunu (Bkz. Rapor, Madde 25 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)
Ceza ve Ek 1. Oneri Madde 16
$g;§::'l|il(rinin Duzenleme | Cocuklarin bulundugu biittin kurumlarin mevzuatinda cocugun 6zel Madde 19
infazi Hakkinda yasamina saygl duyulmasi teminat altina alinmalidir. Bu duzenleme;
Rens a. fiziksel cevre ve tasarimi, ziyaret ve iletisimi, kisisel esyalari ve
personel egitimi ve davranislarini,
b. cocuga hakkinda tutulan kayitlarla ilgili olarak; bu tir bilgilerin
bulundugunu bilme, bu bilgilerin hangi amacla tutuldugunu ve kimler
tarafindan denetlendigini bilme; bu bilgilere erisme; duzeltilmesini

isterne; bu bilgilere baska kimlerin, hangi gerekcelerle ulasabildiklerini
bilme ve bunlari kontrol edebilme; herhangi bir ihtilaf halinde yarg
organlarina basvurma; tazminat dahil zararlarinin karsilanmasini talep
etme hakkini icerecek bicimde olmalidir.

(Bkz. Rapor, Madde 16 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve

Oneriler)

2. Oneri

Ceza ve infaz kurumlarinda gérev yapanlar icin daha once siddetle
ilgili herhangi bir sicile sahip olmama kosulu da dahil asgari standartlar
belirlenmeli ve cocuk haklari konusunda egitimli olmalari kosulu
aranmali veya bu konudaki egitimlere katiimalari zorunlulugu
getirilmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 19 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)
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Kanun

Madde No

Oneriler

Sézlesmenin ilgili
Maddesi

Ceza ve
Giivenlik
Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda
Kanun

(devam)

Madde 11

11. madde kiz cocuklarinin da erkek cocuklar ile esit givencelere
sahip olmasini saglayacak bicimde degistirilmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 37 / lll. Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 37

Madde 45
Madde 46

1. Oneri

Yasada 6ngorilen disinda bir ceza uygulanamayacag| diizenlenmekle
birlikte, fiziksel cezayi agikca yasaklayan bir dizenleme
bulunmamaktadir. Ack ve 6zel bir diizenleme ile 6zgirligiin kistlandigy
kurumlarda cocuklara karsi fiziksel, cinsel veya duygusal her tiirlu
siddet eylemi yasaklanmalidir.

Sozlesmenin 19. maddesinin sadece siddeti degil, bedensel veya
zihinsel saldiri, siddet veya suiistimal, ihmal ya da ihmalkar muamele,
irza gecme dahil her tirlt istismar ve kot muameleyi kapsadigl géz
ontne alinarak yasal diizenlemelerin kapsami genisletilmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 19 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

2. Oneri

Odaya kapatma cezasi kaldiriimalidir.

(Bkz. Rapor, Madde 37 / lll. Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 19
Madde 37

Madde 65

Hukamld yetiskinlerin cocuklart ile kisisel iliskilerinin mahkeme karart
ile belirlenmesi konusunda ayrintili bir duzenlemeye ihtiyac
bulunmaktadir. Bu kapsamda, ézellikle tic veya alti yasini doldurdugu
icin Kurum bakimina génderilen cocuklar ile htikimlt annelerinin
kisisel iliskilerinin mahkemece diizenlenmesi icin kurum idaresine
mahkemeye basvuru sorumlulugu verilmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 9/ lll. Mevzuatn Sézlesmeye Uyurmu ve Oneriler)

Madde 9

Madde 66
Madde 68
Madde 114
Madde 115
Madde 116

iletisimin denetlenmesini ongoren diizenlemelerin cocuklarin aileleri
ve dis dunya ile iliski kurma ihtiyac ve haklari dikkate alinarak, keyfi
kisitlamay1 6nleyecek glvenceler ile 6zellikle de cocugun yararinin
bunu gerektirmesi haline dncelik verilerek diizenlenmesi gerekmektedir.
(Bkz. Rapor, Madde 16/l Mevzuaun Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler;
Madde 37 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

Madde 16
Madde 37

Madde 75

CGocuk hakkinda tutuklama karart verilmesi halinde tutukluluk stresince

egitiminin saglanmasi zorunlulugu 6ngorilmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 28 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve

Oneriler)

Madde 28

Oneri Cizelgesi
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S6zlesmenin ilgili

duzenlenmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 12 / lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

3. Oneri

Yasalarda; cocuklara bakim hizmeti veren kurumlarda, alternatif
sistemlerde, glvenlik teskilatinda, cocuk mahkemelerinde ve benzeri
kurumlarda gorev yapanlar icin daha once siddetle ilgili herhangi bir
sicile sahip olmama kosulu da dahil asgari standartlar belirlenmeli ve
sosyal hizmet uzmanlari, saglik gérevlileri, hukukgcular, hakimler,
glvenlik géreviileri, infaz kurumlarinda calisanlar ve benzeri gérevierde
olanlarin hepsinin cocuk haklari konusunda egitimli olmalari kosulu
aranmall veya bu konudaki egitimlere katiimalari zorunlulugu
getirilmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 19 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

4. Oneri

Gozaltina almanin son care olmasini saglamak tizere alinacak tedbirlerin
Cocuk Koruma Kanununa konulacak bir ek hikim ile dizenlenmesi
gerekmektedir.

(Bkz. Rapor, Madde 37 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

5. Oneri

CGocuk yarglamasinda adff yarg disinda énlemlere ncelik verilebilmesi
ve ceza yerine alternatiflerin uygulanabilmesi icin cocugun olgunluk
diizeyini ve ihtiyaclarini belirlemek amaciyla, tim cocuklar acisindan
sosyal inceleme raporunun sorusturma asamasinda alinmasina y&nelik
mevzuatta degisiklik yapilmalidir.

(Bkz. Rapor, Madde 40/ ll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

Kanun Madde No Oneriler Maddesi
Ceza ve Madde 87 | Ceza infaz kurumlari, bakimevleri gibi, cocugun Devletin bakim ve Madde 31
?:;I(:::-Ili(rinin gozetimi altinda oldugu yerler bakimindan Sozlesmenin tanidigi hakkin
Infazi Hakkinda nasil uygulanacagina iliskin olarak mevzuatta hikim bulunmamaktadir.

:fz::::n) Ceza infaz kurumlarindaki cocuklarin dinlenme, eglenme, oyun
oynama, sportif, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerden yararlanma haklarini
glivence altina alinabilmesi icin bu hak diizenlenirken, uygulanmasina
iliskin esaslar da belirlenmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 31 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)
Madde 107 | Kosullu saliverilme stresinin hesaplanmasinda, hukimlinin on bes Madde 40
yasini dolduruncaya kadar infaz kurumunda gecirdigi bir gtintn, iki
gun olarak dikkate alinmasini dngéren hiikim on sekiz yasina kadar
butun cocuklart kapsayacak bicimde degistirilmelidir.
Bkz. Rapor, Madde 40/ Il Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)
p smeye Uy
Cocuk Koruma | Ek 1. Oneri Madde 9
Kanunu Duzenleme | Altyapi ve personel standardi ve biitce yasa ile diizenlenmelidir. Madde 12
Bkz. Rapor, Madde 9/ lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve Oneriler
p e Ly Madde 19
2. Oneri Madde 28
Cocugun ve ailenin bilgilendirilmek suretiyle kararlara katilimini Madde 37
ongoéren 4. maddedeki ilkeyi hayata gecirecek usul kurallari
Madde 40
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Kanun

Madde No

Oneriler

Sézlesmenin ilgili
Maddesi

Cocuk Koruma
Kanunu
(devam)

Madde 4

1. Oneri

Cocugun yararinin gézetilmesi ilkesinin uygulama alani Cocuk Koruma
Kanunu ile sinirlandirimamalidir. Cocukla ilgili yapilacak islemlerde ve
bitlin makamlarda bu ilkenin esas alinmasini saglayacak bicimde
kapsam genisletilmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 3/ lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)
2. Oneri

Cocuk Koruma Kanununun 4. maddesinde yer alan ve tim
hukdmlerinin uygulanmasinda yol gésterici olan cocugun ve ailesinin
bilgilendirilmek suretiyle kararlara katilimi ilkesinin 22 ve devamindaki
maddelerde diizenlenen sorgulama dahil olmak tzere tim karar
streclerinde hayata gecirilebilmesi icin Kanunda cocugun gériisiiniin
alinmasi stirecinin dizenlenmesi gereklidir.

(Bkz. Rapor, Madde 12 / lll. Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

3. Oneri

Cocuk hakkinda tutuklama karari verilmesi halinde tutukluluk stresince
egitiminin saglanmasi zorunlulugu 6ngorilmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 28 / lll. Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

4. Oneri

Ozgirlugun kisitlanmasinin son care olacagini éngoren temel ilke,
Sézlesmeye uygun bicimde “en kisa stire” kosulunu da icerecek
bicimde degistirilmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 37 / lll. Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 3

Madde 12
Madde 28
Madde 37

Madde 6-9

Cocuk Koruma Kanunu ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanununun, tespit, inceleme, basvuru, tedavi etme ve izleme
konularindaki diizenlemeleri siddet magduru bir cocukla ilgili
yuritllecek islemleri kolaylastiricr nitelikte olmalidir.

(Bkz. Rapor, Madde 19 / lll. Mevzuatin Sézlesme'ye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 19

Madde 17

Cocuklarla yetiskinlerin ayni eylem nedeniyle yargilandiklari durumda
davanin yetiskin mahkemelerinde birlestirilmesi uygulamasindan
vazgecilmeli, cocugun Ustln yarari gézetilerek cocuk mahkemelerinde
birlestirilmesi esasi benimsenmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 40 / lll. Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 40

Madde 19

Kamu davasinin acilmasinin ertelenmesi ile ilgili usul ve esaslar
bakimindan Ceza Muhakemesi Kanununun 171. maddesine gonderme
yapiimaktan vazgecimeli ve cocuklara 6zgli usul ve esaslar belirlenerek;
uygulama alani da, cocugun yararinin gerektirdigi her durumda
basvurulmasini saglayacak bicimde genisletilmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 40 / lll. Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 40

Oneri Cizelgesi
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Kanun

Madde No

Oneriler

S6zlesmenin ilgili
Maddesi

Cocuk Koruma
Kanunu
(devam)

Madde 22

Cocuk Koruma Kanunu'nun 4. maddesinde yer alan ve tim
hukdmlerinin uygulanmasinda yol gésterici olan cocugun ve ailesinin
bilgilendirilerek kararlara katilimi ilkesinin, durusma dahil olmak tzere
tm karar streclerinde hayata gecirilebilmesi icin kanunda cocugun
gorisunin alinmasi strecinin diizenlenmesi gereklidir.

(Bkz. Rapor, Madde 12 / lll. Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 12

Madde 24

Uzlasma ile ilgili usul ve esaslar bakimindan Ceza Muhakemesi Kanunu
253. maddesine gonderme yapilmaktan vazgecilmeli ve cocuklara
6zgli usul ve esaslar belirlenerek; uygulama alani da, cocugun yararinin
gerektirdigi her durumda basvurulmasini saglayacak bicimde
genisletilmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 40 / lll. Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 40

Dernekler
Kanunu

Madde 3

Cocuklarin dernek kurma ve dernege Uye olma konusunda veli —
vasinin rizasi sarti kaldiriimali, 6rgiitlenme haklari gticlendirilmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde | /lll. Mevzuatin Sozlesme'ye Uyumu ve Oneriler;
Madde 15 / lll. Mevzuatin Sézlesme'ye Uyumu ve Oneriler)

Madde 1
Madde 15

Madde 14

Cocuklarin dernek kurma ve dernege tye olma konusunda veli —
vasinin rizasi sarti kaldiriimali, 6rgiitlenme haklar gliclendirilmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 15 / lll. Mevzuatin Sézlesme'ye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 15

Devlet
Memurlan
Kanunu

Madde 24

Cocuk Koruma Kanununun 44. maddesinde yer alan prensip, cocuklara
karsi islenen butun suclar bakimindan kabul edilmeli ve ¢ocuklara
karsi suc isleyen kamu goreviileri hakkinda Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hikimlerinin
uygulanamayacag] esasi benimsenmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 19 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 19

Diyanet isleri
Baskanhginin
Kurulus ve
Gorevleri
Hakkinda
Kanun

Ek
Madde 3

Diyanet isleri Baskanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun
Ek 3. maddesinde, Kuran kurslarina katilma konusunda cocuklarin
yeterli olgunluk dizeyine eristiklerinde ve bu karari kendilerinin
vermeleri kosulu ile katilmalari prensibi benimsenmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 14 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 14

Hukuk Usulii
Muhakemeleri
Kanunu

Madde 231

On alti yas sinirlamasi kaldirilarak, buttin cocuklar icin mahkeme
ontnde dinlenme ve gorislerini bildirme hakki duzenlenmelidir.
Davanin tarafi olan veya tanik olan cocuklarin mahkeme oniinde
gorUslerini serbestce ifade edebilmesi icin de 6zel usuller dngorulmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 12 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 12
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Sézlesmenin ilgili
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Hukuk Usulii
Muhakemeleri
Kanunu
(devam)

Madde 245

Ayrilik, velayet, kisisel iliskinin diizenlenmesine iliskin davalarda cocugun
rizasinin alinmasi ilkesi getirilmeli ve cocugun ayri bir salonda, uzman
esliginde dinlenmesi, cocuga ayri bir temsilci atanmasi gibi Cocuk
Haklarinin Kullanilmasina Dair Avrupa Sézlesmesinde diizenlenen
cocugun yararini koruyacak 6zel yarglama usulleri benimsenmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde | 2/ lll. Mevzuatn Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

Madde 12

11 Ozel Idaresi
Kanunu

Madde 6

1. Oneri

il Ozel idaresinin gorevleri, cocugun uygun yasam standartlarina sahip
olma hakkini glivence altina almak tzere, cocuk, ailesi ve bakmakla
yukumlu kimselere beslenme, giyim ve barinma konusunda maddi
yardim saglama ve destek programlari uygulama ytkimltltgt de
icerecek bicimde diizenlenmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 27/ lll. Mevzuatn Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

2. Oneri

Mevzuat; dinlenme, eglenme, oyun oynama, sportif, kilturel ve
sanatsal faaliyetlerden yararlanmayi bir hak olarak tanimalidir. Ayni
zamanda bu hakki glivence altina almak tizere Blyuksehir Belediyesi
Kanunu, Belediye Kanunu ve il Ozel idaresi Kanununda degisiklik
yapilarak, belli bir cocuk niifusu icin bu tr faaliyetlere uygun alanlarin
ayrilmasi prensibi benimsenmeli ve bu hizmetlere iliskin standartlar
da yasal diizenlemeler ile belirlenmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 31 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 27
Madde 31

ilkégretim ve
Egitim
Kanunu

Madde 1

Egitimin amaclari ve icerigi cocuk merkezli bir yaklasim dogrultusunda
degistirimeli, vatandaslik ve ulusal degerler yaninda evrensel degerlere,
insan hak ve 6zgurluklerine ve farkliliklara saygi, egitimin amaclari
arasina alinmali; mfredat ve ders kitaplarinin bu amagclara ulasmayi
saglayacak sekilde gozden gecirilmesi, bir yasal yukimlilik haline
getiriimelidir. Bu kapsamda, dismanlik, cinsiyet ayrimalligi ve siddet
cagrisi yapan ifadelerin ders kitaplarinda yer alamayacag| mevzuatta
aglkca duzenlenmelidir

(Bkz. Rapor, Madde 29/ lll. Mevzuatn Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

Madde 29

Madde 2

ik 6gretimin parasiz olmasi esasi, ders arac gerecleri dahil egitimle
ilgili tum giderleri de kapsayacak bicimde duzenlenmeli ve bu ilkenin
ihlali halinde uygulanacak yaptirim da belirlenmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 28/ Ill. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve Oneriler)

Madde 28

Madde 46

Cocuk zorunlu 6grenim cagini bitirdigi 6grenim yili sonuna kadar,
baska bir ifade ile on dort yasina kadar ilkogretimini tamamlayamamissa,
cocuga iki 6gretim yill okula devam “izni” verilmekte, bu iki yil icerisinde
okulu bitiremeyen cocuklarin okulla ilisigi kesilmektedir. llkdgretimin
bir hak oldugu gozetildiginde, cocugun basarisizlik nedenlerine iliskin
bir degerlendirme yapilmadan ve gerekli her turlu destek verilmeden
cocugun okulla ilisiginin kesilmesi Sozlesme ile uyumlu
gorinmemektedir.

(Bkz. Rapor, Madde 28/ lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve Oneriler)

Madde 28

Oneri Cizelgesi
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Kanun Madde No Oneriler Sﬁzlesrpenin gl
Maddesi
ilkfigreﬁm ve Madde 49 | Cocugun nfusa kaydedilmemis olmasi nedeniyle egitim hakkindan Madde 28
ii'rt":l:u mahrum kalmamast icin nifusa kaydedilmis cocuklarin egitime kabulti
(devam) ve devamini saglamak Uzere idare tarafindan izlenecek yolu gésteren
ayrintili bir dtizenleme yapilmalidir.
(Bkz. Rapor, Madde 28/ Ill Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve Oneriler)
Madde 52-56 | Okula kaydi yapilmayan veya kayd yapilmakla birlikte devam etmeyen Madde 28
cocuklarla ilgili olarak yapilmasi gerekenleri gosteren yasal diizenlemeler,
bu yukumlultklerin yerine getirilmesinin izlenmesi yéntemlerini ve
yukumlulik ihlali halinde uygulanacak mueyyideleri de icermelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 28/ lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve Oneriler)
ilksgretim ve Madde 4 Mevzuat, burs ve yatili okuma gibi, cocuklarin egitim hakkindan Madde 28
Ortadgretimde yararlanmalar icin tesis edilmis imkanlari, cogunlukla sadece basarili
Parasiz Yatih
veya Burslu ogrencilere tanimaktadir. Oysa maddi durumu iyi olmayan bir cocugun
8&:?::; ve okulda basarili olmasi son derece zordur. Ailesinin maddi durumu
3“"'?”3 " nedeniyle basarisiz olan bir cocugun, burs ve yatil okuma imkanlarindan
apllacal
sospya| yararlandirilmamasi, cocugun egitime devam edememesine neden
iYIi:I':iir:T(I:;a;:n olacaktir. O nedenle, cocugun burs ve benzeri egitimi destekleyici
imkanlardan yararlanmasini basarili olmasi kosuluna baglayan
duzenlemeler (6rn. Anayasa md. 42, Milli Egitim Temel Kanunu md.
8, llkogretim ve Ortadgretimde Parasiz Yatil veya Burslu Ogrenci
Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara lliskin Kanun md.
4.), Sézlesmeye uygun gérinmemektedir.
(Bkz. Rapor, Madde 28/ Ill. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve Oneriler)
ilk ve Orta Madde 20 | Bu dizenleme, Sozlesmenin 19. maddesinin sadece siddeti degil, Madde 19
Tedrisat L . I .
Muallimlerinin bedensel veya zihinsel saldiri, siddet veya suiistimal, ihmal ya da
Te'ﬁ,"e . ihmalkar muamele, irza gecme dahil her turli istismar ve koti
Tecziyeleri
Hakkinda muameleyi kapsadigi g6z 6niine alinarak yapilmalidir.
Kanun (Bkz. Rapor, Madde 19 / lll. Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve
Oneriler)
i(_')‘trz;::z da Madde 8 Cocuklarin esenliklerine zarar verici nitelikteki olan ve internet aracilig Madde 17
Yapilan ile islenebilen suclar yeniden dizenlenmelidir.
EE’::,I‘?;:‘mesi (Bkz. Rapor, Madde 17 / lll. Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve
ve Bu Yayinlar Onen’ler)
Yoluyla Islenen
Suclarla
Miicadele
Edilmesi
Hakkinda
Kanun
is Kanunu Madde 4 Is Kanununa girmeyen istisnai haller bakimindan, .zorun‘Iu eglt.lmln Madde 1
tamamlanacag) yas ile cocugun calismaya baslayabilecegi asgari yas
arasinda bir uyumsuzluk s6z konusudur. Is Kanunu kapsamina
girmeyen isler bakimindan cocuklar bu Kanunun 6ngoérdugi
korumalardan yoksun kalmaktadir. Cocuk calistirilmasini esas alan
bir duzenleme yapilmasi gerekmektedir.
(Bkz. Rapor, Madde 1/l Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)
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Madde No
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Maddesi

is Kanunu
(devam)

Madde 71

1. Oneri

Calisan cocuklar bakimindan sadece egitimi icin gerekli zaman degil,
dinlenme, eglenme, oyun oynama, sportif, kiltlrel ve sanatsal
faaliyetlerden yararlanma icin de gerekli zaman ayrilacak sekilde
calisma streleri yasal diizenlemeye kavusturulmalidir.

(Bkz. Rapor, Madde 31 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve

Oneriler)

2. Oneri

On altr yasindan kiguklerin agir ve tehlikeli islerde calistirlamayacagina
dair diizenleme on sekiz yasindan kicuk tim cocuklar icin gecerli
olacak sekilde degistirimelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 32 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

3. Oneri

Cocuklarin calisma sureleri ve zamanlarina yonelik farkli dizenlemelerin
ortaklastirilmasi ve butln isler bakimindan koruyucu nitelikte bir
dizenleme yapilmasi gerekmektedir.

(Bkz. Rapor, Madde 32 / lll. Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 31
Madde 32

Madde 73

is Kanunu'nun 73. maddesine gore, sanayi isyerlerinde on sekiz yasini
doldurmamis cocuk ve genc iscilerin gece calistirimalarinin yasak
oldugunu hikme baglamistir. Bu hikmiin yorumundan ckan sonug,
sanayiye ait olmayan islerde cocugun gece de calistirilabilecegidir. Bu
husus cocugun dinlenmesi 6niinde bir engel teskil edebileceginden,
73. madde degstirilerek her turlG is kolunda cocuklarin gece calistirimasi
yasaklanmalidir.

(Bkz. Rapor, Madde 31 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve

Oneriler)

Madde 31

Madde 74

Ana-babalarin; cocuklarinin yetistirilmesi ve gelistiriimesi sorumluluklarini
yerine getirebilmelerini saglamak amaciyla mali destek, konut yardimi,
cocuk bakimi donanimi, gindiz bakim ve dinlenme bakiminda
yararlanma haklari yasa ile dizenlenmelidir. Bu diizenleme “yardim”
esasina degil, "hak” esasina dayali olarak yapilmali ve herkes icin bu
hak gecerli olmalidir. Bu duzenleme, tavsiye ve danismanlik alma,
babalara babalik izni, evlat edinen ana-babaya izin, cocuklarin
hastalanmasi durumunda isyerinden izin alma haklarini da icermelidir.
Erkek isciler icin babalik izni ve cocuk bakim yurtlarina kadin isciler
ile esit kosullarda cocuklarini getirme hakki taninmalidir.

(Bkz. Rapor, Madde 18 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 18
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Kanun

Madde No

Oneriler

Sézlesmenin ilgili
Maddesi

is Kanunu
(devam)

Madde 85

Is Kanununda belirlenen koruyucu tedbirlerin ve belli zaman araliklarinda
saglik muayenesinden gecirilmesi kosullarinin, is Kanunu disinda kalan
on altron sekiz yas arasi cocuklar ve is kollari icin de gecerli olmasini
saglayacak bicimde diizenleme yapilmalidir.

(Bkz. Rapor, Madde 32 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 32

Madde 104
Madde 105

Calisma hirriyetinin ve sendika hakkinin ihlaline iliskin suclart duzenleyen
TCK htkumleri disinda, dngorilen yaptirimlar genellikle idarf para
cezalari seklindedir ve caydirici olmaktan uzak gorinmektedir.
Ongorulen yaptinmlarin daha caydirial hale getiriimesine yonelik yasal
degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

(Bkz. Rapor, Madde 32 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 32

Kabahatler
Kanunu

Madde 11

On bes yasindan kucuklere idarf para cezasi verilemeyecegini 6ngoren
11. madde on sekiz yasindan kictk buttn cocuklari kapsayacak
bicimde degistirilmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 37 / lll. Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 37

Kat Miilkiyeti
Kanunu

Madde 42

Binalarda gerekli tadilatlarin yapilmasi bakimindan “yasami icin
zorunluluk gostermesi” sarti yerine yasamini kolaylastirmak tizere
gerekli olmasi” sarti gibi, 6zlrlunun ihtiyacina uygun diizenleme
yapllmasina olanak verecek bir yontem kabul edilmeli ve gerekli
izinlerin alinmasi kolaylastirimalidir.

(Bkz. Rapor, Madde 23 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 23

Memurlar ve
Diger Kamu
Goérevlilerinin
Yargilanmasi
Hakkinda
Kanun

Madde 2

Cocuk Koruma Kanununun 44. maddesinde yer alan prensip, cocuklara
karsi islenen bitin suclar bakimindan kabul edilmeli ve cocuklara
karsi sug isleyen kamu gérevlileri hakkinda Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun htkimlerinin
uygulanamayacag| esasi benimsenmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 19 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 19
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Sézlesmenin ilgili

Kanun Madde No Oneriler Maddesi
_r;_iilli Elgitim Ek 1. Oneri Madde 14
K:T:nu Dizenleme | biy kiltiira ve ahlak bilgisi derslerinin din ve vicdan 6zgurligine Madde 16

uygun bicimde, tim dinlerin 6gretilmesi ve 6grencilerde bitiin dinlere Madde 19
saygl anlayisini gelistirmesine olanak verecek bicimde tasarlanmasini Madde 28
ve derse katilim konusunda da 6grencilerin bu derse girmeye veya Madde 29
bu konuda tercihini aciklamaya zorlanmayacaklari bir usul Madde 39

benimsenmesini saglayacak bir yasal dizenleme yapilmalidir.
(Bkz. Rapor, Madde 14 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

2. Oneri

Askerlik dersleri, inanc 6zgtirligli kapsaminda olan vicdani ret hakkini
guvence altina almak Gzere secmeli olmalidir.

(Bkz. Rapor, Madde 14 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

3. Oneri

Cocuklarin bulundugu biittn kurumlarin mevzuatinda cocugun &zel
yasamina saygl duyulmasi teminat altina alinmalidir. Bu diizenleme;
a. fiziksel cevre ve tasarimi, ziyaret ve iletisimi, kisisel esyalari ve
personel egitimi ve davranislarini

b. cocuga hakkinda tutulan kayrtlarla ilgili olarak; bu ttir bilgilerin
bulundugunu bilme, bu bilgilerin hangi amacla tutuldugunu ve kimler
tarafindan denetlendigini bilme; bu bilgilere erisme; duzeltilmesini
isteme; bu bilgilere baska kimlerin, hangi gerekgcelerle ulasabildiklerini
bilme ve bunlari kontrol edebilme; herhangi bir ihtilaf halinde yarg
organlarina basvurma; tazminat dahil zararlarinin karsilanmasini talep
etme hakkini icerecek bicimde olmalidir.

(Bkz. Rapor, Madde 16 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

4. Oneri

Okullarda cocuklara karsi fiziksel, cinsel veya duygusal her turli siddet
eylemi yasaklanmalidir. Bu diizenleme, Sozlesmenin 19. maddesinin
sadece siddeti degil, bedensel veya zihinsel saldiri, siddet veya suiistimal,
ihmal ya da ihmalkar muamele, irza gecme dahil her tirlt istismar
ve kot muameleyi kapsadigi goz oniine alinarak yapilmalidir.
(Bkz. Rapor, Madde 19 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

5. Oneri

Okullarda gorev yapanlar icin daha énce siddetle ilgili herhangi bir
sicile sahip olmama kosulu da dahil asgari standartlar belirlenmeli ve
cocuk haklari konusunda egitimli olmalari kosulu aranmali veya bu
konudaki egitimlere katiimalari zorunlulugu getirilmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 19 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)
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Sézlesmenin ilgili

yoninde yasal diizenleme yapilmalidir.
(Bkz. Rapor, Madde 28 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

7. Oneri

Egitim hakkindan yararlanirken ayrimciliga ugrayan cocugun
magduriyetinin en kisa zamanda giderilebilmesi icin basit ve hizlandirilmis
idar? ve yargisal usuller benimsenmelidir. Bu cercevede, egitimde
ayrimcilik iddialarini inceleyecek, gerekli yetkilerle donatilmis bir
ombudsmanlik ofisi kurulmasina yénelik yasal dizenlemeler yapilmasi
dustnulebilir.

(Bkz. Rapor, Madde 28 / lll. Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

8. Oneri

Cocugun egitim hakkinr kullanabilmesi icin veli, vasi veya bizzat cocukla
ilgili ne tur tedbirler alinabilecegi ve bu tedbirleri kimin alacag
dizenlenmekle birlikte, veli, vasi ve cocugun hak talebiyle nasil ve
nereye basvuruda bulunabilecegi mevzuatta agik degildir. Mevzuatin,
cocugun egitim hakkindan yararlanmasini saglayacak tedbirlerin
alinmasi bakimindan kisi ve kurumlari yukamltluk altina soktugu
hallerde, gerekli yaptirimlar acikca diizenlenmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 28 / lll. Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

9. Oneri

ilkegretimin parasiz olmasi esasi, ders arag gerecleri dahil egitimle
ilgili tum giderleri de kapsayacak bicimde diizenlenmeli ve bu ilkenin
ihlali halinde uygulanacak yaptirim da belirlenmelidir. Parasiz egitim
hakki, orta 6gretimi de kapsayacak bicimde genisletiimelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 28 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

10. Oneri

Egitimin gtivenli ve saglikli bir ortamda yapilmasi gerekir. Bu kosullara
uyulmadigi durumlarda, 6rnegin deprem hattinda, ytksek gerilim
hatti yakininda okul yapildigi durumlarda velilerin sahip oldugu basvuru
olanaklari, hak sahiplerinin bu hakki kolayca kullanabilmesini saglayacak
bicimde egitim mevzuati kapsaminda acikca diizenlenmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 28 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Kanun Madde No Oneriler Maddesi
1r:m|i Elgitim Ek 6. Oneri Madde 14
K::‘:nu Duzenleme Cocuklarin egitimden uzaklasmalarina, farkliiklara hosgortstz nesiller Madde 16
(devam) yetistiriimesine ve siddetin artmasina neden oldugu gozetilerek, okul Madde 19

kitaplarinda ayrimci ifadelere yer verilmemesi yasal dizenleme Madde 28
yapilarak glivence altina alinmalidir. Bunun da 6tesinde, egitime cok Madde 29
kttariuluge ve farkliiklara sayglya vurgu yapan bir icerik kazandiriimasi Madde 39
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Sézlesmenin ilgili
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Milli Egitim
Temel
Kanunu
(devam)

Ek
Diizenleme

11. Oneri

Egitimin kabul edilebilir nitelikte olmasi icin her tirli siddet ve
istismardan timuyle arindirilmis olmasi gerekmektedir. Siddet ve
istismar 6gretmen ve her kademedeki diger personelden
kaynaklanabilecegi gibi, diger ogrencilerden ve okul cevresindeki
gruplardan da kaynaklanabilir. Okullarda siddet, ihmal ve istismarin
onlenmesi icin gerekli tedbirleri alma ytkumlultgu, idare ve
ogretmenlerin gorevleri kapsaminda duizenlenmelidir. Bu tiir eylemlerde
bulunan &gretmen ve idareciler icin 6ngériilen ceza gorev yeri
degisikligi olmamall, cocuga karsi siddet uygulayan gérevlinin davranis
degisikligi saglayici programlara yonlendirilmesi veya cocuklarla
calismasinin énlenmesi saglayacak bicimde yasal diizenleme yapiimalidir.
(Bkz. Rapor, Madde 28 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

12. Oneri

Anadili Turkce disinda bir dil olan cocuklarin, resmi dil olan Tiirkce
yaninda anadillerini de 6grenme ve kullanma 6zgurlukleri taninmalidir.
(Bkz. Rapor, Madde 29 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

13. Bneri

Her tlr siddet, ihmal, sémri ya da istismar, iskence, zalimane,
insanlikdisl, asagllayia muamele ya da ceza ve silahli catisma durumlarina
maruz kalan cocuklarin, rehabilitasyonu ve toplumla bittnles-
tirilmelerine yonelik alinmasi gereken tedbirler dahilinde Milli Egitim
Bakanliginin gérev ve sorumluluklari yasa ile duzenlenmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 39 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 14
Madde 16
Madde 19
Madde 28
Madde 29
Madde 39

Madde 2

Milli Egitim amaglart arasinda, farkliliklara sayg) aliskanliginin gelistiriimesi
ve ayrimal tutum ve bakis agilarinin degistirilmesi amaci yer almalidir.
Egitimin amaclari ve icerigi cocuk merkezli bir yaklasim dogrultusunda
degistirimeli, vatandaslik ve ulusal degerler yaninda evrensel degerlere,
insan hak ve ¢zgirliklerine ve farkliliklara saygl egitimin amaclari
arasina alinmali; mifredat ve ders kitaplarinin bu amaglara ulasmay1
saglayacak sekilde gozden gecirilmesi bir yasal ytkumlalik haline
getiriimelidir. Bu kapsamda, dismanlik, cinsiyet ayrimalligi ve siddet
cagrisi yapan ifadelerin ders kitaplarinda yer alamayacag| mevzuatta

acikca duzenlenmelidir.

((Bkz. Rapor, Madde 2/l Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler;
Madde 29 / Ill. Mevzuatin Sézlesme’ye Uyumu ve Oneriler)

Madde 2
Madde 29

Oneri Cizelgesi

335




Birlesmis Milletlerin
Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi ile
Turk Hukuk Mevzuati Karsilastirmali Analizi

Oneri Cizelgesi

336

Kanun

Madde No

Oneriler

Sézlesmenin ilgili
Maddesi

Milli Egitim
Temel
Kanunu
(devam)

Madde 4

Milli Egitimin temel ilkeleri arasinda ayrimaligin énlenmesi ilkesi yer
almali ve Anayasanin 10. maddesi ile ilgili 6neride yer alan bicimde
dizenlenmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 2 /lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler;
Madde 28 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

Madde 2
Madde 28

Madde 5

Milli egitim temel hizmetinin Ttirk vatandaslarinin istekleri ve ihtiyaclarina
gore dizenlenlenmesini 6ngéren 5. madde milteci ve siginmacilar
dahil olmak tzere genis anlamda yabancilari icerecek bicimde

degistirilmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 22 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 22

Madde 7

Milli Egitim Temel Kanunu'nun ilkogretim gorme hakkini sadece Tiirk
vatandaslarina taniyan 7. maddesi Turkiye'de bulunan bitiin cocuklari
kapsayacak bicimde degistirilmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 22 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 22

Madde 8

1. Oneri

Firsat ve imkan esitligi ilkesi Anayasanin 10. maddesi ile ilgili oneride
yer alan bicimde dtizenlenmelidir.

Egitimde firsat esitligi Devlet bakimindan bir “kaginma” yakumltluga
degil; aksine bir “saglama” yukumlilugi getirmektedir. Bu cercevede
Milli Egitim Temel Kanununun “Firsat ve imkan Esitligi” basligini tasiyan
8. madde hiikmii son derece sinirli ve yetersizdir. Cocuklarin egitimde
firsat esitligine sahip olamamasinin nedenleri ile 6zellikle hangi grup
cocuklarin firsat esitligine sahip olmadiklari arastirilarak, bu nedenlerin
ortadan kaldiriimasina yonelik “dizeltici tedbirler” alinmasi bir
yuktmlultk olarak dizenlenmelidir.

2. Oneri

Maddi imkanlardan yoksunluk halinde saglanacak olanaklar “basari”
kriterine bagli olmamalidir. Cocugun burs ve benzeri egitimi destekleyici
imkanlardan yararlanmasini basarili olmasi kosuluna baglayan
duzenlemeler (6rn. Anayasa md. 42, Milli Egitim Temel Kanunu md.
8, llkogretim ve Ortadgretimde Parasiz Yatil veya Burslu Ogrenci
Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara liskin Kanun md.
4.), Sozlesmeye uygun gérinmemektedir.

((Bkz. Rapor, Madde 2 /Il Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve Oneriler;
Madde 28 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

Madde 2
Madde 28

Madde 10

Egitimin amaclar ve icerigi cocuk merkezli bir yaklasim dogrultusunda
degistiriimeli, vatandaslik ve ulusal degerler yaninda evrensel degerlere,
insan hak ve 6zgurluklerine ve farkliliklara saygr egitimin amaclari
arasina alinmali; miifredat ve ders kitaplarinin bu amaclara ulasmay!
saglayacak sekilde gozden gecirilmesi bir yasal ytkumlalik haline
getirilmelidir. Bu kapsamda, duismanlik, cinsiyet ayrimailigi ve siddet
cagrisi yapan ifadelerin ders kitaplarinda yer alamayacag mevzuatta
acikca duzenlenmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 29 / lll. Mevzuatin Sézlesme'ye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 29
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Madde No

Oneriler

Sézlesmenin ilgili
Maddesi

Milli Egitim
Temel
Kanunu
(devam)

Madde 11

1. Oneri
Madde, Sézlesmenin 13. maddesinde yer alan cocuklarin gorUslerini
serbestce ifade etme hakki dikkate alinarak dizenlenmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 13 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

2. Oneri

Egitimin amaclari ve icerigi cocuk merkezli bir yaklasim dogrultusunda
degistiriimeli, vatandaslik ve ulusal degerler yaninda evrensel degerlere,
insan hak ve ozgtirliklerine ve farkliliklara saygr egitimin amaglari
arasina alinmali; mifredat ve ders kitaplarinin bu amaclara ulasmay!
saglayacak sekilde gozden gecirilmesi bir yasal yukumlulik haline
getiriimelidir. Bu kapsamda, dismanlik, cinsiyet ayrimalig ve siddet
cagrisi yapan ifadelerin ders kitaplarinda yer alamayacag) mevzuatta
acikca duizenlenmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 29 / lll. Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 23
Madde 28

Madde 12

1. Oneri

Bu madde; din derslerinin genel din kiltiirti ve ahlak bilgisi dersi olarak
dizenlenmesini, bitln tercihlere uygun secenek ve muafiyetin
ongorilmesini, cocuklarin goristintn alinmasini, dini okul egitiminin
tum dinler icin esit ilkeler ile dizenlenmesini saglayacak ve hem
okullarda din egitimini, hem de dini okul egitimini S6zlesmenin 14.
ve 30. maddeleri ile uyumlu hale getirecek bicimde degistirimelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 14 / lll. Mevzuatin Sézlesme'ye Uyumu ve
Oneriler; Bkz. Rapor, Madde 30 / lll. Mevzuatin Sézlesme'ye Uyumu
ve Oneriler)

2. Oneri

Egitimin amaclari ve icerigi cocuk merkezli bir yaklasim dogrultusunda
degistiriimeli, vatandaslik ve ulusal degerler yaninda evrensel degerlere,
insan hak ve ozgtrluklerine ve farkliliklara saygr egitimin amaglari
arasina alinmali; mifredat ve ders kitaplarinin bu amaclara ulasmay!
saglayacak sekilde gozden gecirilmesi bir yasal ytkumlalik haline
getiriimelidir. Bu kapsamda, dismanlik, cinsiyet ayrimallig ve siddet
cagrisi yapan ifadelerin ders kitaplarinda yer alamayacag| mevzuatta
acikca duzenlenmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 29 / lll. Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 14
Madde 29
Madde 30

Madde 22

Siginmaci ve miltecilerin egitim hakki genelgelerin &tesinde yasal
glivenceye kavusturulmal; bunun icin 22. madde Turkiye'de bulunan
yabanallar, siginmaci ve miilteciler ile bunlarin ihtiyaclarini da dikkate
alacak sekilde yeniden formiile edilmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 22 / lll. Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 22

Oneri Cizelgesi
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Kanun

Madde No

Oneriler

S6zlesmenin ilgili
Maddesi

Milli Egitim
Temel
Kanunu
(devam)

Madde 23

1. Oneri

ilksgretimin amac ve gorevleri Turk vatandas olmayan siginmaci ve
miilteci cocuklarin durum ve ihtiyaclarini dikkate alacak bicimde
duzenlenmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 22 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

2. Oneri

ilkc’jgretimin amag Ve icerigi cocuk merkezli bir yaklasim dogruttusunda
degistirilmeli, vatandaslik ve ulusal degerler yaninda evrensel degerlere,
insan hak ve ozgtrluklerine ve farkliliklara saygr egitimin amaglari
arasina alinmali; miifredat ve ders kitaplarinin bu amaclara ulasmay!
saglayacak sekilde gozden gecirilmesi bir yasal ytukumluluk haline
getirilmelidir. Bu kapsamda, duismanlik, cinsiyet ayrimailigi ve siddet
cagrisi yapan ifadelerin ders kitaplarinda yer alamayacag mevzuatta
acikca duzenlenmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 29 / lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 22
Madde 29

Madde 25

Nufusun az ve daginik oldugu yerlerde cocuklarin okula devamlarini
saglamak Uzere alinmasi gereken tedbirlerin alinmamasi halinde
basvurulacak hukuki ve idarf yollar, haktan yararlanmay1 kolaylastiracak
sekilde yasal duzenlemelerde yer almalidir.

(Bkz. Rapor, Madde 28 / lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve

Oneriler)

Madde 28

Madde 54

Ancak cocuk yayinlarinin cocuk sagligina ve gelisimine uygun olarak
dizenlenmesi ve gelistiriimesi icin 6zellikle cocuk programlari ve
kitaplarinin yayini ve tesvik edilmesi ile ilgili kapsamli bir dizenlemeye
ihtiyac bulunmaktadir. Ayni zamanda bu madde kapsaminda cocugun
bilgi ve belgeleri edinme hakkini kullanmasi icin basvuru yollarini
gosterecek; tlim okullarda cocuklarin kullanimina elverisli kittphane
ve internet gibi kaynaklar ve bunlara erisimle ilgili standartlari
gosterecek yasal diizenlemeler yapilmalidir.

(Bkz. Rapor, Madde 17 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 17

Milli Miidafa
Miikellefiyeti
Kanunu

Madde 2

Bu maddede yer alan on bes yas, on sekiz olarak degistirilmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 6 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler;
Madde 38/ lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

Madde 6
Madde 38
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Kanun

Madde No

Oneriler

Sézlesmenin ilgili
Maddesi

Niifus
Hizmetleri
Kanunu

Ek
Diizenleme

1. Oneri

Niifus kaydi ve kimlik belgesinin tcretsiz olarak dizenlenmesi, bir
kurala baglanmalidir.

Ayrica niifus midurliklerine;

a. Nufusa kayrt konusunda tanitim kampanyasi yapma

b. Okul cagina gelmis ancak niifus kaydi bulunmayan cocuklar icin
gezici ekipler olusturarak niifus kayt islemlerini okullarda yayginlastirma,
gibi gérevler verilmeli.

Hastanelerde diinyaya gelen cocuklar icin hastane tarafindan resmi
saglik kitapgigi dizenlenmesi esasi benimsenmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 7 / lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve Oneriler)

2. Oneri

Cocuga, kimligi ile ilgili bilgilere ulasma ve bunlara itiraz edebilme
hakki yasa ile taninmalidir.

(Bkz. Rapor, Madde 8/ lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve Oneriler)

3. Oneri

Ancak cocugun kimliginin korunmasi kapsaminda buytk énem tastyan
kltdr, din ve dil gibi kitttirel unsurlar bakimindan mevzuatin Sézlesme
ile uyumunun saglanmasi gerekmektedir.

(Bkz. Rapor, Madde 8/ lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve Oneriler)

4. Oneri

Avyrica, cocuklarin kimlikleri ile ilgili olarak tutulan kendileri ile ilgil
dosyalari gorebilme hakki mevzuatta acikca duzenlenmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 8/ lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve Oneriler)

Madde 7
Madde 8

Madde 7

Niifus kimlik belgelerinden din hanesi cikarilmali ve kisilerin din ve
inanclarini agiklamak zorunda kalmamalari yasal glvence altina
alinmalidir.

(Bkz. Rapor, Madde 14 / lll. Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 14

Madde 18

Hastane, saglik ocaklari ve resmi olarak gorevlendirilmis ebelere
yaptirdiklart dogumlar neticesinde diinyaya gelen cocuklary; bulunduklari
ilce nifus mudurltgune bildirimde bulunma ytkumliligu getirilmelidir.
Dogum hastanede veya resmi ebe nezaretinde yapilmamissa, dogum
olayini haber alan muhtarlara bildirimde bulunma ytkamltligine
sahip olmalidir.

(Bkz. Rapor, Madde 7 / lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve Oneriler)

Madde 7

Oneri Cizelgesi
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S6zlesmenin ilgili

uluslararast hukuk ile uyumlu olmayan bir dtizenleme, azinlik okullariyla
ilgili olarak miitekabiliyetin esas alinacagini ifade eden Ozel Ogretim
Kurumlari Kanununun 5. maddesidir. Mitekabiliyet, bir ulke
topraklarindaki yabancilara yapilacak muameleye ve taninacak hak
ve 6zgurluklere iliskindir. Mutekabiliyetin azinliklara uygulanmasi,
azinliklara mensup kisilerin yabanci olarak gorlduklerini ifade eder
ki, bu yaklasim ayrimailik teskil eder. Bu nedenle, azinlik okullarinin
mitekabiliyet esasina dayali olarak dizenlenecegine iliskin hikim
yurrlukten kaldirimalidir.

(Bkz. Rapor, Madde 29/ Ill. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler;
Madde 30/ lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler )

2. Oneri

Ozel Ogretim Kurumlan Kanununun 5. maddesi son fikrasina getirilecek
bir ek diizenleme ile azinliklara mensup cocuklarin parasiz ilkogretim
haklarini kendi ana dilinde egitim hakki ile birlikte kullanmalarini
saglayacak bir esas benimsenmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 30/ ll. Mevzuatn Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

Kanun Madde No Oneriler Maddesi
Odeme Giicii Ek Ozurla cocuklarin saglik hizmetlerinden yararlanmalarinin Odeme Madde 23
\0,;:;:):;|ar,n Duzenleme | Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek
T,eda"i . Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanuna tabi olmasi ve bu
Giderlerinin
Yesil Kart Kanunda ézurlt cocuklara iliskin 6zel bir diizenleme bulunmamasi
g::'::tr ek nemli bir eksikliktir. Ozurli cocuklarin saglik hizmetlerinden ticretsiz
Tarafindan yararlanmalari mimkin olmali ve bunu saglayacak usuller
Karsilanmasi o
Hakkinda basitlestirilmelidir.

Kanun (Bkz. Rapor, Madde 23 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve

Oneriler)

Madde 2 Cocuklarin anne-babalarinin icinde bulundugu kosuldan bagimsiz Madde 24

olarak sosyal glivenlik semsiyesinden yararlanmasini saglayici bir Madde 26

dizenleme yapilmadigl takdirde veya yapilincaya kadar, saglik

hizmetlerinden yararlanmalarini saglamak tzere bu Kanunda yer alan

hicbir sosyal glivenlik sisteminin glivencesi altinda olmamak veya

gelirinin asgari ticretin 1/3'Gnin aftinda olmasi sarti kaldirilarak, anne-

babasinin sosyal gtivenlik sisteminin givencesinden herhangi bir

nedenle yararlanamayan buttin cocuklara Yesil Kart verilmesi ve

bunun dogum aninda bir hak olarak tesisi saglanmalidir. Cocuklar icin

bu kartin kapsami tim saglik giderlerini karsilamaya elverisli bicimde

dizenlenmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 24 /Il. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler;

Madde 26 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)
Ozel Madde 5 | 1. Oneri Madde 29
25:::'1?;” Azinlik okullarina iliskin olarak Sézlesme ve daha genel olarak Madde 30
Kanunu
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Oneri Cizelgesi

Kanun Madde No Oneriler Maddesi
Oziirliller ve Ek 1. Oneri Madde 7
&:zn'uﬁanun ve Duzenleme | ¢riier fle ilgili biitiin duzenlemeler bu Kanun kapsaminda toplanmal, Madde 8
Hiikmiinde mevzuattaki daginiklik engellenmelidir.

Kararnamelerde ..
Degisildik 2. Oneri
I';Pélqmnzs; Bu Yasada ozdrlilerin, kendilerine taninan haklari kullanamamalart
Kanun veya ayrimclliga maruz kalmalari halinde basvurabilecekleri sikayet
mekanizmasi duzenlenmelidir. Engelli cocuk ve ailesi bakimindan
sikayet mekanizmalari hakkinda bilgilenme hakki ve bu mekanizmalarin
ayni zamanda fiziksel olarak da erisilebilir olmasi da 6ngérilmeli ve
cocuga yasal temsilcisi olmadan sikayette bulunma olanag taninmalidir.
3. Oneri
Ozurlulere karsi ayrimailik halinde ispat yiikinin yer degistirecegi 341
ongorilmelidir. —
4, Bneri
Kanunun 15. maddesinde egitim hakkina dair dizenleme yapilirken
benimsenmis olan, butunlestirilmis ortamlar yaklasimi diger buttn
hizmetler ve ¢zellikle de bakim hizmetleri bakimindan da s¢z konusu
olmalidir.
(Bkz. Rapor, Madde 23 / lll. Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve
Oneriler)
Madde 4 Maddede yer alan “6ztirliler aleyhine ayrimalik yapilamaz” ilkesinden Madde 23

once gelen “Bu Kanun kapsaminda bulunan hizmetlerin yerine
getiriimesinde” ifadesi kaldiriimali ve her tiir hizmet bakimindan
ayrimcilik yasagl ilkesinin benimsendigini gosterir bir dizenleme
yapilmalidir.

Ayrimallik yasaginin konu bakimindan kapsami, bu sézlesmelerde
sayllan tim hak ve 6zgurlukleri icerecek sekilde genisletilmeli ve
engellilik ayrimciligin yasaklandigi tum hikumlerde, 6zel bir kriter
olarak acikca yer almalidir.

Ayrimailik yasaginin tanimi yapilmali ve ne tir fiillerin hangi kosullar
altinda engelliige dayali ayrimalik sayllacagi agikca ortaya konulmalidir.
Ayrimciligin her tirl yasaklanmalidir. Bu cercevede dogrudan ve
dolayl ayrimailik yaninda taciz ve makul uyumlastirma yapmama da,
ayrimailik yasagi kapsaminda olmalidir.

Cocuklara yonelik her tirli yer ve faaliyetin farkli engel turleri
gozetilerek icermedi bir sekilde planlanmasi ve hizmetlerin de bu
sekilde sunulmasi bir zorunluluk haline getirimeli ve bu yukimldliklere
uymama hali de ayrimailik olarak kabul edilmelidir.

Devlet disindaki gercek ve tiizel kisileri de icerecek bicimde ayrimalik
yasaginin kisi bakimindan kapsami genisletiimelidir.

Ayrimallik yasag diizenlenirken ayrim gézetme kasti aranmamalidir.
Cocuklarin ayrimailik yasaginin korumasindan yararlanabilmeleri icin
“engelli olmalar” sarti aranmamalidir.

Engelli cocuklarin hak ve 6zgtirliklerden yararlanmalarini saglayacak
tedbirlerin alinmamasi da ayrimcilik olarak kabul edilmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 23 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)
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A . S6zlesmenin ilgili
Kanun Madde No Oneriler Maddesi
gzﬁrll(iilerve Madde 15 | Kanunun 15. maddesinin egitim alaninda ayrimaligin 6nlenmesi ve Madde 23
K:f:unanun ve ayrimaligin giderilmesi bakimindan yeterli olmadigina dikkat etmek Madde 28
Ei'::ﬂ:::ler de gerekir. Her seyden 6nce bu htikiimler ayrimalik ve esitlik kavramlarini
Degisiklik tanimlamamaktadir. 56z konusu kavramlar hukuki kavramlar olmalari
LT(II(T:;:\ hasebiyle tanimlanmaya muhtactir.
:(da"u" ) (Madde23 / Il Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler; 28 / Il
evam .
Mevzuatin Soézlesmeye Uyumu ve Oneriler)
Oziirliiler Ek 1. Oneri Madde 23
E:;I::Lllgl Duzenleme | &zurlilere yonelik hizmetlerin duzenli, etkin ve verimli bir sekilde
Teskilat ve yuritilmesini temin etmek icin bir koordinasyon biriminin kurulmasinin
Gorevleri e . . i
ongorilmus olmasi Sozlesme ile uyumlu olmakla birlikte, bu kurulun
342 Hakkinda g Y
—_— Kanun roliine uygun bir yetkiye sahip olmasini saglayacak ek diizenlemeler
Hiikmiinde ve reHly P glay
Kararname ihtiyac bulunmaktadir.
2. Oneri
Ayni zamanda Baskanligin toplumdaki ényargilarin degistiriimesine
ve Ozellikle de aile dahil olmak tzere cocukla calisan veya cocugun
bakimini tstlenen kisiler ve cocuklara yonelik egitici faaliyetlerde
bulunma gorevinin kapsami genisletiimelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 23 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)
Radyo ve Ek 1. Oneri Madde 16
Iﬁ':l’l':;’gz'a"'“ Duzenleme | 4 maddede yazili yayin ilkeleri arasinda yer alan 6zel hayata sayg Madde 17
Yaynlari ilkesinin hayata gecirilebilmesi icin ¢zellikle de bu ilkenin cocuklar
Hakkindaki )
Kanun bakimindan &nem ve kapsamini gésterecek &zel bir dizenleme
yapiimalidir. Bu diizenleme, cocuklarin bulunduklart kurumlara iliskin
ya da cocuk istismart veya aile sorunlarina iliskin haberleri de kapsayacak
bicimde olmalidir.

(Bkz. Rapor, Madde 16 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve

Oneriler)

2. Oneri

Kitle iletisim araclarina iliskin yasal diizenlemelerde medyanin cocuk
haklarinin tanrtilmasi ve korunmasindaki roli acikca tarif ediimeli ve
bu rol geregince Ustlenmesi gereken sorumluluklar gosterilmelidir.
Kitle iletisim araclarinin cocuk haklarinin korunmasi ve tanitimasindaki
rol ve sorumlulugu basligl altinda ézellikle asagidaki konulari icerecek
bir duzenleme yapilmalidir:

a. Ulkede bulunan biitin cocuklarin toplumsal, ruhsal ve ahlaksal
esenligini, bedensel ve zihinsel sagligini gelistirmeyi hedefleyenler basta
olmak tzere, cesitli ulusal ve uluslararas kaynaklardan bilgi ve yayinlara

erisim hakki,
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Kanun Madde No Oneriler ilc:ilg_:?emn gl
$ald)'9 ve | Ek b. Kitle iletisim araclarinin, cocuklar acisindan sosyal ve kdltirel Madde 16
elevizyonlarin U
Kurulu:ve Dizenleme anlamda yararli olacak ve cocugun insan hak ve ¢zgurluklerine, Madde 17
Yayinlan Hac o : : .
Hakkindaki ailesine, yasadigi Ulkenin ulusal degerlerine, kendisinden farkli
Kanun uygarliklarin ulusal degerlerine, dogal cevreye saygisini gelistirici, 6zgtr
(devam)

bir toplumda sorumlu bir yasam icin hazirlanmasini saglayicr bicimde
yayin yapma sorumlulugu,

c. Kitle iletisim araclarinin, 6ztrli insanlara yénelik olumlu bir imge
sunulmasi, halklar arasinda anlayis ve dostluk, cinsiyetler arasi esitlik,
suca strtklenen cocuklarin olumlu bicimde toplumsallastiriimasi
anlayislarinin gelistirilmesi, Sézlesmenin yetiskin ve cocuklara tanrtimasi,
saglik ve egitim alanlarinda ilerlemelere katkida bulunma sorumlulugu.
Ayni zamanda bu madde kapsaminda cocugun bilgi ve belgeleri E
edinme hakkini kullanmasi icin basvuru yollari da gosterilmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 17 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve

Oneriler)

Madde 4 | 1.Oneri Madde 2
Ayrimailik yasag), Sézlesmelerde yazili bitin kriterleri kapsayacak Madde 13
bir ilke olarak duzenlenmelidir. Madde 16
(Bkz. Rapor, Madde 2 / lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve Oneriler) Madde 17
2. Oneri Madde 30

Cocuklarin medyadan yararlanma ve gérslerini medya araciligi ile
ifade etme haklari bu yasa cercevesinde dizenlenmeli ve bunun
yontemi de belirlenmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 13 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

3. Oneri

Cocuklarin bulunduklari kurumlara iliskin yapilan haberlerde ya da

cocuk istismari veya aile sorunlarina iliskin haberlerde, cocugun 6zel

yasamina saygl gosterilmesini saglamak icin yapilacak diizenleme
biitlin bu konularr icerecek bicimde olmalidir.

(Bkz. Rapor, Madde 16 / lll. Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

4, Bneri

Ancak cocuk yayinlarinin cocuk sagligina ve gelisimine uygun olarak
dizenlenmesi ve gelistirilmesi icin 6zellikle cocuk programlari ve
yayinlarinin tesvik edilmesi ile ilgili kapsamli bir diizenlemeye ihtiyac
bulunmaktadir.

(Bkz. Rapor, Madde 17 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

5. Oneri

Vatandaslik kosuluna bagli olmadan tlkede bulunan bittn azinliklar
bakimindan kendi dillerinde yayin yapma ve kendi dillerini 6gretme
ve kdlturlerini yasatma olanagi saglayacak bicimde degistirilmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 30/ lll. Mevzuatn Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)
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Kanun

Madde No

Oneriler

S6zlesmenin ilgili
Maddesi

Radyo ve

Kurulus ve
Yaynlan
Hakkindaki
Kanun
(devam)

Televizyonlarin

Madde 34

Cocuklara 6zgl yayin kurallarina aykir davranislara iliskin yaptirmlarin
caydiricl olmasini saglayacak bir diizenleme yapilmalidir.
(Bkz. Rapor, Madde 17/ Il Mevzuaun Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

Madde 17

Saghk
Hizmetleri
Temel Kanunu

Ek
Duzenleme

1. Oneri

Cocuklarin bulundugu bittin kurumlarin mevzuatinda cocugun 6zel
yasamina saygl duyulmasi teminat altina alinmalidir. Bu diizenleme;
a. fiziksel cevre ve tasarimi, ziyaret ve iletisimi, kisisel esyalari ve
personel egitimi ve davranislarini

b. cocuga, hakkinda tutulan kayitlarla ilgili olarak; bu tur bilgilerin
bulundugunu bilme, bu bilgilerin hangi amagla tutuldugunu ve kimler
tarafindan denetlendigini bilme; bu bilgilere erisme; duzeltilmesini
isteme; bu bilgilere baska kimlerin, hangi gerekeelerle ulasabildiklerini
bilme ve bunlari kontrol edebilme; herhangi bir ihtilaf halinde yarg
organlarina basvurma; tazminat dahil zararlarinin karsilanmasini talep
etme hakkini icerecek bicimde olmalidir.

(Bkz. Rapor, Madde 16 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

2. Oneri

Magduriyet sonucu bir tibbi tedavi ihtiyaci dogmussa bu tedaviyi hangi
kurumun Ustlenecegine iliskin diizenleme bulunmamaktadir. Saglik
Hizmetleri Temel Kanununda bu tur tedavi hizmetlerinin Saglik
Bakanliginin yukimluliginde oldugunu dair diizenleme yapilmalidir.
(Bkz. Rapor, Madde 36 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

3. Oneri

Her tir siddet, ihmal, sémiru ya da istismar, iskence, zalimane,
insanlik disl, asagilayic muamele ya da ceza ve silahli catisma durumlarina
maruz kalan cocuklarin, rehabilitasyonu ve toplumla butinles-
tirilmelerine yonelik alinmasi gereken tedbirler dahilinde Saglik
Bakanliginin gérev ve sorumluluklari yasa ile dizenlenmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 39 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 16
Madde 36
Madde 39

Madde 3

1. Oneri

Toplumun tamamina yénelik saglik egitimlerinin, 6zellikle beslenme,
temiz icme suyu, cinsel yolla bulasan hastaliklar, bulasici hastaliklar,
alkol ve madde bagimlilig konulari da dahil olmak Gzere ana-cocuk
saghg, halk saglig), aile planlamasi ve koruyucu saglik onlemlerini
kapsayacak bicimde verilmesi icin sorumlu kurum ve bu konudaki
gorevlerin ayrintilart ile diizenlenmesi gerekmektedir.

(Bkz. Rapor, Madde 24 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 24
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Kanun Madde No Oneriler ilﬁazlg:?enin lgil
Saghk Madde 3 | 2. Oneri Madde 24
;‘;::tll((::,unu Her cocugun yeterli beslenme hakki oldugu, bu hakkin giivence altina
(devam) almaya yonelik ve cocuklarin yetersiz beslenmenin ve zararli

beslenmenin tehlikelerinden korunmasina yonelik hizmetleri sunma
yukumlultgtnin Devlete ait oldugunu gosterir 6zel bir duzenleme
yapiimalidir. Bu konuda Saglik Bakanlig, Milli Egitim Bakanlig ve Sosyal
Hizmetlerden Sorumlu Devlet Bakanlig| ile Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanliginin ortak sorumlulugu dikkate alinmalidir.
(Bkz. Rapor, Madde 24 / lll. Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve
Oneriler)
Saghk Madde 13 | Her cocugun yeterli beslenme hakki oldugu, bu hakkin giivence altina Madde 24
SH;:)?;ﬁ:I;Ii:;mesi Madde 16 almaya yonelik ve cocuklarin yetersiz beslenmenin ve zararli
Hakkinda beslenmenin tehlikelerinden korunmasina yénelik hizmetleri sunma
Kanun yukamlulagtnun Devlete ait oldugunu gésterir 6zel bir dizenleme
yapiimalidir. Bu konuda Saglik Bakanlig, Milli Egitim Bakanligi ve Sosyal
Hizmetlerden Sorumlu Devlet Bakanlig) ile Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanliginin ortak sorumlulugu dikkate alinmalidir.
(Bkz. Rapor, Madde 24 / lll. Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve
Oneriler)
Sendikalar Madde 5 Sendikaya Uye olma yasi, calisma yasi ile uyumlu bicimde Madde 15
Kanunu
Madde 20 | duzenlenmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 15 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)
Sinema Ek Cocuklarin medyadan yararlanma ve goruslerini medya aracilig ile Madde 13
gg::{r:]:;liﬁlmesi Dizenleme | ifade etme haklari bu yasa cerevesinde diizenlenmeli ve bunun
:":m::‘?;ﬂ yontemi de belirlenmelidir.
Hakkinda (Bkz. Rapor, Madde 13 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Kanun Oneriler)
:Zratsi:er Madde 11 | Siyasi Partiler Kanununun, cocuklarin tiyeligini engelleyen diizenlemeleri, Madde 15
Kaoond Komite yorumlari dogrultusunda degerlendirildiginde 15. madde ile
uyumlu oldugu séylenemeyecektir. Bu konu diizenlenirken, bir yandan
cocugun orglitlenme 6zglrluguni eksiksiz kullanabilmesine olanak
saglama, diger yandan da cocuklarin siyasi amaclarla kullanimasini
onleme amaclarina uygun hareket etmek gerekecektir. Bu nedenle,
Siyasi Partiler Kanununun, Sézlesme ile uyumunu saglayic diizenlemeler
yapilirken; oy verme yasi, cocugun gorustni ifade etme, baski ve
yonlendirmelerden korunma mekanizmalari gibi ilgili biittin konular
birlikte ele alinmalidir.
(Bkz. Rapor, Madde 15 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Oneri Cizelgesi
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Sézlesmenin ilgili

Cocuklarin bulundugu biittin kurumlarin mevzuatinda cocugun 6zel
yasamina saygl duyulmasi teminat altina alinmalidir. Bu diizenleme;
a. fiziksel cevre ve tasarimi, ziyaret ve iletisimi, kisisel esyalari ve
personel egitimi ve davranislarini

b. cocuga, hakkinda tutulan kayitlarla ilgili olarak; bu tur bilgilerin
bulundugunu bilme, bu bilgilerin hangi amacla tutuldugunu ve kimler
tarafindan denetlendigini bilme; bu bilgilere erisme; duzeltilmesini
isteme; bu bilgilere baska kimlerin, hangi gerekeelerle ulasabildiklerini
bilme ve bunlari kontrol edebilme; herhangi bir ihtilaf halinde yarg
organlarina bagvurma; tazminat dahil zararlarinin karsilanmasini talep
etme hakkini icerecek bicimde olmalidir.

(Bkz. Rapor, Madde 16 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

3. Oneri

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununda, korunma
ihtiyacinin tespiti, bu kararin alinmasi ve sonrasinda tutulacak kayitlara
cocugun ulasma hakki, bunun usul, buradaki bilgilere itiraz hakki ve
usulti konusunda 6zel bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir.
(Bkz. Rapor, Madde 16 / lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

4, Bneri
Onleyici mekanizma ve hizmetler kanunla tanimlanmalidir.
(Bkz. Rapor, Madde 19 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

5. Oneri

Sosyal hizmet kuruluslarinda gérev yapanlar icin daha énce siddetle
ilgili herhangi bir sicile sahip olmama kosulu da dahil asgari standartlar
belirlenmeli ve cocuk haklari konusunda egitimli olmalari kosulu
aranmali veya bu konudaki egitimlere katilmalari zorunlulugu
getirilmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 19/ 1ll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler;
Bkz. Rapor, Madde 20/ lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler;
Madde 23/ lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

Kanun Madde No Oneriler Maddesi
|S.|qsyal | Ek 1. Oneri Madde 14
gl,zcr:lf E:i:gv:me Dazenleme | yrm bakimina alinan cocuklarin mensubu olduklari dinin gereklerini Madde 16
Kanunu erine getirme olanaklari bakimindan esit hakka sahip olmalarini Madde 19

Y g p

saglayacak 6zel dizenleme yapilmalidir. Madde 20

(Bkz. Rapor, Madde 14 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Madde 21

Oneriler) Madde 23
Madde 27

2. Oneri Madde 36
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Sézlesmenin ilgili

Kanun Madde No Oneriler Maddesi
Sosyal Ek 6. Oneri Madde 14
E;TftEI:i:gve:,e Duzenleme | Aje ortamindan yoksun cocuklarin, bakim ve gozetimini Ustlenen Madde 16
zae""‘:r:') kurumlarda veya kisilerin yaninda ihmal ve istismara maruz kalmalari Madde 19

halinde magduriyetlerinin tazminine iliskin 6zel usul ve esaslari iceren Madde 20
bir dizenleme yapilmalidir. Madde 21
(Bkz. Rapor, Madde 20/ lll. Mevzuatn Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler) Madde 23

Madde 27
7. Oneri Madde 36

Eviat edindirme prensipleri yasa ile diizenlenmelidir. Yasada bu konuda
bir dizenleme yapilmamis olmasi onemli bir bosluktur.
(Bkz Rapor, Madde 21/ lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve Oneriler)

8. Oneri

Engelliler ile ilgili ytktmlultkleri bakimindan sahip olmasi gereken
personel ve biitce, bu alanda hem tiim cocuklarin ihtiyacini karsilayacak
hem de kurumun ytktmlaliklerini tam olarak yerine getirmesini
saglayacak bicimde Kanun ile ongortlmelidir.

(Bkz Rapor, Madde 21/ lll. Mevzuatn Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

9. Oneri

27. maddenin Ggtinct fikrasinda yer alan pozitif ytkumltliklere iliskin
olarak, cocuklar agisindan bu haklarin talep edilebilir olmasini ve
ihtiyaci bulunan biittin cocuklarin ayrimsiz olarak esit bir bicimde bu
hizmetlere erisimini saglayacak yeterli bitce tahsisini de iceren yasal
duzenleme yapiimasi gerekmektedir. Bu dizenleme asagidaki unsurlar

tasimalidir;

a- Cocuk bakimindan gtivence altina alinmasi gereken asgari yasam
standardi tarif edilmis olmal,

b- Anne-babanin veya bakim sorumlulugu olan diger kisilerin bu
sorumluluklarinin bilincine varmalarini ve yerine getirmelerini saglayacak
onlemleri alma konusunda Devlete verilmis acik bir ytkumlaltk
bulunmal,

¢ Ana-babalarin tizerlerine diisen sorumluluklar yerine getirebilecekleri
glice ve maddi imkanlara sahip olup olmadiklarini tespit etmeye
yarayacak yasal ve idarf ¢lcttler belirlenmis olmali,

d- Ana-babalarinin kendisine yeterli imkani saglayamadigi cocuklari
tespit etmeye ve ailelere gerekli destegi saglamaya (gelir ya da mal)
yonelik onlem ve yontemler gosterilmis olmall,

e- Devletin, her cocugun iyi beslenmesi, yeterli ve uygun bicimde
giydirilmesi, egitimine devam edebilmesi ve uygun bir konutta yasamasi
icin gerekli dnlemleri alma yukumlulugina yerine getirmesini saglayacak
butce tahsis edilmis olmalidir.

(Bkz Rapor, Madde 27/ lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

Oneri Cizelgesi
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S6zlesmenin ilgili

2. Oneri

Kadin siginma evi ve cocuk koruma merkezi gibi kurumlarin belli bir
nifusa orantili olarak acilmasi zorunlulugu getirilmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 9/ ll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

3. Oneri

a. Ana-babaya cocugun yetistiriimesi konusundaki sorumluluklarini
yerine getirirken Devlet tarafindan yardimda bulunabilmesi icin Aile
Danisma Merkezlerinin ve Toplum Merkezlerinin tim nifusa
yayginlastirimasini saglayacak bir standart gelistirilmeli ve bu standart
yasada yer almalidir.

b. Calisan ana-babanin, cocuk bakim hizmet ve tesislerinden yararlanma
hakkini; ve bu hakki kullanabilmeleri icin SHCEK Genel Mudurltgunin
kres ve glindiiz bakimevi agma yukumliligd, bu tir hizmetlerin tim
nufusa yayginlastiriimasini saglayacak bir standart ile birlikte
duzenlenmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 18 / lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

4. Oneri

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun 3.
maddesinde yer alan yasa iliskin sinflandirma, cocugun bakiminda
surekliligin saglanmasini engelleyici niteliktedir. Bu siniflandirma esasi
degistirilmeli ve surekliligi saglayici bir esas benimsenmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 20 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Kanun Madde No Oneriler Maddesi
Sosyal Ek 10. Oneri Madde 14
2:::; tE'fi:g":me Duzenleme Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununa gére, gelisimi Madde 16
:ﬁl"‘,‘;“m“) risk altinda olan her cocuk kurumun koruma ve gozetim yukamluluga Madde 19

kapsaminda ise de uygulamada butiin riskler bu kapsamda Madde 20
degerlendirilmemekte ve 6zellikle 36. maddeyi ilgilendiren konular Madde 21
SHCEK Kanununun 3. maddesinde yer alan korunmaya muhtaclik Madde 23
halleri kapsaminda gorulmemektedir. O nedenle yasalarda kurumlarin Madde 27
onleyici ve tedavi edici hizmetlerdeki yukumluligu acikca sayilmal, Madde 36
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu da, cocuklara yonelik
buttin riskleri tespit etme, énleme ve koruma icin gerekli tedbirleri
almaktan sorumlu kabul edilerek, bunun usulleri diizenlenmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 36/ Il Mevzuatn Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

Madde3 | 1. Oneri Madde 9
Yoksulluk gibi sebeplerin cocugun ana-babasindan ayrilma nedeni Madde 18
olmamasi icin ayrilma sebepleri cocugun yarari ilkesi ve ana babasi Madde 20
ile birlikte yasama hakki ile uyumlu bicimde dtzenlenmelidir. Madde 22
(Bkz. Rapor, Madde 9 / lll. Mevzuatn Sozlesmeye Uyumu ve Oneriler) Madde 34

Madde 39
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Kanun

Madde No

Oneriler

Sézlesmenin ilgili
Maddesi

Sosyal
Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme
Kanunu
(devam)

Madde 3

5. Oneri

Siginmaci ve miilteci cocuklarin farkl bir kiltirden gelmelerinden
kaynaklanan 6zel ihtiyaclarinin dikkate alinmasini ve buna uygun bir
hizmetten yararlanmalarini saglamak tzere 6zel bir kurumun ve
hizmetin olusturulmasi ongorilmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 22 / lll. Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

6. Oneri

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununda, duygusal,
cinsel ve/veya fiziksel istismara ugramis cocuklar icin olusturulan
Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezlerinin tanimi yer almakla
birlikte bu Merkezlerin kurulmasi bakimindan uyulmasi gereken esasla
(6rnegin sayilari, kapasiteleri) ile yayginlastiriimalarina yonelik ilkeler
de yasa ile belirlenmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 34 / lll. Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

7. Oneri

Yasayla cinsel saldiri magdurlarina yonelik basvuru amaciyla
kullanabilecekleri 6zel merkezler kurulmali, bu merkezler, cinsel
saldirya maruz kalan cocuklarla calisan tim birimlerin temsilcilerini
icermeli ve konu hakkinda calisan kolluk, saglik calisanlari vb. tim
gorevlilerin gorev tanimlart ve izleyecekleri prosedtr bir yonetmelikle
ayrintili sekilde dizenlenmelidir. Saldiriya maruz kalanlara gebelik
testi uygulanmall, bulasici hastaliklara karsi 6nlem alinmali ve magdur
bu konuda bilgilendirilmeli ayrica psikolojik destek almasi saglanmalidir.
Ayni zamanda siddet, istismar vb. olaylarin belirlenmesi, bildirimi,
sevk ve basvuru yollari, tedavi ve takibi ve adli makamlarin olaya el
koyma streci de dizenlenmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 34 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

8. Oneri

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun 3.
maddesinde yapilacak bir degisiklik ile 38. madde kapsamindaki tim
magduriyet hallerini kapsayacak nitelikte kuruluslarin kurulmasi
ongorulmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 39 / lll. Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 9
Madde 18
Madde 20
Madde 22
Madde 34
Madde 39

Madde 4

1. Oneri

ilkeler arasinda ayrimaligin 6nlenmesi ilkesi, Anayasanin 10. maddesi
ile ilgili 6neride yer alan bicimde diizenlenmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 2/ lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve Oneriler)

Madde 2
Madde 18

Oneri Cizelgesi
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A . S6zlesmenin ilgili
Kanun Madde No Oneriler Maddesi

Sosyal Madde 4 2. 6neri Madde 2
Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme

:Ejanunll) sosyal hizmet tanimi; sadece ekonomik yoksulluga dayal bir ihtiyac
evam

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununda yer alan Madde 18

hali 6ngormemesi, maddi, manevi ve sosyal bittn yoksunluklari
kapsamasl, sadece yardim etmeyi degil bu yoksunluklarin gidermeyi,
sosyal sorunlari 6nlenmeyi, hayat standartlarini iyilestirmeyi amaclyor
olmasi nedeniyle, 18. maddenin Devletlere yonelttigi, butin ana-
babalara yardim sorumlulugunu kabul etme cagrisi ile uyumludur.
Ancak uygulama, bu cagrinin ve Kanunda yer alan tanimin hayata
gecirilebilmesi icin baskaca yasal glivencelerin bulunmasi gerektigini
gostermektedir. Bunun icin bu hizmetlerin sunulmasinda ntfus esasli
bir yapilanma prensibinin benimsenmesi 6nerilir.

3& (Bkz. Rapor, Madde 18 / lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 9 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun gorevleri, cocugun Madde 27
uygun yasam standartlarina sahip olma hakkini givence altina almak
tzere, cocuk, ailesi ve bakmakla ytkimli kimselere beslenme, giyim
ve barinma konusunda maddi yardim saglama ve destek programlari
uygulama yukumlulugt de icerecek bicimde dizenlenmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 27 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 11 | Sosyal hizmet kuruluslarinda gorev yapanlar icin meslege kabulde ve Madde 20
meslek ici egitimin dizenli ve zorunlu olmasi prensibi yasada yer
almalidir. Egitim biriminin gérevleri kapsaminda, koruyucu aileler ve
evlat edinenler de yer almalidir.

(Bkz. Rapor, Madde 20 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve

Oneriler)
Madde 21 | 1. Oneri Madde 19
Bildirim ytkumldligy, cocugun korunmasi icin en uygun yolun Madde 20

izlenmesini; cocugun gérusiinin alinmasl, 6zel hayatin korunmasi gibi
ilkelerin de uygulanmasini saglayacak bicimde ayrintili olarak
diizenlenmelidir. Bu tur bildirimleri alma gérevli il middrluklerine
birakiimamal, bu konuda uzman personelin isthdam edildigi bir sosyal
hizmet kurulusu kurulmalidir. Cocuk korunmaya alindiktan ve adft
strece hazirlandiktan sonra adff sistemin harekete gecirilmesini
saglayacak bir sistem benimsenmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 19 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

2. Oneri
Mahkemelerin ve Kurumun, takdir yetkisini kullanirken cocugun
yerlestirilmesinde strekliligin korunmasina ve cocugun etnik, dinsel,
kulturel ve dil kimligine saygr gosterilmesi prensibi yasada yer almalidir.
(Bkz. Rapor, Madde 20 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)
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Madde 22

Alle yanina yerlestirme karari verilirken, multeci ve siginmaci cocuklar
bakimindan mensubu olduklari kiltirden gelen ailelerin yanina
yerlestiriimelerine oncelik verilmesi ilkesi benimsenmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 22 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 22

Madde 24

Ancak cocugun durumunun degerlendirilmesi icin bir periyot
ongorilmeli ve yerlestirme uygulamalarinin izlenmesi icin dis denetim
ve bagimsiz denetim olanagi yasa ile taninmalidir. Ayni zamanda
cocugun durumunun degerlendirilmesinin konu bakimindan kapsami
da belirlenmelidir..

(Bkz. Rapor, Madde 25 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 25

Madde 27

Aclk ve 6zel bir diizenleme ile sosyal hizmet kuruluslarinda cocuklara
karsi fiziksel, cinsel veya duygusal her tlrlii siddet eylemi yasaklanmalidir.
Bu duzenleme, Sozlesmenin 19. maddesinin sadece siddeti degil,
bedensel veya zihinsel saldiri, siddet veya suiistimal, ihmal ya da
ihmalkar muamele, irza gecme dahil her turli istismar ve kotu
muameleyi kapsadigi g6z 6niine alinarak yapilmalidir.

(Bkz. Rapor, Madde 19 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 19

Madde 35

Ek duzenleme yapilarak, cocuklara bakim hizmeti kurumlarin mutlaka
bagimsiz denetim organlarinca denetlenmesi olanagl taninmalidir.
(Bkz. Rapor, Madde 3/ lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler;
Madde 20/ lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve Oneriler;)

Madde 3
Madde 20

Madde
Ek 7

Bakim hizmetlerinden yararlanma bakimindan “agir &zirlultk” sarti
kaldiriimalidir.
(Bkz. Rapor, Madde 23/ lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve Oneriler)

Madde 23

Sosyal
Sigortalar ve
Genel Saglik
Sigortasi
Kanunu

Madde 3
Gecici
Madde
12

Sosyal gtivenlik hakki cocuga, anne ve babaya bagl olmaksizin
taninmalidir. Bu hak; hem saglik hizmetlerinden yararlanma hem de
duizenli bir gelire sahip olma, egitim ve benzeri faaliyetler icin yardim
almay1 kapsamali; dogum anindan baslamalidir.

(Bkz Rapor, Madde 26/ lll. Mevzuatn Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

Madde 26

Oneri Cizelgesi
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Madde 60
Madde 61

Cocuklarin saglik hizmetlerinden Gcretsiz yararlanabilmesi icin bttin
cocuklart ve onlarin her tirli tibbi bakim giderlerini kapsayacak
nitelikte 6zel bir diizenleme yapilmalidir.

On sekiz yasindan kiiclik olup, anne-babasi sosyal glivenlik kapsaminda
olmayan veya sosyal glivenlik kapsaminda olmakla birlikte
yukumltluklerini yerine getirmedikleri icin bazi haklari kullanmaktan
mahrum olan cocuklar icin genel saglik sigortas dahil, sosyal guivenlik
semsiyesinin tanidig buttin olanaklardan yararlanma hakki taninmalidir.
Ana-babasi olmayan cocuklar icin ise genel saglik sigortasindan
yararlanma hakki bulunmakla birlikte, gelir glivencesi saglayacak bir
sosyal glvenlik semsiyesi sz konusu olmadig icin bu eksikligin
giderilmesi gerekmektedir.

(Bkz. Rapor, Madde 24/ lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Onerller;
Madde 26/ lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

Madde 24
Madde 26
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S6zlesmenin ilgili

(Bkz. Rapor, Madde 21 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

2. Oneri

Ayni zamanda, erken yasta evlendirilmenin cinsel sémirintn
araglarindan biri oldugu dikkate alinarak, evienme yasina gelmemis
kictiklerin evlendiriimeleri, berdel, besik kertmesi, baslik parasi alarak
evlendirme sug olarak duzenlenmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 24 /Il Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler;
Madde 34 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

3. Oneri

Ancak Ceza Kanununda haksiz kazanc elde etmek tzere yapilan
evlat edindirme islemleri hakkinda 6zel bir duzenleme
bulunmamaktadir. Bu konuda 6zel bir yasal diizenleme yapilmasina
gereksinim bulunmaktadir.

(Bkz. Rapor, Madde 35 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Kanun Madde No Oneriler Maddesi
Sosyal Madde 2 Sosyal yardimlasma ile ilgili mevzuatta yapilacak degisiklik ile sosyal Madde 26
Yardimlasma ve ) L N .

Dayanismay yardim mekanizmalarinin mimkin oldugunca tek elden yénetilmesi Madde 18
Iii":ll:‘u ve siyasi yonelimlerden bagimsiz hale getirilmesi saglanmali; ayrica
sosyal yardimlar bir hak haline getirilmeli ve kapsami genisletilmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 18/ lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler;
26 /Il Mevzuaun Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler )
Terorle Madde 9 Terorle Micadele Kanunun 9. maddesi degistirilmeli ve cocuklarin Madde 1
Miicedele N
et kendilerine 6zgli mahkemelerde yargilanmasi saglanmalidir. Madde 40
(Bkz. Rapor, Madde | /. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler;
Rapor, Madde 40 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)
Ozgurlugu kistlamanin son care olmasi ilkesinin ayrimsiz olarak
hayata gecirilebilmesi icin on bes-on sekiz yas arasindaki cocuklar
bakimindan hikmin agiklanmasinin ertelenmesi karar verilemesini,
verilen hapis cezalarinin secenek yaptirimlara cevrilemesini ve
ertelenmesini engelleyen Terorle Miicadele Kanununun 13. maddesi
degistirilmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 37 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)
2%[5’1::;5' ve Madde 9 Cocuklarin diizenleyecekleri acik hava gosterilerinde, diizenleme Madde 15
Yiiriiyiisleri kurulunun cocuklardan olusmasina olanak verecek bir diizenleme
Kanunu yapilmalidir.
(Bkz. Rapor, Madde 15 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)
Tiirk Ek 1 Oneri Madde 21
E:::nu Dizenleme | (Jikelerarasi evlat edinmenin “yasa disi para kazanma’ ile Madde 24
sonuclanmamasi veya genel olarak evlat edinmenin maddi kazang Madde 34
saglayan bir isleme dénusmemesi icin eviatlik islemlerinden maddi Madde 35
kazang saglanmasi mutlaka suc sayilmalidir. Madde 37




Birlesmis Milletlerin

Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi ile
Tirk Hukuk Mevzuati Karsilastirmali Analizi

Kanun

Madde No

Oneriler

Sézlesmenin ilgili
Maddesi

Tiirk
Ceza
Kanunu
(devam)

Ek

Duzenleme

4. Oneri

iskence ve k&t muamele disinda okul, alternatif tedbir kurumlari ve
aile icinde fiziksel ceza uygulamasini yasaklayan 6zel bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu kisiler tarafindan uygulanan fiziksel ceza
niteligindeki eylemler ancak yaralama niteliginde oldugu takdirde
cezalandirilabilmektedir. Fiziksel ve bedensel ceza niteligindeki
eylemlerle ilgili olarak, uluslararasi standartlar dogruttusunda, cocuklara
karsi kimden kaynaklanirsa kaynaklansin ve derecesi ne olursa olsun
bu eylemlerin tamamini suc sayan, ayri ve ézellikli bir yasal dizenleme
yapllmasi gerekmektedir.

(Bkz. Rapor, Madde 37 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 21
Madde 24
Madde 34
Madde 35
Madde 37

Madde 31

1. Oneri

Turkiye'de cinsel iliskiye riza icin belirlenen asgari yas on sekiz, cezai
sorumluluk yasi ise on ikidir. Cezai sorumluluk yasinin kanunlarda
belirli olmasi, Sozlesmenin 40. maddesinin tclncd fikrasinin (a)
bendinde ifade edilen “cocuklarin ceza yasasini ihlal etmis
sayllmayacaklari asgari bir yas sinirinin belirlenmesi” geregine uygundur.
Gocuk Haklari Komitesi, ceza sorumluluk yasinin cocugun duygusal,
zihinsel ve entelektlel acilardan olgunluga eristigi yasin altinda
tutulmamasini ve hukukun diger alanlari ile uyumlu bicimde
duzenlenmesini 6nermektedir. Tirkiye'de 2005 yilinda yurarlige
giren yeni Turk Ceza Kanunu ile eski Kanun uyarinca on bir olarak
belirlenen ceza sorumluluk yasi, on ikiye ytkseltilmistir. Ancak halen
rust yasl, evlenme yasi ve mahkeme karart ile ergin kilinma yaslari
dikkate alindiginda ceza sorumlulugu yasinin dustik ve hukuk diger
alanlarinda cocugun kapasitesine yonelik bakis acisi ile uyumlu olmadigi
gorilmektedir. Bu konudaki uyumsuzlugu gidermek tzere Turk
Ceza Kanununun ceza sorumlulugu yasi ile ilgili dtizenlemeleri tekrar
gbzden geciriimelidir.

(Bkz. Rapor, Madde | /lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler,;
Madde 40 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

2. Oneri

31. madde, cocugun egitimine ve davranisini degistirmeye yonelik
tedbirlere 6nceligi verecek ve hapis cezasinin on sekiz yasindan kiicik
butlin cocuklar bakimindan son care olmasini saglayacak bicimde
degistirilmelidir.

Tutuklama ve hapis cezasinin son care olabilmesi icin 6zglrltugu
kisitlayici tedbir ve cezalara basvurulacak suclar ve sartlar
sinirlandirimalidir. Bu sinirlama, 6zgtrlugu kisitlayicr tedbirlere, suc
baskasina yonelik ciddi bir tehlike olusturdugu hallerde, cocugun bu
davranisi tekrar ettigi durumlarda ve baskaca bir tedbir ile sonuc
alinmasinin mumkan olmamasi halinde basvurulmasini éngérecek
bicimde yapilmalidir.

(Bkz Rapor, Madde 37 /Il Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve Oneriler;
40 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

Madde 1
Madde 37
Madde 40

Madde 37

Sadece kusur yetenegi olmayanlar bakimindan degil, cocuk olmasi
esas alinarak; sucun magduru cocuk ise veya cocugun sucta kullaniimasi
s6z konusu oldugunda cezanin artiriimasina iliskin dizenleme
yapllmalidir.

(Bkz. Rapor, Madde 38 / lll. Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 33

Oneri Cizelgesi
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Madde 103

Ceza Kanununun 103.maddesi cocuklarin cinsel istismarini
duzenlemektedir. Ancak madde metni yazilirken suc failinin/aracinin
cocugun agabeyi, babasi vb. yakinlari olmasi ve istismarin uzun yillar
sirmesi halinde cocugun rizasiyla ilgili sakatlanma géz 6ntine
alinmamistir. Bu durumdaki cocuk uzun siire istismara maruz kalmasina
ragmen konusmaya cesaret edemezse cebir olmadigi ve rizaya dayali
birliktelik oldugunun varsayilmasi gibi bir risk ile karsilasiimaktadir.
Bu diizenlemenin degistiriimesi ve cocukla iliskiye giren kisinin kimligine
gore suclarin tarif edilmesi ve cocugun korunmaya calisilan menfaatine
uygun bicimde mueyyide getirilmesi gerekmektedir.
Ayni sekilde cinsel iliskiye riza yasi da, iliskiye girilen kisiye gore ve
eylemin niteligine dizenlenmelidir.

Alle icinde gerceklesen cinsel siddet eylemlerinin Ceza Kanunundaki
cocuklarin cinsel istismarini dizenleyen maddelere dayanilarak
cezalandiriimast mimkdn olmakla birlikte ensest ayri bir suc olarak
duzenlenmemistir. Oysa ensest, cocugun hem cinsel hem fiziksel hem
psikolojik buttinltigtine saldiriyi iceren bir fiil olmakla birlikte cocugun
aileye iliskin degerlerini de derinden etkilemektedir. Bu nedenle
ensestin mevzuatta ayrica dizenlenmesine ihtiyac vardir.

(Bkz. Rapor, Madde 34 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 34

Madde 104

1. Oneri

Tirk Ceza Kanununun 104. maddesine gére, cebir, tehdit ve hile
olmaksizin on bes yasini bitirmis olan cocukla cinsel iliskide bulunan
kisi, sikayet Uzerine, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirimaktadir. Bu sikayetin kimin tarafindan yapilmasi gerektigi
kanunda acikca ifade edilmemistir. Yargitay kararlarinda veli veya
vasi disinda cocugun da sikdyetci olabilecegi ve sikayetten vazgecme
konusunda da cocugun iradesine bakilmasi gerektigi belirtimisse de,
bu konunun yasada acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.
(Bkz. Rapor, Madde | /lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyurnu ve Oneriler)

2. Oneri

Ceza Kanununun 103. maddesi cocuklarin cinsel istismarini
duzenlemektedir. Ancak madde metni yazilirken sug failinin/aracinin
cocugun agabeyi, babasi vb. yakinlari olmasi ve istismarin uzun yillar
stirmesi halinde cocugun rizasiyla ilgili sakatlanma goz onine
alinmamistir. Bu durumdaki cocuk uzun sre istismara maruz kalmasina
ragmen konusmaya cesaret edemezse cebir olmadig| ve rizaya dayali
birliktelik oldugunun varsayilmasi gibi bir risk ile karsilasiimaktadir.
Bu duizenlemenin degistirilmesi ve cocukla iliskiye giren kisinin kimligine
gore suclarin tarif edilmesi ve cocugun korunmaya calisilan menfaatine
uygun bicimde mueyyide getirilmesi gerekmektedir.
Ayni sekilde cinsel iliskiye riza yasi da, iliskiye girilen kisiye gore ve
eylemin niteligine diizenlenmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 34 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 1
Madde 34
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Madde 108

Yeni Turk Ceza Kanunu, konuya iliskin olumlu htiktimler icermekle
birlikte, magdurun cocuk olmasi veya yetiskinler tarafindan cocuklarin
bu suclarda kullanilmasi halleri ayrica diizenlememis ve bu durumu
agirlastiricl bir neden olarak da saymamistir. Uyusturucu ve uyarici
madde ile baglantili suclarin timu bakimindan, sucun magduru cocuk
ise veya gocugun sucta kullanilmasi s6z konusu oldugunda cezanin
artiriimasina iliskin dizenleme yapilmalidir.

(Bkz. Rapor, Madde 33 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve

Oneriler)

Madde 33

Madde 109

Yeni Turk Ceza Kanunu, konuya iliskin olumlu hikimler icermekle
birlikte, magdurun cocuk olmasi veya yetiskinler tarafindan cocuklarin
bu suclarda kullanilmasi halleri ayrica diizenlememis ve bu durumu
agirlastiricl bir neden olarak da saymamistir. Uyusturucu ve uyarici
madde ile baglantili suclarin timu bakimindan, sucun magduru cocuk
ise veya cocugun sucta kullanilmasi s6z konusu oldugunda cezanin
arttirlmasina iliskin dtizenleme yapilmalidir.

(Bkz. Rapor, Madde 33 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 33

Madde 122

1. Oneri
Ayrimallik tanimi, kisi ve eylem yoéninden kapsami genisletilecek

bicimde yapilmalidir.

2. Oneri

Hak arama yollarina basvurma bakimindan kisileri caydiran unsurlara
karsi da tedbir alinmali, viktimizasyon da yasaklanmalidir.
(Bkz. Rapor, Madde 2 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler;
Madde 23 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

Madde 2
Madde 23

Madde 191

Yeni Turk Ceza Kanunu, konuya iliskin olumlu hikimler icermekle
birlikte, magdurun cocuk olmasi veya yetiskinler tarafindan cocuklarin
bu suclarda kullanilmasi halleri ayrica diizenlememis ve bu durumu
agirlastiricl bir neden olarak da saymamistir. Uyusturucu ve uyarici
madde ile baglantili suclarin timu bakimindan, sucun magduru cocuk
ise veya cocugun sucta kullanilmasi s6z konusu oldugunda cezanin
artiriimasina iliskin dizenleme yapilmalidir.

(Bkz. Rapor, Madde 33 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 33

Madde 234

On alti yas, on sekiz olarak degistirilmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde | | /lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler;
Madde 35 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

Madde 11
Madde 35

Oneri Cizelgesi
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Madde 124

Evlilik yasi, Cocuk Haklari Komitesinin de belirttigi gibi, kiz ve erkekler
icin esitlenmis olmakla ve evlilik icin belirtilen yas da cok dustk
olmamakla ve on alti yasinda bir cocugun evlenmesi ancak istisnai
hallerde mahkeme karart ile mimkiin olmak ile birlikte hala onsekiz
yasinin altindadir. Evlenme asgari yasi on sekiz olarak degistirilmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde | /Il Mevzuatin Sszlesmeye Uyumu ve Oneriler;
Madde 6 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler;
Madde 24 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

Madde 1
Madde 6
Madde 24

Madde 182

Velayet altindaki cocuga olgunlugu olclisiinde hayatini diizenleme
olanagl tanimak ve 6nemli konularda olabildigince onun dustincesini
g6z 6ntinde tutmak anne-babanin bir ytkimltligi olarak tanimlanmissa
da bosanma veya ayrilik kararlarinin verilmesi sirasinda cocugun
goristinin alinmasi dngdrilmemistir. Turk Medeni Kanunu, bosanma
ve ayrilik kararlarinda hem anne-baba ile kisisel iliski kurma konusunda
hem de yasama yerini belirleme konusunda cocugun goriislerini
mahkemede serbestce ifade etmesine olanak verecek sekilde
degistirilmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 9 /Il Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve Oneriler;
Madde 12/ lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve Oneriler)

Madde 9
Madde 12

Madde 305

1. Oneri

Bir yillik bakim sartina ek olarak, evlat edinme sonrasinda da belli bir
stire cocuk ile ailenin uyumunun izlenmesi ve desteklenmesine yonelik
hizmetlerin hem sunulmasi hem de bu hizmetlerden yararlanma
zorunlulugu getirilmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 21 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

2. Oneri

Uygun oldugu durumlarda Ulkelerarasi evlat edinme yasal olarak
mumkiin olmakla birlikte, Medeni Kanunun aradigi birlikte bir yil
yasamis olma sarti gibi bazi kurallar, bu islemi zorlastirmaktadir.
Oncelikle yurt disinda tamamlanmasi gereken incelemeler ile ilgili
stireclerin uzun stirmesi cocuklarin uzun sireler Kurum bakiminda
kalmasina neden olmaktadir. Ayrica, Fransa ve Amerika gibi bazi
tlkeler bir yillik gecici bakim stireci icin kisa sireli gecici vize vermeyi
kabul etmemektedir. Dolayisiyla bu lkelerde yasayan kisilerin (her
iki esin birlikte), bir yillik gecici bakim stirecini Turkiye'de gecirmeyi
kabul etmeleri gerekmektedir. Bu gibi engellemelerin asilabilmesi icin
tlkelerarasi evlat edinme islemleri icin 6zel diizenlemeler yapilmalidir.
(Bkz. Rapor, Madde 21 / lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve

Oneriler)

Madde 21
Madde 25
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Madde 305

3. Oneri

Eviat edinilen cocuklar bakimindan ise ¢zel olarak herhangi bir denetim
stireci ongorilmemistir. Medeni Kanun sadece eviat edinmenin sartlari
ve usulline dair duzenleme getirmistir ve bu alanda bir bosluk s6z
konusudur. Medeni Kanunun evlat edinme hikimlerine yapilacak
bir ek diizenleme ile, evlat edinilen cocuklarin da durumlarinin gene
yasada gosterilecek periyotlarda izlenmesi prensibi benimsenmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 25 / Ill. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 21
Madde 25

Madde 308

1. Oneri

Ayirt etme yetenegine sahip on sekiz yasindan kiictk bir cocuk
velayet altinda ise evlat edinilmeye riza gosterme hakkina sahipken
vesayet altinda oldugu durumlarda bu hak korunmamustir. Hem esitlik
ilkesine hem de cocugun kendisini ilgilendiren konularda kararlara
katilma hakkini ihlal edici nitelikteki bu diizenlemenin degistirilmesi
onerilmektedir.

(Bkz. Rapor, Bkz. Rapor, Madde 12 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye

Uyumu ve Oneriler)

2. Oneri

Eviat edinmeye riza gosterecekler icin bu amacla sunulan bir danismanlik
hizmetinden yararlanma hakkina iliskin 6zel bir dizenleme
bulunmamaktadir. Medeni Kanunda bu konularin diizenlenmesi
gerekir.

(Bkz. Rapor, Madde2 | / I Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve Oneriler)

Madde 12
Madde 21

Madde 321

Turk Medeni Kanununun 321, maddesi, evlilik disi cocuk icin babanin
soyadini tasima olanag| taniyacak bicimde degistirilmelidir. Babaligin
hukdmle kuruldugu durumlarda da, cocugun yararinin gerektirmesi
halinde babanin soyadini tasima olanagi taninmalidir.

(Bkz. Rapor, Madde 7 / lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve Oneriler)

Madde 7

Madde 322

Karsilikl saygi kurali, cocugu bir birey olarak kabul eden anlays ile
gliclendirilmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 12 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve

Oneriler)

Madde 12

Madde 339

1. Oneri

Cocuklarin gelisen yeteneklerine iliskin hususlar mevzuatta detayli
sekilde duzenlenmelidir. Buna gore, oncelikle, cocuklarin zihinsel,
bedensel, ahlaki ve toplumsal gelisiminden ne anlasiimasi gerektigi ve
bunun nasil tespit edilecegi belirlenmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 5 / lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve Oneriler)

Madde 5
Madde 18

Oneri Cizelgesi
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Madde 339

2. Oneri

Ana-babanin egitim almasi, rehberlik hizmetlerinden zorunlu olarak
yararlanmasi icin uygun yasal 6nlemler alinmalidir.

Anababalarin; cocuklarinin yetistirilmesi ve gelistiriimesi sorumluluklarini
yerine getirebilmelerini saglamak amaciyla mali destek, konut yardimi,
cocuk bakimi donanimi, glindiz bakim ve dinlenme bakiminda
yararlanma haklari yasa ile diizenlenmelidir. Bu diizenleme “yardim”
esasina degil, “hak” esasina dayali olarak diizenlenmeli ve herkes icin
bu hak gecerli olmalidir. Bu diizenleme, tavsiye ve danismanlik alma,
babalara babalik izni, evlat edinen ana-babaya izin, cocuklarin
hastalanmasi durumunda isyerinden izin alma haklarini da icermelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 18 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 5
Madde 18

Madde 341

1. Oneri

Cocuklarin belirli bir yasta belirli bir din egitimini ve/veya ibadet
bicimini tercih edebilmeleri yasal dizenlemelerle miimkin kilinarak,
cocuklarin din ve vicdan ozgurlikleri teminat altina alinmalidir.
(Bkz. Rapor, Madde | /lll. Mevzuaun Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

2. Oneri

Ayni zamanda ana-babanin yénlendirme yukimltligu de Sézlesmeye
uygun olarak dizenlenmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 14 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 1
Madde 14

Madde 343

1. Oneri

Cocugun kavrayis diizeyine, bir diger ifadeyle verecegi onamin anlam
ve sonuclarini anlama diizeyine bakilarak, cocuga kendisi ile ilgili biitun
konularda gorus bildirme ve kararlara katilma olanagi taninmalidir.
Bu kapsamda olmak tizere, ana-baba rizasi olmaksizin cocugun tibbi
tedaviye veya ameliyata riza gdstermesi veya tam tersine midahaleye
onay vermemesi hususundaki yasal boslugun giderilmesi ve konuya
iliskin diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Cocugun kavrayis dizeyi
dikkate alinarak aydinlatimis onaminin bulunup bulunmadigina bakilmali
ve cocuga kendi hayatina iliskin konularda mutlaka séz hakki
taninmalidir. Ayni husus, cinsel iliskiye riza gésterilmesine iliskin asgari
yasin belirlenmesi agisindan da gozetilmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde | /il Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve Oneriler)

2. Oneri

Cocugun 6zel yasamina saygl hakkinin bir geregi olarak;
a. ana-babasinin rizasini almadan hukuki veya tibbi konularda ézel
danismanlik hizmeti alma hakki,

b. yasal temsilcileri olmaksizin kendi baslarina hukuk davasi acmalart,
yurutmeleri veya sikayete tabi suclarda savalya sorusturmayi baslatacak
sikayet dilekcesini verebilmeleri konusunda acik yasal diizenlemeler
bulunmalidir. Bu hususta olgunluk veya kavrayisa dayali bir yas siniri
da yasalarda tespit edilimelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 16 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 1
Madde 16
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Madde 347

1. Oneri

Yoksulluk gibi sebeplerin cocugun ana-babasindan ayrilma nedeni
olmamasi icin ayrilma sebepleri, cocugun yarari ilkesi ve ana-babasi
ile birlikte yasama hakki ile uyumlu bicimde duzenlenmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 9 / lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve Oneriler)

2. Oneri

ik fikrada cocugun gelisimi icin bu tedbirlere basvurmanin gerekli
oldugu haller diizenlenmis, hakimin kendiliginden harekete gecerek
bu tedbirlere basvurabilecegi ifade edilmis, ancak cocugun goristnin
alinmasindan bahsedilmemistir. Ayni zamanda ikinci fikrada cocuga
basvuru imkani taninmasi S6zlesme ile uyumlu olmakla birlikte, ana
veya babanin talepte bulundugu durumlarda, cocugun goérisunin
alinip alinmayacag belirtiimemistir. Bu nedenle bu hiikme bir son
fikra eklenerek, cocugun anne-babasi yanindan alinarak bir kuruma
veya bir baska aile yanina yerlestirimesine karar verilmeden 6nce
cocugun gorustnun alinmasi bir ilke olarak eklenmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 12 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve

Oneriler)

Madde 9
Madde 12

Madde 352

Cocugun mallari ile ilgili hiikimlerde, gorustinin alinmasi prensibi yer
almalidir.
(Bkz. Rapor, Madde 12 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Madde 12

Madde 397

Kamu vasilerinin bakim hizmeti veren kurum veya kisilerden bagimsiz
olmasinin saglanmasi icin kamu vesayeti daireleri nezdinde vasilik
teskilatinin kurulmasi ongérilmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 20/ lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler;
Madde 22 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

Madde 20
Madde 22

Madde 414
Madde 415

Muilteci veya siginmaci cocugun yiiksek menfaati geregi olan, kendisi
ile olabildigince saglikli bir kilttire! iletisim kurabilme ve icinde bulundugu
siginma strecini tanima gibi bazi ihtiyaclarini karsilayabilecek kisilerin
vasi olarak atanmasini saglayacak bir kriter benimsenmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 22 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve

Oneriler)

Madde 22

Madde 457

Cocuklarla ilgili olarak vasi tcretinin hazinece karsilanmasi esasi
benimsenmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 20 / lll. Mevzuatin Sozlesme'ye Uyumu ve
Oneriler; Madde 22 / Ill. Mevzuatn Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

Madde 20
Madde 22

Oneri Cizelgesi
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Sézlesmenin ilgili

arasinda bir uyumsuzluk s6z konusudur. 1930 tarihli Umumi Hifzissihha
Kanununda on iki olarak belirlenen asgari yasin degistirilmesi, Is
Kanunu ve ilkogretim ve Egitim Kanunu ile uyumlu hale getirilmesi
gerekmektedir.

(Bkz Rapor, Madde | /lll Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler
Madde 32/ lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

Kanun Madde No Oneriler Maddesi
Tirk Madde 4 Vatandaslik Kanununun mdiltecilerin 6zel durumu dikkate alinarak Madde 22
Vatandashgi e L
Ko degistiriimesi ve Turkiye'de dogmus olsunlar ya da olmasinlar, vatansiz

kalma riski altindaki cocuklarin Ttrk vatandasligina alinmalarini

kolaylastirici bir mekanizmanin olusturulmasi gerekmektedir.

(Bkz. Rapor, Madde 22 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve

Oneriler)
;’::;::zt ve Madde 70 | Ana-baba rizasi olmaksizin cocugun tibbi tedaviye veya ameliyata Madde 1
San’atlarinin riza gostermesi veya tam tersine mudahaleye onay vermemesi
Tarzi Icrasina . - . g e
Dair Kanun hususundaki yasal boslugun giderilmesi ve konuya iliskin diizenleme

yaplimasi gerekmektedir. Cocugun kavrayis diizeyi dikkate alinarak

aydinlatiimis onaminin bulunup bulunmadigina bakilmali ve cocuga

kendi hayatina iliskin konularda mutlaka s6z hakki taninmalidir. 1219

sayill Tebabet ve Suabati San'atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanunun

70. maddesi ve Hasta Haklari Yonetmeligi de bu ilkeler dogrultusunda

degistirilmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde | /Il Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)
Li;trf\:"erinin Madde 3 Cocuklara titin ve alkollii icki satisina iliskin diizenlemeler olmakla Madde 33
Zararlarinin birlikte, bunlar yeterli yaptirmlarla desteklenmemistir. Cocuklara
g:ilf?('::::‘e tutuin ve alkollt icki satisina iliskin diizenlemeler etkili yaptirimlarla

desteklenmeli ve bu yaptirimlar uygulanmalidir.

(Bkz. Rapor, Madde 33 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve

Oneriler)
Uluslararas Madde 3 On altr yas, on sekiz olarak degismeli. Madde 11
Eg;""'r‘mmn (Bkz. Rapor, Madde | 1/l Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu vg ‘Onen'/er, Madde 35
Hukuki Yén ve Madde 35 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)
Kapsamina Dair
Kanun
Umumi Madde 166 | Umumi Hifzissihha Kanununda alkolli icki satisinin sinirlandiriimasi Madde 33
E:::::lha dizenlenmektedir. Ayrica ¢céziict maddelerin cocuklara satisinin

engellenmesi ve bu kurala aykiri davranislarin cezalandiriimasina iliskin

bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

(Bkz. Rapor, Madde 33 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve

Oneriler)

Madde 173 | Is Kanununa girmeyen istisnai haller bakimindan, zorunlu egitimin Madde 1
Madde 174 tamamlanacagl yas ile cocugun calismaya baslayabilecegi asgari yas Madde 32
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Kanun Madde No Oneriler ilﬁazlg:?enin lgil
gf,ff,ﬁi‘::us Madde Ek 1| Maddede getirilen gelir siniri degistiriimeli, cocugun insanlik onuruna Madde 23
zukfﬁggics'jz yakisir ve bitin haklarini kullanmasini saglayacak bir yasam standardina
\T/g::ndaganna sahip olmasi esasina gore diizenleme yapilmalidir.

Ayhk (Bkz. Rapor, Madde 23 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Baglanmasi .
Haklanda Oneriler)
Kanun
Yabana Dil Madde 2 Mevzuatta resmi dil ile ana dil kavramlarinin ayni anlama gelir sekilde Madde 30
gggt;:;'"‘:ﬁ kullanilmast ve tim Turk vatandaslarinin ana dillerinin Ttirkce oldugu
Kanunu varsayimi ile dizenleme yapilmasi, Sézlesmenin 30. maddesine
aykiridir. Bu nedenle Kanunun 2. maddesi resmi dil ile ana dili ayiracak
bicimde degistirilmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 30 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)
Seferberlik Ve | Madde 56 | On bes olan yas, on sekiz olarak degistirilmelidir. Madde 6
'sl'?ivz?g!:ih" (Bkz. Rapor, Madde 6 /lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve“Onen'/er, Madde 38
Madde 38 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)
cezalnfaz | ide31 | 1. Oneri Madde 19
Yénetimi lle Acik ve 6zel bir dizenleme ile 6zgurlugun kisitlandigr kurumlarda
gg::;{ﬁ( cocuklara karsi fiziksel, cinsel veya duygusal her tirli siddet eylemi
Tedbirlerinin yasaklanmalidir.
!;';iz-lkHakkmda (Bkz. Rapor, Madde 19 / lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve
Oneriler)
2. Oneri
Ceza ve infaz kurumlarinda gérev yapanlar icin daha once siddetle
ilgili herhangi bir sicile sahip olmama kosulu da dahil asgari standartlar
belirlenmeli ve cocuk haklari konusunda egitimli olmalari kosulu
aranmali veya bu konudaki egitimlere katilmalari zorunlulugu
getirimelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 19 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)
Madde 70 | Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunda yapilacak Madde 9
alti yas sonrasi cocuklarin anneleri ile kisisel iliski kurmalarina iliskin
dizenlemeye gore Tuzik de degismelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 9/ lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve Oneriler)
Madde 85 | Ceza infaz kurumlari, bakimevleri gibi, cocugun Devletin bakim ve Madde 28
Madde 131 gozetimi altinda oldugu yerler bakimindan Sézlesmenin tanidigr hakkin
nasil uygulanacagina iliskin olarak mevzuatta hikim bulunmamaktadir.
Ceza infaz kurumlarindaki cocuklarin dinlenme, eglenme, oyun
oynama, sportif, kittlrel ve sanatsal faaliyetlerden yararlanma haklarini
glivence altina alinabilmesi icin bu hak diizenlenirken, uygulanmasina
liskin esaslar da belirlenmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 28 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)
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Kanun Madde No Oneriler Sézle;rpenin gl
Maddesi
Ceza infaz Madde 123 | iletisimin denetlenmesini ongoren dizenlemelerin cocuklarin aileleri Madde 16
5:::;2:::' 'i?;" Madde 184 | \e gis dtinya ile iliski kurma ihtiyac ve haklari dikkate alinarak, keyfi
Ceza Ve kisitlamayr 6nleyecek glivenceler ile 6zellikle de cocugun yararinin
$:;§i':,ll': rinin bunu gerektirmesi haline dncelik verilerek diizenlenmesi gerekmektedir.
infazi Haklinda (Bkz. Rapor, Madde 16 / lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve
Tiizik Aot
e Oneriler)
Tiirk Medeni Madde 13 | Kamu vasilerinin bakim hizmeti veren kurum veya kisilerden bagimsiz Madde 20
Kanununun olmasinin saglanmasi icin kamu vesayeti daireleri nezdinde vasilik Madde 22
xelayet’ teskilatinin kurulmasi 6ngérilmelidir.
esayet Ve . Madde 25
Miras (Bkz. Rapor, Madde 20/ . Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler;
'J"k"mle""'" Madde 22 /Il Mevzuatin Sszlesmeye Uyumu ve Oneriler; Madde
Uygulanmasina . )
362 lliskin Tiiziik 25 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)
Agir ve Tehlikeli| Madde 4 Is Kanununda beliflenen koruyucu tedbirlerin ve belli zaman araliklarinda Madde 32
$I::etmeligi saglik muayenesinden gecirilmesi kosullarinin, is Kanunu disinda kalan
on altron sekiz yas arasi cocuklar ve is kollari icin de gecerli olmasini
saglayacak bicimde dizenleme yapilmalidir.
(Bkz. Rapor, Madde 32 / lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve
Oneriler)
ﬁ“enin Madde 4 Alle ici siddete maruz kalan cocuklari siddeti uygulayan kisiden Madde 19
D:;u;r:na:::lan korumaya yonelik gecici tedbirlerin yaninda, bu tir eylemlere maruz
Uygulanmasi kalan cocuklarin fiziksel ve psikolojik tedavisi ve rehberlik gibi baskaca
?g::;'::“k destekleyici mekanizmalar da 6ngorilmelidir.
. Rapor, Madde . Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
(Bkz. Rapor, Madde 19/ lil. M Sézlesmeye Uy
Oneriler)
a:::::gloji Madde 35 | Mevzuatta engelli cocuklarin mesleki egitimden yararlanmalarini Madde 23
Meslek Lisesi onleyen dizenlemeler kaldiriimali; yeni duzenlemelerde benzer Madde 28
Yénetmeligi hiikiimlere yer verilmemesi saglanmalidir.
(Bkz. Rapor, Madde 23 /lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve Oneriler
: Madde 28 / lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve Oneriler)
Anadolu Tapu | Madde 24 | Fiziksel gériinim ya da engellilik basvuru veya kabul kosullarindan Madde 23
Ve Kadastro karimald
Meslek Lisesi cikarimadir. . Madde 28
Yénetmeligi (Bkz. Rapor, Madde 23 / lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve Oneriler
: Madde 28 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)
Asgari Ucret Madde 7 Asgari Ucret Yonetmeliginde yapilacak bir degisiklik ile on alti yasi Madde 32
Yénetmeligi doldurmus olma asgari ticretin belirlenmesinde bir kriter olmaktan
clkarilmasi ve Ucrette esitlik ilkesi calisan buttin cocuklar icin gecerli
hale getirilmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 32/ lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)
Balima Muhtag| Madde 42 | Maddede getirilen gelir siniri degistirilmeli, cocugun insanlik onuruna Madde 23
Oziirlilere kisir ve biltiin haklarni kull layacak bi tandard
Yénelik Ozel yakisir ve buttin haklarint kullanmasini saglayacak bir yasam standardina
Balim sahip olmasi esasina gore diizenleme yapilmalidir.
vgr::::\l:lrilgi (Bkz. Rapor, Madde 23 / lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve
Oneriler)
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Kanun Madde No Oneriler Sézlesrpenin gl
Maddesi
Balkima Mukht:
éaz(;:(;er: a Ek__ Bagimsiz denetim mekanizmasi ongorilmelidir. Madde 23
Yénelik Resmi | Dtzenleme
Kurum Ve
Kuruluslar (Bkz. Rapor, Madde 23 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Bakim Sher
Merkezleri Onerier)
Yonetmeligi
Bakima Muhtac
Oziirliilere Ek__ Bagimsiz denetim mekanizmasi ongorilmelidir. Madde 23
Yénelik Ozel | Dtzenleme
Bakim
Merkezleri (Bkz. Rapor, Madde 23 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Yénetmeligi =L
Oneriler)
Cocuk Ve Geng| Madde 6 Calisan cocuklar bakimindan sadece egitimi icin gerekli zaman degil, Madde 31
Eg‘:::::lma dinlenme, eglenme, oyun oynama, sportif, kiiltirel ve sanatsal
Usul Ve Esaslani faaliyetlerden yararlanma icin de gerekli zaman ayrilacak sekilde
vglr:::::ﬁgi calisma sureleri yasal diizenlemeye kavusturulmalidir.
(Bkz. Rapor, Madde 31 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)
Ek 1 Cocuklarin calistirilabilecekleri hafif isler listesi degistirilerek, tarim Madde 32
hafif is kollarindan ¢ikartimalidir.
. Rapor, Madde . Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
(Bkz. Rapor, Madde 32 / lll. M Sozlesmeye Uy
Oneriler)
Ek 2 On alti yasindan kuicuklerin agir ve tehlikeli islerde calistirilamayacagina Madde 32
dair duzenleme, on sekiz yasindan kiiclk tim cocuklar icin gecerli
olacak sekilde degistirilmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 32 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)
Gocuk Koruma | Madde 26 | Gocuk Koruma Kanununa Gére Verilen Koruyucu ve Destekleyici Madde 20
5:':;;::"ac°re Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi Hakkinda Yénetmeligin 26.
Koruyucu Ve maddesinde yer alan, koruyucu ve destekleyici tedbir kararlarinin
?:;?il:ley'c' alinmasi ile uygulanmasina iliskin tim streclerde cocuga ve yakinlarina
Kararlarinin ait her turlu bilgi ve bu bilgilerin yer aldigi rapor ve belgelerin gizli
ﬂ;ﬁt{iﬁ?as' tutulmasi ilkesi, cocugun kendisi ile ilgili bilgi ve kayitlara ulasma hakki
Yoénetmelik ve cocugun yarari geregince korunabilmesi icin alan calisanlari arasinda
bilgi paylasma ihtiyaci dikkate alinarak yeniden diizenlenmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 20 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)
i ocuk derneklerinde brokratik usullerin basitlestiriimesi amaciyla
ernekler Madde 5 k derneklerinde burokratik usullerin basitlestirimesi amaciyla | Madde 15
onetmeligi
g Madde 7 | ya ayri bir bolumde diizenleme yapilmali veya ayri bir yonetmelik
hazirlanmalidir.
(Bkz. Rapor, Madde 15 / lll. Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve
Oneriler)
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Kanun Madde No Oneriler ISVItSzIesr]rlenin gl
addesi
Emniyet Genel | Ek 1. Oneri Madde 16
g;lfuulrlg'fze Dizenleme CGocuklarin bulundugu buttin kurumlarin mevzuatinda cocugun &zel Madde 37
Miidiirliigii/Bii yasamina saygl duyulmasi teminat aftina alinmaldir. Bu diizenleme;
ro Amirligi a. fiziksel cevre ve tasarimi, ziyaret ve iletisimi, kisisel esyalari ve
Kurulus, Gérev .
Ve Calisma personel egitimi ve davranislarini
Yénetmeligi b. cocuga hakkinda tutulan kayrtlarla ilgili olarak; bu tir bilgilerin
bulundugunu bilme, bu bilgilerin hangi amacla tutuldugunu ve kimler
tarafindan denetlendigini bilme; bu bilgilere erisme; duzeltilmesini
isteme; bu bilgilere baska kimlerin, hangi gerekeelerle ulasabildiklerini
bilme ve bunlari kontrol edebilme; herhangi bir ihtilaf halinde yarg
organlarina basvurma; tazminat dahil zararlarinin karsilanmasini talep
etme hakkini icerecek bicimde olmalidir.
(Bkz. Rapor, Madde 16 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
364 Oneriler)
2. Oneri
Gézaltr birimlerinin standartlarinin cocugun ihtiyaclarina uygun bicimde
duzenlenmesi gerekmektedir.
(Bkz. Rapor, Madde 37 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)
Evlat Edindirme |  Ek Bir diger eksiklik, sosyal hizmet mevzuatinda cocuk ile evlat edinecek | Madde 21
Yénergesi Duzenleme kisilerin eslestirilmesine iliskin objektif kriterlerin belirlenmemis
olmasidir. Eviat edinme islemleri bakimindan sosyal hizmet uzmanlarinin
degerlendirmelerine esas teskil etmek tzere ve asil olarak cocugun
yararinin korunmas! ilkesinin hayata gecirilmesini saglamak tzere
belirlenecek objektif kriterler yasal dizenleme hiviyetine
kavusturulmalidir.
(Bkz. Rapor, Madde 21 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)
S;I;fr;,:ya Madde 15 | Cocuk bakim yurdu olusturulmasi veya hizmet satin alimi yoluna Madde 18
Kadinlarin gidilmesinde sadece kadin isci sayisi degil, kurumda bulunan isci sayisi
Gabistirlma esas alinmalidir.
Sartlariyla
Emzirme (Bkz. Rapor, Madde 18 / lll. Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve
Odalari Ve Oneriler)
Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair
Yénetmelik Madde 16 | Cocuk bakim yurtlarindan faydalanma hakki konusunda erkek iscilerin Madde 18
cocuklart ile ilgili getirilen sinirlamalar kaldiriimalidir.
(Bkz. Rapor, Madde 18 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)
Hasta Haklan | Madde 24 | Anababa rizasi olmaksizin cocugun tibbi tedaviye veya ameliyata | Madde 1
Y8netmeligi Madde 35 | ;5 gostermesi veya tam tersine mudahaleye onay vermemesi
hususundaki yasal boslugun giderilmesi ve konuya iliskin diizenleme
yapllmasi gerekmektedir. Cocugun kavrayis diizeyi dikkate alinarak
aydinlatiimis onaminin bulunup bulunmadigina bakilmali ve cocuga
kendi hayatina iliskin konularda mutlaka séz hakki taninmalidir. 1219
saylll Tebabet ve Suabati San‘atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanununun
70. maddesi ve Hasta Haklari Yonetmeligi de bu ilkeler dogruftusunda
degistirilmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde | /Ill. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)
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Kanun Madde No Oneriler Sézlesrpenin lgi
Maddesi
Hayvan Saghgi
Meyn\:urla"g g Madde 94 | Mevzuatta engelli cocuklarin mesleki egitimden yararlanmalarini Madde 23
EIeSIek Ve onleyen diizenlemeler kaldirimali; yeni diizenlemelerde benzer | Madde 28
aborant
Meslek Liseleri hiikiimlere yer verilmemesi saglanmalidir.
Y8netmeligi (Bkz. Rapor, Madde 23/ Ill. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve Oneriler
: Madde 28 / lll. Mevzuatin Stzlesmeye Uyumu ve Oneriler)
ilac Madde 8 llac Arastirmalari Hakkinda Yénetmelikte, lll. dénem denemelerde Madde 36
Arastirmalari . ) .
Hakkinda velayet ve vesayet altinda bulunanlar icin veli veya vasilerinin yazil
Yénetmelik muvafakati arandigi belirtilmekle birlikte bunun denetiminin nasil
yapilacagl duzenlenmemektedir. Mevzuatta denetime iliskin
dizenlemeler yetersiz kaldigindan Sézlesmeye kismen uyum
saglanmistir. Eksikligin giderilmesi icin cocuklarda yapilan ilac
denemelerinin denetim prosediirl mevzuatta dizenlenmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 36 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)
sol;‘unma)'a Ek Korunma ihtiyacinin tespiti, bu kararin alinmasi ve sonrasinda tutulacak Madde 16
t .
g:cuﬁfarm Duzenleme kaytlara cocugun ulasma hakki, bunun usulli, buradaki bilgilere itiraz
}';lecsefi:‘ri;‘e hakki ve usuli konusunda 6zel bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir.
Korunma (Bkz. Rapor, Madde 16 / lll. Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve
Kararlarinin Gneril
Alnmasi Ve neriler)
Kaldirilmasina
liski
Y'é,,':tme.ik Ek Koruyucu aileler icin koruyucu aile olma éncesine ve koruyucu ailelik Madde 20
Duizenleme | deyam ettigi stirece standartlari yasada gosterilmis egitimlere katima
yukumlultgt duzenlenmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 20 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)
f\?lru)'ucu Madde 15 | Koruyucu Alle Yonetmeligi, koruyucu aile yanina yerlestirilen cocugun | Madde 25
ygﬁetme"gi durumunun izlenmesini 6ngérmektedir, ancak bunun icin bir periyot
belirlenmemistir. Bu konuda periyot dahil olmak tzere izleme ve
degerlendirme standartlari belirlenmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 25 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)
Milli Egi‘tim . Madde 6 Milli egitim mevzuatina, cocuklarin uyusturucudan korunmasi amaci Madde 33
Bakanhgi Milli
Egitim dogrultusunda hikimler konulmali, 6gretmenler ve ézellikle de
Vadirlaleri hber 6gretmenler, okul mudarler, okullardaki revirlerdeki saglk
Yénetmeligi rehber ogretmenler, okul mudiurleri, okullardaki revirlerdeki sagl
calisanlart, ocuklarin uyusturucu ve uyaria maddelerden korunmalari
goreviyle donatiimalidir.
(Bkz. Rapor, Madde 33 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)
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Kanun Madde No Oneriler Sézle;rpenin gl
Maddesi

Milli Egitim Madde 5 | 1. Oneri Madde 28
E;‘;:?:ﬁ'\?: s Buttin cocuklar icin egitimin ders kitaplari ve araclari bakimindan da Madde 30
Araclan parasiz olmasini saglayacak bir yasal giivence bulunmamaktadir. Mill
Yénetmeligi " . . o L

Egitim Bakanlg Ders Kitaplari ve Araclari Yonetmeliginde bu nitelikte

bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

(Bkz. Rapor, Madde 28 / lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve

Oneriler)

2. Oneri

Ders kitaplarinda, azinlik dillerinin, dinlerinin ve kiltirlerinin ve genel

olarak azinliklara karsi ayrimailigi veya diismanligi destekleyen veya

azinliklari toplum icin bir tehdit olarak niteleyen ifadelerin yer almasi,

mevzuatla yasaklanmalidir.

(Bkz. Rapor, Madde 30 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve

Oneriler)
:illii Eléifim Madde 9 Mevzuatta engelli cocuklarin mesleki egitimden yararlanmalarini Madde 23
A:,;;:,;‘g" onleyen dizenlemeler kaldiriimali; yeni duzenlemelerde benzer Madde 28
Bgrrt’!‘e" hukdmlere yer verilmemesi saglanmalidir.
Y';f,:&e“gi (Bkz. Rapor, Madde 23 /Il Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler

: Madde 28 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)
Eallll(lailgnlgt:m Madde 6 Ayrimalik yasagini iceren diizenlemeler ise Sozlesmelerde yer alan Madde 28
likdgretim butin ayrimaliga neden olabilecek halleri kapsayacak bicimde
Kurumlari desistirimelidi
Yénetmeligi egistiriimelidir.

Dogrudan ve dolayli ayrimallik haller ile ayrimaligin diger turleri olarak

taciz ve makul uyumlastirma (reasonable accommodation) yapmama

da ayrimailik tanimi icerisinde yer almali, yasaklamali ve yaptirima

baglamalidir.

(Bkz. Rapor, Madde 28 / lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve

Oneriler)
Milli Egitim Madde 4 Org[]n egitim disina cikarma cezasl, egitim hakkinin 6ztne aykiri Madde 28
Bakanhg Madde 11 e i
Ortadgretim oldugu icin disiplin cezalari arasindan cikariimalidir.
Kurumlar Odiil (Bkz. Rapor, Madde 28 / lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve
Ve Disiplin ST
Yénetmeligi Oneriler)
Niifus Madde 49 | Turk mevzuati siginmaci ve miltecilerin aile ile birlesme hakkini Madde 22
Hizmetleri . . ) e A
e —— diizenleyen bir hukme yer vermemektedir. Avrupa Birligi'nin Aile
h’_)’ﬁ}lhnmasma Birlesimi Hakkina lliskin 22 Eylul 2003 tarih ve 2003/86/EC sayil
Ylgnlentmelik Konsey Yonergesi gibi kapsamli bir diizenlemenin yapilmasi ve

miiltecilere aile birlesmesi icin finansal yuktmltluklerden arindirilmis,

birlesme imkaninin taninmasi gerekmektedir. Bu amacla cikarilacak

Kanun sonrasinda Yénetmeligin 49. maddesinin de bu yaklasima

uygun bicimde degistirilmesi gerekmektedir.

(Bkz. Rapor, Madde 22 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve

Oneriler)




Birlesmis Milletlerin
Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi ile
Turk Hukuk Mevzuati Karsilastirmali Analizi
Oneri Cizelgesi
Kanun Madde No Oneriler Sozlesr]nenln gl
Maddesi
Ogretmen Ve
Eggitim Uzmam | Madde 6 Mevzuatta engelli cocuklarin mesleki egitimden yararlanmalarini Madde 23
¥§E::te“ dnleyen dizenlemeler kaldirilmali; yeni diizenlemelerde benzer Madde 28
Ogretim hikiimlere yer verilmemesi saglanmalidir.
g:::s'l‘;'aY":t‘l‘I’Ia (Bkz. Rapor, Madde 23 /ll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler
Veya Burslu ; Madde 28 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)
Ogrenci
Okutma Ve
Bunlara
Yapilacak
Sosyal
Yardimlara
lliskin
Yénetmelik
Ozel Mesleki Madde 4 Ozel Mesleki Rehabilitasyon Merkezleri Hakkinda Yonetmelikte Madde 23
af:‘la(l:l':';ﬁwn Madde 12 | ozurlilik tanimi degismekte ve bu Yonetmelikteki dizenlemeler 367
Hakkinda bakimindan “6ztrli", calisma glictiniin en az ytizde kirkindan yoksun
Yénetmelik oldugu belgelenen kisileri ifade etmek tzere kullanimaktadir. Bu da
mesleki rehabilitasyon vermek tzere kurulacak kurumlardan
yararlanmaya sinirlama getirmektedir. Ancak bu diizenleme %40'tan
az oranda 6zlrli olanlarin ayri merkezlerde degil, diger cocuklarla
birlikte mesleki rehabilitasyondan yararlanmalarinin teminati, ayni
zamanda da %40'tan fazla 6zurlt olanlarin digerlerinden ayrilmasi
anlamina gelmektedir. Bu diizenleme butiin bu celiskileri giderecek,
6zlr orani bakimindan degil, kisisel yeterlilikler bakimindan
degerlendirme ve uygun hizmetlere yonlendirmeyi saglayacak bicimde
dtzenlenmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 23 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)
Oziirliiler Ek 1. Oneri Madde 23
Veritabani Dazenleme | g, Yonetmelik, agirlikli olarak kimlik belgesine iliskin diizenlemeleri
Olusturulmasina
Ve Oziirliiliik icermektedir. Veri toplama islemi sadece mevcut durumun resmini
Bilgisinin Niifus K snel i td icerisindeki ol |
Ciivdaninda Yer cekmeye yonelmemeli, meveut durum icerisindeki olumsuz unsurlarin
Almasina Dair nedenlerini de tespit etmeye calismalidir. Bu veriler engelin tirt ve
Yénetmelik derecesi, engelli cocugun cinsiyeti, yasi, ailesinin gelir durumu, sosyal
glivencesinin bulunup bulunmadig), ikametgahinin bulundugu yerde
egitim, saglik, rehabilitasyon, bakim gibi 6zel hizmetlerin mevcut olup
olmadigy, eger bu hizmetler varsa cocugun fiilen bunlardan yararlanip
yararlanmadig), yararlanamiyorsa bunun nedenleri gibi hususlara iliskin
olmalidir. “Oziirliler Veritabani Olusturulmasi’na yonelik calismalarin
kapsaminin bu hususlar gozetilerek gelistirilmesi gereklidir.
2. Oneri
Ozurlulk bilgisinin kimli belgesinde yer almasinin, ztrlintn yararina
oldugunu ve islevselligini gosterecek bir sonuca sebebiyet vermemesi
halinde, bu islem damgalayici nitelik tasiyacaktir, Ornegin hali hazirda
yurrlikte bulunan mevzuata gore, kimlik belgesinde bu bilgi olsa
dahi bazi haklari kullanirken &ézirltden saglik raporu istenmeye
devam edilecektir.
(Bkz. Rapor, Madde 23 / lll. Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve
Oneriler)
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S6zlesmenin ilgili

Kanun Madde No Oneriler Maddesi
Radyo Ve Madde 4 Vatandaslik kosuluna bagl olmadan tlkede bulunan buttn azinliklar Madde 30
l:;ﬁ:::{;?n Dili Madde 5 bakiminda kendi dillerinde yayin yapma ve kendi dillerini 6gretme
?akkmdal y ve kiilturlerini yasatma olanags saglayacak bicimde degistirimelidir.

snetmeli .

onetmet (Bkz. Rapor, Madde 30/ lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve Oneriler)

Saghk Meslek Madde 41 | Orgiin egitim sistemi disina ckarma cezasi egitim hakkini engelleyici Madde 28

glin eg 3 geliey

Liseleri Odiil Ve r :

Disiplin niteliktedir.

Yénetmeligi (Bkz. Rapor, Madde 28 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve

Oneriler)

Sosyal atin i = U bir nii i

Hisrmetler Ve Ek" Buttin nifusu kapsayacak bicimde ve belli bir ntfusa bir merkez Madde 18
368 Cocuk Esirgeme Dizenleme | kurulmasini zorunlu hale getirecek bir standart benimsenerek,
— hlflzuun:g]exi Yonetmelikte yazil hale getirilmelidir.

Danisma (Bkz. Rapor, Madde 18 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve

Merkezleri Oneri

Yénetmeligi neriler)

ls_lqsyal der vV Madde 1 Yonetmeligin bu hiikiimleri basta olmak tizere tamami, SHCEK Madde 27

G:CT; Esei::gerene mgggz 2 Kanunda yapilacak degisiklikle uyumu saglamak tizere asagidaki esasa

¢Y“; Ve Nakdi | Madde 12 | gore degistirimelidir,

ardim
Yénetmeligi Ek1 27. maddenin tctinct fikrasinda yer alan pozitif yukamluluklere iliskin

olarak, cocuklar agisindan bu haklarin talep edilebilir olmasini ve
ihtiyac bulunan bitiin cocuklarin ayrimsiz olarak esit bir bicimde bu
hizmetlere erisimini saglayacak yeterli bitce tahsisini de iceren yasal
duzenleme yapilmasi gerekmektedir. Bu diizenleme asagidaki unsurlari
tasimalidir;

a- Cocuk bakimindan gtivence altina alinmasi gereken asgari yasam
standard tarif edilmis olmall,

b- Anne-babanin veya bakim sorumlulugu olan diger kisilerin bu
sorumluluklarinin bilincine varmalarini ve yerine getirmelerini saglayacak
onlemleri alma konusunda Devlete verilmis acik bir ytkimlulik
bulunmall,

¢ Anababalarin tizerlerine disen sorumluluklari yerine getirebilecekleri
guice ve maddi imkanlara sahip olup olmadiklarini tespit etmeye
yarayacak yasal ve idarf olcttler belirlenmis olmall,

d- Ana-babalarinin kendisine yeterli imkani saglayamadigi cocuklari
tespit etmeye ve ailelere gerekli destegi saglamaya (gelir ya da mal)
yonelik 6nlem ve yontemler gosterilmis olmal,

e- Devletin, her cocugun iyi beslenmesi, yeterli ve uygun bicimde
giydirilmesi, egitimine devam edebilmesi ve uygun bir konutta yasamasi
icin gerekli dnlemleri alma ytkimlulugini yerine getirmesini saglayacak
butce tahsis edilmis olmalidir.

Ek.1. madde, yapilacak yardimlarin cocugun yeterli hayat seviyesine
ulastirimasini saglayacak 6lctide olmasi ilkesine uygun ve bunun icin
gerekli 6denegin saglanmasini glivence altina alacak yontemi gésterecek
bicimde degistirilmelidir.

(Bkz. Rapor, Madde 27 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)




Birlesmis Milletlerin

Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi ile
Tirk Hukuk Mevzuati Karsilastirmali Analizi

Kanun Madde No Oneriler Sézlesrpenln gl
Maddesi
Sosyal =
Hizmetler Ve Ek__ | Bu kurumlarda gérev yapan personel icin meslege kabulde ve calisma Madde 20
E:::';E:‘g::ﬁ Diizenleme | o resince katlimi zorunly egitimlere iliskin temel kriterler yonetmelikte
Yuvalari gosterilmelidir.
e (Bkz. Rapor, Madde 20 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)
iﬁigg:(mgg"el Madde 1 Oziirlulerin diger cocuklarla birlikte bakilmalari ve kaynastirma esasi Madde 23
Oziirliilerin Madde 2 benimsenmelidir.
e nesi, (Bkz. Rapor, Madde 23 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Bakim Ve Sneril
Rehabilitasyon- Onerer)
larina Dair
Yonetmelik
Madde 39 | Aile ve cocuga yonelik hizmetlere; ihmal ve istismar gibi konularda Madde 23
bilgilendirme file ailenin tatil izni hakkina sahip olmasi gibi destekleyici
faaliyetler eklenmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 23 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)
i"fs)'al - Madde 6 Teftis kurulunun gérevlerine iliskin diizenleme, Kurumdan izin alinarak Madde 3
1Zmetier Ve
Cocuk Esirgeme kurulmasi gerekirken bu gerekliligi yerine getirmemis olan veya
nﬂ';;‘.ml‘.‘.;”e“el Belediye ve benzeri kurumlarda kurulmus olan kuruluslari ve hizmetleri
uduriugu
Teftis Kurulu de denetleme olanag verecek bicimde degistirilimelidir. Ayni zamanda
Yénetmeligi denetim esaslarina, kurumlarin cocugun yararinin korunmasinda
uygun bicimde hizmet verme olanaklarinin arastiriimasi da eklenmelidir.
Bu kapsamda olmak tizere; kurumlar ve hizmetlerin giivenlik, saglik,
cocuklarin siddet ve istismarin her turtinden korunmasi, yeterli sayi
ve nitelikte personelin bulunmasi, cocugun katilim hakki dahil olmak
uzere Sozlesmede yazil biittin haklarin hayata geciriimesini saglamaya
elverislilik acisindan denetlenmesi saglanmalidir.
(Bkz. Rapor, Madde 3/ lll. Mevzuatin Sozlesmeye Uyumu ve Oneriler)
Tirk Madde 5 Vatandaslik kosuluna bagli olmadan tlkede bulunan bittn azinliklar Madde 30
Vatandaslarinin T e
Giinliik bakiminda kendi dillerinde yayin yapma ve kendi dillerini 6gretme
Zafamllj""l‘da ve kdlturlerini yasatma olanagi saglayacak bicimde degistirilmelidir.
n .
Ofaiali s (Bkz. Rapor, Madde 30/l Mevzuatin S6zlesmeye Uyumu ve Oneriler)
Kullandiklari
Farkh Dil Ve
Lehgelerin
Ogrenilmesi
Hakkinda
Yénetmelik
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Kanun Madde No Oneriler Maddesi
Tiirkiye'ye iltica| Ek Siginmaci ve miilteci cocuklarin statustne iliskin 6zel hukimlere yer Madde 22
;:::av;i);a Duzenleme verilmelidir.

Ulkeye litica (Bkz. Rapor, Madde 22 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve

Etmek Uzere i

Tiirkiye’den Oneriler)

Ikamet Izni

Talep Eden

Miinferit

Yabancilar lle

Topluca

Siginma

Amacyla

Sinirlarimiza

Gelen

Yabancilara Ve

Olabilecek

Niifus

Hareketlerine

Uygulanacak

Usul Ve Esaslar

Hakkinda

Yénetmelik

Yakalama, Ek CGocuklarin bulundugu buttin kurumlarin mevzuatinda cocugun &zel Madde 16

Goézaltina Alma| Diizenleme ; . .

Ve ifade Alma yasamina saygl duyulmasi teminat altina alinmalidir. Bu diizenleme;

Yénetmeligi a. fiziksel cevre ve tasarimi, ziyaret ve iletisimi, kisisel esyalari ve
personel egitimi ve davranislarini
b. cocuga hakkinda tutulan kayrtlarla ilgili olarak; bu tir bilgilerin
bulundugunu bilme, bu bilgilerin hangi amacla tutuldugunu ve kimler
tarafindan denetlendigini bilme; bu bilgilere erisme; duzeltiimesini
istene; bu bilgilere baska kimlerin, hangi gerekeelerle ulasabildiklerini
bilme ve bunlari kontrol edebilme; herhangi bir ihtilaf halinde yarg
organlarina bagvurma; tazminat dahil zararlarinin karsilanmasini talep
etme hakkini icerecek bicimde olmalidir.
(Bkz. Rapor, Madde 16 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)

Yetistirme Ek Bu kurumlarda gérev yapan personel icin meslege kabulde ve calisma Madde 20

o7 A Duzenleme | gijresince katiimi zorunlu egitimlere iiskin temel kriterler yonetmelikte

Kurulus Ve

Isleyisine lliskin
Yoénetmelik

gosterilmelidir.
(Bkz. Rapor, Madde 20 / lll. Mevzuatin Sézlesmeye Uyumu ve
Oneriler)
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Kanun Oneriler mﬂj;:enin gl
Taraf Egitimde Ayrimciliga Karsi UNESCO Sozlesmesi (imzalanmal) Madde 2
Olunmasi Madde 4
Veya Madde 28
Onaylanmasi
YaDa Madde 30
Cekincelerin
Kaldiriimasi Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi 12 no.lu Protokol (imzalanmal) Madde 2
Gereken Madde 4
Sézlesmeler

Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi Ek Ihtiyari Protokol (26. maddesine konulan Madde 2
cekinceler kaldiriimalr) Madde 4
Ana-Babanin Sorumlulugu ve Cocuklarin Korunmasina Yonelik Onlemlerde Yarg Madde 4
Yetkisi, Uygulanabilir Hukuk, Tanima, Tenfiz ve isbirligine Dair Lahey Sozlesmesi Madde 11
(imzalanmal)

Uluslararasi Cocuk Kacirmanin Hukuki Vechelerine Dair Lahey Sozlesmesi Madde 4
(Masraflarla ilgili cekince kaldirilmalr) Madde 11
Birlesmis Milletler iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi ve Asagilayic Muamele Madde 4
ya da Cezaya Karsi Sézlesme Secmeli Protokol (Onaylanmalr) Madde 25
Gengclerin (Sanayi disindaki alanlarda) Gece isinde Calistiriimasina iliskin 79 no.lu Madde 4
ILO Sézlesmesi (imzalanmal) Madde 32
Gendlerin (Sanayiye ait alanlarda) Gece Isinde Calistirimasina iliskin 90 no.u ILO Madde 4
Sozlesmesi (imzalanmal) Madde 32
Avrupa Konseyi 1985 tarihli Magdurlarin Zararlarinin Giderilmesi Sé6zlesmesi Madde 4
(imzalanmal) Madde 35
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371




Birlesmis Milletlerin

Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi ile
Turk Hukuk Mevzuati Karsilastirmali Analizi

Oneri Cizelgesi

372

Sézlesmenin ilgili

cocugun koruma altina alinmasini ve cocugun bedeninin ve cevresinin bu maddelerden
arindiriimasini gerektirmektedir. O nedenle, mevzuattaki dizenlemeleri
destekleyecek altyapinin mevcut olmasi gerekmektedir. Tedavi, rehabilitasyon,
koruma ve izlemeye iliskin altyapinin mevcut ve yeterli sekilde donatimis olmamasi
halinde, cocugun kisa vadede bu tir maddelerden uzaklastiriimasi mumkn olsa
da, orta ve uzun vadede cocugun bu maddelere donisu engellenemeyecektir.
Bu nedenle bu tr suclarin magduru olan cocuklarin rehabilitasyonlarina iliskin
hizmetlerin standartlari, bu hizmetlerin verilecegi merkezlerde uygulanacak usul

ve esaslar, cocuk odakli olarak diizenlenmelidir.

Kanun Oneriler Maddesi
Cikartilmasi Suc Magduru Cocuklarin Zararlarinin Telafisi Hakkinda Kanun : Avrupa Konseyi Madde 19
Gereken Yeni| 1985 tarihli Magdurlarin Zararlarinin Giderilmesi Sézlesmesine taraf olunmasi ve Madde 35
Kanun Ve bu konuda uygulamayi diizenleyecek bir Kanunun hazirlanmasi gerekmektedir. Madde 38
Yénetmelikler|  p, 1, sjlahi catismadan etkilenen cocuklara koruma ve bakim saglamak amaciyla Madde 39

mimkdn olan her tirlt dnlemin alinmasini ytkumluligint de kapsamalidir.

Yasalarda magdur cocuklara yonelik bagimsiz izleme ve denetleme mekanizmalari Madde 36
gelistirilmeli, ayni zamanda da magdur cocuklara iliskin giivenilir ve ayristirimis Madde 37
verilerin toplanmasi sorumlulugu belirli bir kuruma verilmelidir.

Alternatif kurumlari ve 6zgurlugin kisitlandigi kurumlar icin de bagimsiz denetim

mekanizmasi 6ngorilmelidir.

Magdur Cocuklar Hakkinda Yurttlecek Belirleme, Bildirme, Havale Etme, Madde 19
Sorusturma, Tedavi Etme ve izleme Ile iIgiIi islemlerin Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik

Miilteci ve Siginmaci Cocuklarin Statiilerine ve Haklarina Yuriitilecek islemlere Madde 22
iliskin Usul ve Esaslari Belirleyen Kanun

Ruh Sagligr Kanunu Madde 18
Sanatsal ve kdilttrel nitelikli islerde calisan cok sayida cocuk bulundugundan, bu Madde 32
is kollari bakimindan da koruyucu nitelikte yasa diizenleme yapilmalidir. Madde 36
Cocuk kagirma suglarina karisanlar ile ilgili bir veri tabani olusturulmasina yonelik Madde 35
bir yasal diizenleme yapilmasina ihtiyac bulunmaktadir.

1997 tarihli Anti-Personel Mayinlarin Kullaniminin, Depolanmasinin, Uretiminin Madde 38
ve Devredimesinin Yasaklanmasi ve Bunlarin imhasi ile llgili S6zlesmenin

uygulanmasini saglamak tizere bir yasal diizenleme yapilmalidir.

Uyusturucu ve uyarici maddelere iliskin htkimlerin uygulanmasi, cogu zaman Madde 33
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