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Mukayeseli Hukuk Acisindan Ceza Sorumlulugu Yasi Ceza Sorumlulugu Olmayan Cocuklar
ve Gengler icin Ceza Hukukunda Uygulanan Alternatif Yaptinmlar

Bu rapor, Prof. Dr. Feridun Yenisey tarafindan hazirlanan Mayis 2007 tarihli rapor esas
alinarak hazirlanmig bir 6zettir.

Girig
“Mukayeseli Hukuk Acisindan Ceza Sorumlulugu Yasl, Ceza Sorumlulugu Olmayan Cocuklar

ve Gengler icin Ceza Hukukunda Uygulanan Alternatif Yaptinmlar” hakkindaki inceleme iki
bélimden olusmaktadir.

Raporun birinci bdliimiinde, ceza sorumlulugu yasi, ceza sorumlulugu bulunmayan gocuklar
ve ceza sorumlulugu olanlar bakimindan uyusmazligin ¢ozilmesinde kullanilan alternatif
yontemler, ele alinmis; Fransa, italya ve Hollanda Kanunlarindan da bahsedilmis ve 6rnekler
verilmistir. Alman Hukuku ayrintili olarak incelenmistir.

Raporun ikinci boliimiinde 1 Mayis 2007 tarihi itibariyle yirurliikte olan Tirk Pozitif
Gocuk Adalet Sisteminin yapisina iligskin kurallar, sayma yontemi ile, ‘olan hukuku’ ortaya
koyar bicimde ele alinmis ve mukayeseli hukuktan alinan 6rneklere dayanan bazi dneriler
sunulmustur.




BOLUM 1

BIiRINCi BOLUM: MUKAYESELI GENC HUKUKU
1. § - CEZA SORUMLULUGU YASI VE iYiLESTIRICi ADALET UYGULAMALARI

I. Ceza sorumlulugu yas::

Ceza sorumlulugunun baslangi¢ yasI konusunda mukayeseli hukukta uluslararasi bir standart
tespit edilmis degildir. Cocuk Haklar Sozlesmesi (m. 40.3.a) taraf devletlere bu konuda bir
mukellefiyet yiklemeyip sadece ceza sorumlulugu icin asgari bir yas tayin edilmesi yikimund
yUklemistir.

Pekin kurallarinin (m. 4.1) bu konuda koydugu kriterde, ceza sorumluluga yasinin ¢ok dustk
bir yas olarak kabul edilmemesi gerektigi, fakat yasi belirlerken duyularin, akli melekelerin ve
zihinsel olgunlugun nazara alinmasi gerektigi belirtilmistir. Bu diizenleme tibbi ve psikososyal
verilerin &n plana ¢iktigini gbstermesi agisindan énemlidir.

Fransiz Ceza Hukukunda 13 yasini doldurmayan cocuklarin ceza sorumlulugu yoktur. Bunlar
hakkinda Cocuk Koruma Kurumunda veya Geng Mahkemesinde gayri resmi bir oturum
yapilir. Cocugun korunmasi icin hukuk mahkemesinde dava agiimasi da mimkundur (Terrill,
1999, 267). Fransa’da ceza sorumlulugunun basladigi yas 13 iken, 10 ve 12 yas arasindaki
cocuklar da, sadece glvenlik tedbiri uygulanmak Uzere ve gocugun kendisinin risk altinda
olmasi kosulu ile cocuk hakimi éniine gelebilmektedirler (Unicef Innocenti Digest 3, Juvenile
Justice, s. 4). Buna gore, agir suclar diginda asgari bir yas uygulamasi yapilabilmektedir.
13 yasini dolduran, fakat 17 yasini doldurmus olmayan gencler hakkinda ceza verilmesi
istisnadir, kural olarak “egitici glivenlik tedbiri” uygulanir .

Kanunlar ‘kanuni bir karine’ olarak, cocugun ceza sorumlulugunun mutlak olarak kabul
edilmedigi yas limitleri gosterirler. Bu limitler mukayeseli hukukta 7 ile 18 yas arasinda
degismektedir.

Mesela, Sudan, Urdiin ve Pakistan’da ceza sorumlulugu 7 yas ile baslarken Belgika, Panama
ve Peru’da 18 yas ile baglamaktadir (Unicef Innocenti Digest 3, Juvenile Justice, s.4).

ingiltere’de 10 - 13 yas arasinda olan cocuklarin, yaptigl hareketin hukuka aykiri oldugunu
bilebilecek durumda ise, ceza zorumlulugu vardir. 14 — 17 yas arasinda (young person) tam
sorumluluk vardir (Terrill, Richard, World Criminal Justice Systems, Fourth Edition 1999,
sh. 96). 18 — 20 yas arasinda ise, “genc yetiskin” (juvenile adult) statlisi benimsenmistir .

Almanya’da 14 yasini doldurmus olmayan cocuklarin ceza sorumlulugu yoktur. 14 yasini
doldurmus olan cocugun, gerceklestirdigi fiilin haksizlik icerigini algilama yetenegi yoksa, ceza
sorumlulugu yoktur. 18 — 24 yas arasinda ise, “genc yetiskin” stattist kabul edilmistir.

ispanyol Ceza Kanunu ise, 18 yasin altindakilerin ceza sorumlulugunu kabul etmemistir. Bu
yasa kadar olan Kisilerin igledikleri suglarda ‘Ley Organica’ adli Kanun hukimleri uygulanir.
2000 yihnda yapilan diger bir degisiklikle sug isleyen genclerin, isledikleri bu fiillerden dolayi
sorumlu olmalari ilkesi vurgulanmistir. Ancak, topluma yeniden kazandirma ve tedavi temel
amag olarak korundu ve ceza sorumlulugunun 14 yastan baslamasi kabul edildi. Bunun
yanisira her sosyal inceleme raporunda o somut olaya iliskin bir eylem plani bulunmasi
mecburiyeti getirildi ve mahkemelerin de buna uymasi dngérialmustar.




2. § - IYILESTIRICi ADALET YAKLASIMI

I lyilestirici Adalet (Restorative Justice)

lyilestirici adalet sisteminde toplum, sug olayinin kontrol ve denetiminden sorumlu birincil
organ sayilir. Klasik yaklagimda ise sucun &nlenmesi ve kovusturulmasinda  birincil
olarak adalet sistemi sorumlu gésterilmistir. lyilestirici adalet magdur ve faillerle yakindan
ilgilenerek onlarin ortaya cikan catigsmalarina neden olan problemleri arastirir. Bu problemler
iyi yetistirilmis, teori ve uygulamayi bilen bir kadro tarafindan cozulebilir (Marshall 1985, 1;
Restorative justice 1995, 6).

1. iyile§tirici adalet sisteminin temel dgeleri

iyile§tirici adalet sistemi (i¢ yarara dayanir: Su¢ magdura, failin bizzat kendisine ve topluma
zarar veren bir fiildir. Magdur, fail ve toplum, bu nedenle ceza adaleti sistemi icerisine,
devletin yaninda aktif olarak katkida bulunmali ve ¢6zimu onlar saglamalidir. Bu distince
toplumun bizzat kendisinin de sug dolayisiyla bozulan barigi saglamak ve korumak yéniinde
bir sorumlulugu oldugunu gosterir (Van Ness 1990).

Ceza adaletinin temel amaci, iyilestirici adalette farkhdir. Buradaki amag islenen su¢ nedeniyle
acl ¢ektirmek, ceza vermek olmayip, daha ziyade hatali, yanls yapilan bazi seyleri dlizelterek
ilerde tekrarlanmasini 6nlemektir.

lyilestirici adalet uygulamalarinda failin bu sorumlulugu iistlenmesi énerilir ve tesvik edilir ve
yasamini toplumun standartlarina uygun bir hale getirmesi icin ona yardimda bulunulur.

I1l. Avrupa Konseyi’'nin iyile§tirici Adalet ilkeleri

Avrupa Konseyinin, Avrupa Birliginin ‘hukuk birikimi' arasinda yer alan tavsiye kararlari da,
Ozellikle cocuk hukukunda iyilestirici adalet uygulamalarinin yerlesmesini dngérmektedir.

R (2003) 20 sayili tavsiye karar 24 Eyltl 2003 tarihinde kabul edilmis olup, Avrupa Konseyi
Sézlesmenin 15b maddesine dayanilarak ve daha evvel kabul edilmis olan R(87) 20, R(88)
6, Rec (2000) 20 tavsiye kararlarina da atif yaparak geng¢ sucluluguna karsi uygulanan
yaptinmlarda c¢ok disiplinli yaklasim sergilenmesi ve yaptinmlarin tayin ve uygulanmasinda
da, toplumun, bireyin, ailenin, okulun aktif bir rol oynamasi istenmistir. Rec (2003) 20
sayili bu tavsiye kararinin tanimlar kisminda, geng tanimi olarak, ceza sorumlulugu yasina
girmis, fakat hen(iz resit olmamis herkesin, bu yasin biraz altinda veya biraz Ustiinde oldugu
hallerde de gen¢ kapsamina girecegi benimsenmistir.

Tavsiye kararinin 6nemli bir maddesi de “genc ceza adalet sistemini” tanimlayan hukmudar.
Buna gbre, cocuk mahkemesinin yani sira polis, savcilik, mudafi, denetimli serbestlik
merkezleri ve ceza infaz kurumlar da bu sistemin igerisinde kabul edilmis ve ayrica saglik,
egitim, sosyal hizmet kurumlari ve sivil toplum &rgltlerinin de geng adalet sistemi icerisinde
yer aldiklari vurgulanmistir.

Gengcler tarafindan islenen sucglara kargl kamu davasi agma yerine uygun alternatif
yéntemlerin yayginlastiriimasi da, bir Avrupa Birligi standarti haline gelmistir (111, 7). Olcili
olmak kosuluyla, agir, siddete dayanan ve israrl bir sekilde suc isleyen gencler hakkinda
tye devletlerin failin ana-babasini veya kanuni temsilcisini de yanlarina alarak, magdurla
uzlagma, iyilestirme ve verilen zarari giderme yolunda calismalari da 6ngorilmektedir

(11, 8).




Avrupa Konseyinin Rec (2005) 5 sayili ve 16 Mart 2005 tarihinde kabul edilen tavsiye
kararinda da, sug isleyen bir gencin prensip olarak ailesinin icinde iyilestirilmesi fakat bazi
hallerde aile disinda bir yere yerlestirilebilecegi vurgulanmaktadir. Tavsiye kararina ek olarak
verilen listede aile icinde iyilestirmenin temel ilkeleri agiklanmakta, kuruma yerlestirilen
cocuklarin temel haklari vurgulanmakta ve bu gibi kurumlardaki temel kalite standartlan
belirtiimektedir. Turkiye agisindan dikkatle ele alinmasi gereken “6zgurligl kisitlayan
cocuklara 6zgu guvenlik tedbirleri” yapilandirilirken, Rec (2005) 5'te yer alan bu haklar ve
kalite standartlar arka arkaya suc isleyen cocuklar hakkinda énemli bir yardimci olacaktir.

IV. lyilestirici adalet modelleri:

lyilestirici adalet esnek bir yapiya sahip oldugu icin mukayeseli hukukta degisik adlar altinda
gorilmekte ve dizenlenmektedir.

Baristirma (conciliation): Barstirma taraflar arasindaki uyusmazlhigin karsilikli anlagma ve
kabul ile ortadan kaldiriimasi demektir (Restorative Justice, A discussion paper, ministry of
Justice, New Zealand, Welington, 1995).

Diversiyon, sistem disina ¢ikarma (diversion): Diversiyon slpheliyi muhakemenin herhangi
bir asamasinda verilen bir karar ile (kovusturmaya yer olmadig karari, kamu davasinin
aciimasinin ertelenmesi karari, hikmin aciklanmasinin ertelenmesi karari gibi) ceza
muhakemesi sistemi disina gikartmaktir.

Uzlasma (mediation): Uzlasma, taraflar arasindaki uyusmazligin “tarafsiz bir tglnci kisi
tarafindan” kolaylastinlan gérigmelerle ¢c6ziilmesi demektir.

Genigletme (netwidining): Bu terim ceza adalet sistemi tarafindan uygulanan yaptirimlarin
uygulanma alanini genisletmek igin kullaniimaktadir.

Ara bulma (reconciliation): Bu sistemde belli bir uyusmazlik yasadiktan sonra barigan taraflar
arasinda tekrar dostane iligkiler kurmayr amaclamaktadir. ik defa 1974 yilinda Kanada’da
kiliseler tarafindan ortaya atilan bir girisimdir. Mahkemeler bu ydntemin uygulanmasi
yonunde zorlayici kararlar verince, kurum olarak yerlesmistir. Gontlli bir kisi fail ve magdur
ile ayr ayri gérlserek ihtiyaglarini saptar ve bir bulugsma yapmalarini mimkin kilar. Tarafsiz
bir yerde yapilan bulusmada taraflar kendi ihtiyaclarini ortaya koyan konugmalar yapabilirler.
Bu asamada uzlasma uygulamalari devreye girer ve tarafsiz uzlastirmaci varilan anlasmanin
neticelerini kendisini gérevlendiren adli makama bir rapor olarak sunar (Stutzman Amstutz
and Zehr 1990; Restorative Justice 1995, 11).

Tazmin (reparation): Magdurun ugradigl zararin veya mahrum kaldigi esyanin fail tarafindan
edim seklinde giderilmesidir.

Magdur — fail uzlasmasi (victim-offender mediation): Bu terim, sadece magdur ve failin
tarafsiz bir uzlastirmaci 6éninde, aralarindaki sorunu halletmek Gzere toplanmalarini ifade
etmek igin kullaniimaktadir. Aile Uyeleri de bu toplantiya katildiginda, onlara sadece izleyicilik
rol(i verilmis olup, onlarin da sorunun icerisine girmeleri kabul edilmemistir. Bu yéntem
konferans modelinden farklidir. Konferans modelinde, aile Gyeleri de aktif olarak katkida
bulunurlar.

Magdur — fail uzlagsmasinin iki tipi vardir: Birinci seklinde henliz dava agilmamistir ve
fail hakkinda acilabilecek olan dava kendisine ihtarda bulunularak ertelenmistir. ikinci tip
ise, mahkeme 6nlnde goérilmekte olan davalar sirasinda mahkemenin failin sugu kabul
etmesinden sonra (admission of guilt) hikmdin verilmesinin ertelenmesi veya hilkmedilen
cezanin infaz edilmesinin ertelenmesi seklinde olabilmektedir (Restorative Justice 1995,
11).




Aileler arasi toplanti (family or community group conferencing): Bu tiir ailelerarasi veya
toplumdaki gruplar arasi toplantilar polis tarafindan tertiplenir ve failin gerceklestirdigi fiilin
agirligini ve 6nemini daha iyi anlayarak sorumluluk kabul etmesini saglamaya yonelik olur.
Bu tlr toplantilarda magdur ve onun ailesi veya grubu ile failin mensup oldugu grup veya
ailesi uyusmazligin cézilmesine gorus bildirerek katkida bulunurlar.

Bazi iyilestirici adalet uygulamalarinda bu tlr toplantilar ceza adalet sisteminin icine alinmig
ve kanunla diizenlenmistir. Bazi sistemler ise, 6rf ve adetten kaynaklanan bu tlr aileler arasi
toplantiyr hosgord ile karsilamaktadir.

Bizce, iyilestirici adalet uygulamalari yasal bir alt yapi icinde ele alinmali ve hakim, avukat,
denetim gorevlisi, sosyal hizmet gorevlisi tarafindan belli yetki ve goérevler cercevesinde
islemelidir.

V. ‘Resmi’ iyilestirici adalet sisteminin uygulamalarinin agsamalan:

Kanunlarla dizenlenen resmi iyilestirici adalet uygulamalarinin ¢ asamasi vardir: (a)
Mahkumiyet 6ncesi uygulamalar, (b) Hikim oncesi uygulamalar, (c) Mahkumiyet hikmi
sonras! uygulamalar.

(@) Mahkumiyet dncesi uygulamalar: Eger savci yeterli delil bulundugu icin kamu davasi
acabilecek hale gelmisse ve fail sucu reddetmiyorsa, bu gibi hallerde uyusmazlik fail ile
magdur arasinda bir uzlagma ile sonuglandirilabilir ve savcl davayl agmaz (Restoratif Justice
1995, 10).

(b) Hikim 6ncesi uygulamalar: Bu halde mahkeme énce sanigin fiili isleyip islemedigini ve
isledigi fiilin kast veya taksire dayanan veya taksire dayanan kusurlu bir fiil oldugunu sabit
gordikten sonra veya sanigin sucunu ikrar etmesinin arkasindan davayi sonuclandirmayarak
fail-magdur uzlagmasina yénlendirebilir.

(c) Bazi iyilestirici adalet uygulamalar hapis cezasina mahkum olmus failler hakkinda
uygulanir. Buradaki uzlagsma hikimli ve toplum arasinda bir barismayi saglamak igin
uygulanir.

Ik defa suc isleyen cocugun genel veya cocuk adalet sisteminin icerisine girmesinin nlenmesi
gerekir. Bunun araclarindan biri, diversiyon denilen, sistem digina ¢ikarmadir.

Sistem disina ¢ikarma amaciyla kullanilan ilk ydontem, polis tarafindan uygulanan adli tevbih
yontemidir. Basit suclar isleyen bir gen¢ hakkinda ailesi ve sosyal hizmetli ile temasta
bulunduktan sonra, kamu davasi agmak yerine polis tarafindan yaptigl isin kottlugund
anlatan bir konusma yapilmasi ve davanin acilmamasi kabul edilmistir. Fakat bu yéntemin
etkin olmadigi yonlinde tenkitler vardir (Unicef Innocenti Digest 3, Juvenile Justice, s.10).

Diger bir yontem, Fransa'da bazi sehirlerde denenmis olan ve mahkemeden bir hakimin
genc ve onun ailesi ile bulusarak iglenen sucun niteligini ve hikmedebilmesi mimkin
yaptinmlari aciklamasi yontemidir. Deneme asamasinda olan bu uygulamadan basarili
sonuglar alindig belirtiimektedir. Fakat asil énemli olan basarili sonuglar sosyal hizmetliler
tarafindan gence mahkeme 6ncesi yapilan sosyal yardim ile saglanabilmektedir. Gencin
mahkeme Onlne ¢ikmasini 6nleyecek sekilde kamu davasinin aciimasinin ertelenmesi ve
hikm(n aciklanmasinin ertelenmesi gibi yontemler sosyal hizmetlilerin olumlu katkilari ile
basaril olabilmektedir.

Mahkeme disi yontemlerin uygulanmasinin yarar kadar, sanik haklar acisindan iginde
barindirdigl tehlikeler de vardir. Buradaki en 6nemli tehlike sugsuzluk karinesinin ihlal
edilebilmesidir. Adil yargilanma hakkini ortadan kaldiracak sekilde sanigin sucu kabul etmesi
seklinde bir baski olusturabilecek yontemler hukuka aykiri olur.




3. § - KARSILASTIRMALI HUKUKTA GENC ADALET SISTEMI

l. Fransa

Fransa’da ilk genc mahkemeleri 1907 yilinda kurulmustur. Daha sonra, 1912 yilinda
mahkeme kurulusu, ceza mahkemesi yaninda bir geng dairesi sekline déndsturuldi ve Sen
Nehri yaninda kuruldu (Losseff-Tillmanns/Steindorf/Borricand 1992, 92). Paris’deki tek genc
mahkemesi, 1945 yilinda ¢ikarilan bir kararname (Ordonnance) ile Ulke ¢capindaki ihtisas
mahkemeleri seklinde yeniden yapilandinldi ve 1992 yili itibariyle 99 bdlgede, toplam
268 hakimi olan gen¢ mahkemeleri kuruldu. Paris Gen¢ Mahkemesi diger mahkemelere
oranla (3 hakim), énemini daima korudu (13 hakim). Almanya’daki Gen¢ Mahkemelerinin
adliye binalarinin disinda, Genglere Yardim Teskilatinin (Jugendamt) binalari iginde gorev
yapmalarina karsin, Fransa'da, Genclere Yardim Teskilati ve Gen¢c Mahkemesine Yardimci
Teskilat, Adliye binasi icindedir. Boylece, sosyal hizmetlilerle adliyenin daha yakin isbirligi
icinde ¢alismalar mimkan olmaktadir (Losseff-Tillmanns/Steindorf/Borricand 1992, 93).
Fransiz Geng Mahkemeleri, sadece suc isleyen cocuk ve genclerle ilgilenmez, ayni zamanda
18 yasindan kuglik cocuklarin korunmasi, bakilmasi ve egitimi ile ilgili butln kararlar (velayet,
vesayet ve cocugun korunmasi ile diger kararlar gibi) vermekle yetkili tek mahkemedir.

Sug isleyen gencler hakkinda, Geng Mahkemeleri sadece koruyucu ve egitici tedbir kararlari
verebilirler; ancak, 13 yasindan itibaren, “gencin kisilik yapisi cezalandiriimayi gerektiriyorsa”,
ceza da verebilirler.

Fransiz Ceza Hukuku 13 yasini doldurmayan cocuklarin ceza sorumlulugunu kabul etmez.
13 yasini dolduran, fakat hentz 17 yasini doldurmus olmayan gencler hakkinda yaptinm
olarak kural olarak egitici guivenlik tedbirleri 6ngorulmustir; ceza verilmesi istisnadir. 1980
li yillardaki Fransiz geng hukuku, 1945 ve 1958 tarihli Kararnamelerle dlizenlenmisti (Herz
1982, 11). Gencler hakkinda karar verme yetkisi tek hakime verilmistir. Bu hakim hem
velayet ve vesayet islerine bakar, hem de suc isledigi hallerde, gen¢ hakkinda ceza davasi
hakkinda karar verir (Herz 1982, 12). Sug isleyen gen¢ hakkinda 6nce deliller arastirilir;
yeterli delil oldugu anlagilirsa, arastirmalarin sona ermesinden sonra, sosyal galismacilar
tarafindan bir sosyal cevre arastirmasi yapilir. Geng hakimi kararini durusma acmadan da
verebilir. Sucun agirhgl nedeniyle durusma acilmasi gerekiyorsa, karar gen¢c mahkemesi
tarafindan verilir. Geng mahkemesi sucu sabit gorirse, genci bir islah evine yatirabilir veya
para cezasl ve istisnai hallerde de hapis cezasina mahkum edebilir (Herz 1982, 12).

Il. ltalya:
1) Yasal cerceve

italya’da kamu davasinin agiimasi mecburiyeti vardir ve bu nedenle de cocuk hukuku alaninda
kamu davasi acmadan muhakemeye son verebilmek icin yasal dlzenleme yapilmistir.
Bunlardan birincisi 448/88 no’lu Cumhurbagkani Kararnamesinin 9uncu maddesi olup,
cocuk fail hakkinda delil toplanmasi ve kisilik yapisinin incelenmesini diizenlemektedir.

Ayni kararnamenin 27nci maddesi kamu davasi agmama basligl altinda aileye teslim
seklinde dava acilmamasi imkani verilmektedir. 28inci madde ise kamu davasi agilmasinin
ertelenmesi ve gencin denetim altina alinmasini diizenlemektedir. Bu karar hakim tarafindan
verilebilmekte ve magdurun fail ile barigsma girisiminde bulundugu saptandigi takdirde
glindeme gelmektedir. Neticede hakimini verdigi karar yerine getirilirse diisme karari
verilmektedir.




Ceza Muhakemesi Kanununun 5640nci maddesi ise, savciya kamu davasi agmadan evvel
uzlasma teklifi yolu ile sikayetci ile sikayet edilen kisi arasinda bir sikayete bagli su¢ hakkinda
barisma teklifi dngdérilmektedir.

Bunlara ek, olarak durugma sirasinda da uzlasma yolu ve hatta segenek yaptirimlarin
uygulandigl sirada uzlagsma yolu kanunla kabul edilmistir (354/75 no’'lu Kanun m. 47).

Uzlagma ceza adalet sistemine dahil bir kurum oldugu igin, gencin bunun cezalandiran bir
sistem olmayip, aksine kisi 6zgurliigiinln takviye eden sosyal bir kurum oldugunu anlamasi
gereklidir. Uzlagma ile ulasilan olumlu sonuclar ve olumsuz biten uzlasma girigimleri adalet
sistemi icerisinde duyurulmusg ve bundan bazi sonuglar ¢ikartilmistir. 1995 yilinda Turin,
Milano ve bazi diger sehirlerde bilimsel arastirmalar yapilmistir. Elde edilen sonuglara gére
italya’daki uzlastirmacilar tarafsiz bir konumda olup, magdura ve faile giiven vermektedirler. Bu
sekilde taraflar arasindaki gériismeleri kolaylastirma imkanina da sahip olabilmektedirler.

2) ltalya’da gencler tarafindan islenen suclarda uygulanan uzlasma

Genclerle ilgili islerde uygulanan uzlasmanin ilkeleri. 1970’li yillardan itibaren diversiyon
uygulamalar cercevesinde uzlagsma kabul edildi. Hakim her olayda genci 6zel olarak
inceleyerek, onun egitimi agisindan daha yararl olacagl kanaatine varirsa, muhakemeye ara
verip, uzlagsma usulini uygulayabilmektedir.

Bu yontem 1988 yilinda kabul edilen bir kanun kuvvetinde kararname ile gerceklesmis ve i¢
hukuk ve uluslararasi hukuktaki gelismelerle ézellikle Gocuk Haklar Sézlesmesi g6z dnilinde
tutularak hazirlanmigtir.

Uzlagsmanin uygulanmasi hakkinda Adalet Bakanligi'nda bulunan Gen¢ Hukuku Genel
Mudarliga tarafindan hazirlanan bir yonetmelik bulunmaktadir!.

Uzlastirmacinin tarafsiz olmasina énem verilmis olup, hicbir tarafa yakin olmamasi gerektigi,
kendisinin bir hakim gibi karar vermeyecegi, sadece taraflarin ¢6zim onerilerini ortaya
clkartmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Cezada uzlastirmanin amaci olarak, failin isledigi fiilin sonuclari ile karsi karsiya getirilmesi,
magdurun haklarinin daha iyi korunmasi ve taraflar arasinda bir diyalog olusmasi suretiyle
toplum acisindan uyusmazligin ortadan kalkmasi ve barigma saglanmasi seklinde bir yarari
bulundugu vurgulanmaktadir. Sucun islendigi yerdeki toplum mensuplarinin da katkida
bulunmasi istenmektedir.

111. Hollanda

Hollanda Geng Ceza Hukuku muhakemenin her agamasinda sistem disina ¢ikarma uyglamalari
yapilmasini kabul etmektedir. Mesela, polis gen¢ hakkinda adli tevbih uygulayabilir ve onu
bir diversiyon programina tabi tutabilir, veya durumu savciya resmi bir rapor ile bildirebilir.
Savcilar kendilerine duyurulan ¢ocuk suglarinin tgte ikisinde degisik uzlagsma yontemleri tatbik
etmektedirler (Junger-Tas 2003, 382). Savci genci ve ailesini savciliga cagirarak, onlara
kamu davasi agmamak icin 6ngdrdligu kosullari aciklar ve davanin aciimasini erteler.

Sadece cok agir suclarda savci dogrudan dava acar. Bu gibi hallerde gencin tutuklanmasi
da guindeme gelebilir. Dava sonunda mahkeme; para cezasi, topluma yararli bir iste calisma
(hikmedilen yaptirimlarin yaridan fazlasi topluma yararli iste caligmadir), veya en fazla iki
yil stireli olabilen ‘genc¢ hapis cezasina’ hlikmedebilir. Geng tehlikeli ise, en fazla 6 yil sureli
olmak ve 18 yasini gecmemek Uzere, bir tedavi kurumuna yerlestirme karari da verilebilir.

! Tenth United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Vienna, 10-17
april 2000 Ministry of Justice, Italy; http:/www.giustizia.it/minori/area penale; downloaded at January 2007.
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Hollanda Hukuku savci ve hakime, genclerle ilgili kararlarini alirlarken, cok genis bir takdir
yetkisi vermistir.

Ancak, Hollanda Hukuku da “suc korkusu” ve toplumun baskisi altinda, kisitlayici yénde
degismektedir.

IV. ispanya

Ispanya’da ilk gengc mahkemeleri 1920 yillarinda kurulmustu. Fakat daha sonra 1980 ve
1987 yillarinda gocuk mahkemeleri ve aile mahkemeleri ayrildi. Aile mahkemeleri ¢ocuk
ihmali ve velayet, vesayet konularinda yetkilendirildiler.

1992 tarihli gegici Kanun, cocugun ylksek menfaati kavrami ile ceza hukuku yolu ile
yapllacak midahalenin en aza indirilmesi prensiplerini temel ilke olarak benimsedi. Ayrica
sosyal inceleme raporu diizenlenmesi mecburiyetini de getirerek, savci ve hakim tarafindan
yapilan islemlerde bu raporun g6z éniinde tutulmasi mecburiyetini éngoérdi. Sosyal glivenlik
kurumlarina cocuklarla ilgilenmek ve uzlagsma gibi sistem disina cikartici yaptirimlarda
bu yontemleri uygulama mecburiyeti getirildi. Yapilan bu degisikliklerle ispanyol hukuku
Avrupa Birligi tavsiye kararlarina, Birlesmis Milletler'in Pekin kurallarina ve Gocuk Haklari
Sdzlesmesine uygun hale getirildi.

2000 yilinda yapilan diger bir degisiklikle suc isleyen genclerin, isledikleri bu fiillerden dolayi
sorumlu olmalar ilkesi vurgulandi. Ancak, topluma yeniden kazandirma ve tedavi temel
amag olarak korundu ve ceza sorumlulugunun 14 yastan baslamasi kabul edildi. Bunun
yanisira her sosyal inceleme raporunda o somut olaya iliskin bir eylem plani bulunmasi
mecburiyeti getirildi ve mahkemelerin de buna uymasi 6ngorildd.

Ancak bu Kanun yurarluge girmeden 6nce, 2001 yilinda tekrar degisiklikler yapildi. Sugun
agirhgina gore, cezaya geri doniis kabul edildi ve genc mukerrirler ile agir suclar isleyen
gencler hakkinda uzun siireli 6zgirliik kisitlamasi kabul edildi. Ozellikle Madrit'te kurulan
merkezi cocuk mahkemesi ter6r suclarindan stipheli olan gencleri yargilamakla yetkilendirildi
(Junger-Tass 2003, 383).

V. ingiltere

ingiltere’de 10 - 13 yas arasinda olan cocuklar yaptigl hareketin hukuka aykiri oldugunu
bilebilecek durumda ise, cezai sorumlulugunun bulundugu kabul edilmektedir. 14-17 yas
arasinda tam sorumluluk ve 18-20 yas arasinda da geng yetiskin statist benimsenmistir.

Gencler hakkinda yapilan durugmalar gizlidir. Yapilan yargilamada sanik haklarinin tam
olarak uygulanmasi ve bir gence suclama yoneltmek icin, bunun uygun yetiskin adi verilen
(appropriate adult) bir kimsenin huzurunda yapilmasi ilkesi bulunmaktadir.

ingiliz hukukunda yapilan degisiklikler ile gencler hakkinda yiriitilen muhakemenin ileri
asamalara gecmesini engelleyen, genci ceza adalet sistemi disina c¢ikartan dava agmama
yontemleri benimsendi. Fakat, kurumda muhafaza altinda tutularak koruma altina alinmasini
saglayan karar tipleri ortaya cikti. Burada 6zellikle dikkati ceken gencin muhafaza altina
alinmasi (youth custody) denilen ve 15-20 yaslar arasindaki genclere en az 6 ay, en fazla
24 ay uygulanabilen egitim ve 6gretim saglayan yontemdir.

Diger 6nemli bir 6zglrligli kisitlayan tedbir “secure training orders” adi verilen ve 2 veya
daha cok hapis cezasi gerektiren ve israrla su¢ isleyen 12-14 yas arasindaki faillere
uygulanan tedbirdir.

Bir diger 6zgurlugi kisitlayan tedbir 21 glin ile 4 ay arasinda slrebilen “detention center”
da tutma tedbiridir.




Ozgiirligll kisitlamayan fakat denetim altina alan tedbirler de vardir: “Care orders”
tedbirinde, geng yerel ydnetimlerin idaresi altina verilir ve ana-babanin velayeti kaldirihr. Bir
de ‘attendance centers’ denilen ve 10 yas Uzeri cocuklara uygulanan hafta sonlarinda el isi
Ogretilen merkezlere gitme mecburiyeti kabul edilmistir.

4. § - ALMAN GENC CEZA HUKUKU

I. Alman Gen¢ Ceza Hukukunun Geligimi

Almanya’da 1923 éncesinde ayri bir ‘Gen¢ Ceza Hukuku’ yoktu. Genglerin ceza sorumlulugu
12 yas olarak belirlenmisti. Genel ceza kanununda yer alan bazi hiukimlerle yetinen bir
yaklagim mevcuttu.

Ilk Aiman Geng Mahkemeleri Kanunu 1923 yilinda hazirlandi. Modern Alman ceza hukuku
doktrininin, faili topluma yeniden kazandirma dustincelerini’ mikemmel bir sekilde yansitan
bu Kanun, ceza sorumlulugu yasini 14 yasin tamamlanmasina kadar ertelemistir (Albrecht
2004, 444).

Genc Ceza Hukuku bir “egitim ceza hukuku” (Erziehungsstrafrecht) olarak sekillendirilmis ve
gencler tarafindan islenen suclara karsi gosterilen toplumsal reaksiyona ise, ‘terbiye tedbirleri’
(Erziehungsmassregeln) adi verilmisti. 1923 tarihli Kanunun egitime dayanan bu bakig acisi
halen gecerlidir (JGG 71) ve gencler icin infaz kurumlarinda da uygulanmaktadir.

Buyasaile Gengler Ceza Hukukunun, faili dne ¢ikartan bir ceza hukuku olup (Tater-Strafrecht),
geng faile karsl yoneltilen yaptinmlarin, onu topluma yeniden kazandirici nitelikte olmalisi
ilkesi benimsenmistir (Ostendorf 2001, 6).

Gencler hakkinda hukmedilen hapis cezasinin bir gbzetim delegesinin denetimi altinda
serbest kalacak sekilde cezanin ve hiikmun agiklanmasinin ertelenmesi, 1953 tarihli Kanun
degisikligi ile kabul edilmistir.

30.8.1990 tarihinde yapilan degisiklikler kapsaminda, sug isleyen genglerin belli bir
yere yatirnlmadan, “ayakta tedavi edilmeleri” icin, hakim tarafindan verilebilecek emirler
genisletildi. Bu arada fail-magdur uzlasmasi, sosyal egitim kursuna katilma ve belli bir
kisinin gézetimi altinda tutulma tedbirleri kabul edildi, iki yila kadar sureli olan gencler icin
hapis cezasinin kural olarak tecil edilmesi sistemi benimsendi. Savcinin genci adalet sistemi
disina ¢ikartma yetkisi (Diversion) genisletildi. 14 ve 15 yaslarindaki gencler hakkinda,
tutuklama karari verilmesini zorlastirici dizenlemeler yapildi. Tutuklama ile ilgili hallerde
zorunlu mudafilik kabul edildi.

1) Ceza sorumlulugu bulunmayan sug¢ isleyen ¢ocuklar hakkinda ‘madde bakimindan’ ve
‘yer bakimindan yetki’:

Alman Hukukunda 14 yasini doldurmamis olan ¢cocuklarin ceza sorumlulugu yoktur. 14 yasini
doldurmus olsa bile, “fiili isledigi siradaki ahlaki ve ruhi gelismesi agisindan, gerceklestirdigi
fiilin haksizlik icerigini (Unrecht) algilayamayan ve bu algilamaya gére hareket etme yetenegi
bulunmayan genclerin”, ceza sorumlulugu yoktur (JGG 3, cimle 1).

Cezai sorumluluk bir ‘ceza muhakemesi sartidir'. Ceza sorumlulugu bulunmama ise, bir
‘ceza muhakemesi engelidir’ (Ostendorf 2001, 3). Bu gibi hallerde mutlak bir cezasizlik s6z
konusudur (StGB 19).

Alman Gen¢ Ceza Hukukunda ceza sorumlulugu yasi, ‘gen¢ mahkemelerinin madde
bakimindan yetkisi’ sorunu olarak ele alinmaktadir: fiili isledigi sirada 14 yasinda olup,
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18 yasini doldurmamig olanlar ‘gen¢’ (Jugendlicher); 18 yasini doldurmus, fakat 24 yasini
doldurmamis olanlar ise ‘geng yetiskin’ (Heranwachsende) olarak isimlendirilmektedir
(Béhm/Feuerhelm 2004, 32). Kanun bazi yas sinirlarini ‘hukuki giivenlik’ (Rechtssicherheit)
saglamak icin kabul etmistir. Mesela, medeni hukuk acisindan sinirli fiil ehliyetinin baslangic
yasl 7, din 6zglrligu agisindan 14, tam ehliyet icin 18 ve Cumhurbagkani segilmek igin 40
yas sinirlan kabul edilmistir (Béhm/Feuerhelm 2004, 35). Ceza sorumlulugu icin de, 14
yas kesin bir sinirdir. Fakat, 18-24 yas grubunda, failin sorumlulugu olgunluk derecesine
gore belirlenir. Failin ‘olgunluk derecesi’ (Verantwortungsreife), isledigi fiilin haksizlik igerigini
kavrayabilecek kadar olgun (Unrechtseinsicht) olmasi demektir. Mesela, bisiklet ¢calmanin
su¢ oldugunu her gencg bilir, fakat bu bisikleti iyi nitetli bir aliciya satmanin ‘dolandiricihk’
sucunu olusturabilecegini, ayni yastaki butiin gencler bilmeyebilir (Béhm/Feuerhelm 2004,
38). Yabancilarin ikinci nesil cocuklarinda, bu olgunluk daha ge¢c meydana gelebilir (B6hm/
Feuerhelm 2004, 39). Gengcler arasindaki itismenin, “yaralama” sugunu olusturabilecegini
bazi gencler erken yaslarda kavrayamayabilirler. Yaptigi fiilin haksizlik icerigini anlayabilme
yetenegi ile, hareketlerini ydnlendirebilme yetenegi (Steuerungsfahigkeit) ayr kavramlardir. Bu
kavram, gencin su¢ oldugunu bildigi bir davranisi gerceklestirmemek igin direnme kabiliyetidir.
Mesela, ana-babasi tarafindan veya arkadaslari tarafindan iglenen suclar sirasinda, onlarin
yaninda bulunan geng, bu sug fiilinin yapiimasini engelleyecek sekilde direnebilecek kadar
olgunlagsmissa, ‘hereketlerini yonlendirebilme yetenegi’ vardir (Béhm/Feuerhelm 2004,
40). Gencin iki yonli olan ‘ceza sorumlulugu olgunluguna’ (Verantwortungsreife) sahip olup
olmadigl, JGG 3 uyarinca uzmanlari tarafindan belirlenir (B6hm/Feuerhelm 2004, 41).

Suca itilen bu cocuklarin Ceza Muhakemesi Kanunu hukumleri uyarinca (StPO 127)
yakalanmalar ve haklarinda StPO 81b uyarinca fiziki kimligin tespiti islemlerinin yapilmasi
yasaktir (Roxin 22 Aufl. 215).

Eger cocugun ceza sorumluluguna sahip olmadigl acikca belli ise, savci sorusturma acamaz.
Bu gibi hallerde bir ‘baslangi¢ stiphesi’ (Anfangsverdacht) mevcut bulunmadigl igin, savcinin
sorusturma evresine baglamayi reddeden bir karar vermesi gerekir; kovusturmaya yer olmadigi
karan degil (nicht das Ermittlungsverfahren gem StPO 170/2 einzustellen).

Gencin gerekli olgunluga sahip bulunmadigi sonradan anlagilirsa, sorusturma baglamis oldugu
icin, savci sorusturmaya son verir (StPO 170/2). Yeterli olgunlugun mevcut olmadigi ileride,
ancak durusma sirasinda anlasilirsa, mahkeme davanin dismesi veya beraat karar verir
(JGG 47/1, Nr.5).

Ceza sorumlulugu olmayan ¢ocuklarin mahkemede tanik olarak dinlenmesi mimkundir. Savci
sorusturma agmama veya kovusturmaya yer olmadigina dair bir karar verir, veya mahkemece
beraat karari verilirse, bu kararlar 6zel bir ‘egitim siciline’ (Erziehungsregister) (BZRG 60/1,
Nr.6) kaydedilir.

Ancak, ceza sorumlulugu olmayan bu cocuklar hakkinda, genis kapsaml tedbirler vardir.
Bu tedbirler, aile mahkemesi tarafindan, Alman Medeni Kanunu ve Genglerin Korunmasi
Hakkindaki Kanun hikimlerine dayanarak (KJHG), uygulanabilmektedir.

Ceza sorumlulugu olmayan cocuklar hakkinda ceza muhakemesine iliskin herhangi bir
islem yapilamamasina mukabil, polis bunlar hakkinda “énleyici kolluk yetkileri” kullanabilir.
Cocuklarin Korunmasi Hakkindaki Kanun da (KJGH), bu cocuklar hakkinda ‘yardim tedbiri’
uygulanmasiniongérmektedir. Geng Mahkemelerinin Yardimcisi Teskilati (Jugendgerichtshilfe),
suca itilen fakat ceza sorumlulugu bulunmayan bu gocuk hakkinda tedbir uygulamakla
yetkilidir.

Yer itibariyle yetki bakimindan ise, sucun islendigi yer degil, cocugun devamli ve fiilen
bulundugu yerdeki teskilat yetkilidir.
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2) Ceza sorumlulugu olan gencler:

Ceza sorumlulugu bulunan gencler, Gen¢ Mahkemelerinde yargilanirlar. Eger genc yaptigl
hareketin yasaklanmisg bir fiil oldugunun bilincinde ise ve bu fiili isleme konusundaki istemini
yenebilme yetenegine de sahip iken, fiili buna ragmen gerceklestirmisse, bu gencin ceza
sorumlulugu vardir (Ostendorf 2001, 1).

3) Gencg yetiskinler:

Alman Geng Ceza Hukuku, 18-24 yas grubunu ‘genc yetiskin’ (Heranwachsende) olarak
tanimlamis ve bu yas grubundakilerin prensip olarak yetiskinler icin ceza hukukuna tabi
olmasini ve ceza sorumlulugunun karine olarak varhgini kabul etmigtir.

Ancak, StGB 20, 21 uyarinca gelisme durumuna bakilarak, isledigi sucun agirhginin genc
ceza hukukuna iligkin oldugu durumlarda, bu hukuka tabi olmalarn da benimsenmistir.
Bunlar hakkinda Alman Ceza Kanununun 63 ve 64(ncl maddelerinde diizenlenen glivenlik
tedbirleri uygulanabilmektedir.

Il. Gencler hakkinda yapilan sorusturma ve kovusturmanin ézellikleri

Gen¢ ceza hukuku acgisindan gosterilecek olan sosyal tepki bakimindan, daima bir suc
islenmis olma kosulu aranir. Bu acidan bakildiginda, geng ceza hukuku, yetiskinler ceza
hukukunda oldugu gibi, fiili 6n plana cikartan, fakat faili ve onun kisilik yapisini da birinci
derecede ele alan bir yapiya sahiptir.

Geng¢ hakkinda yurdtalen sorusturma ve kovusturmanin “adil” olmasi ve isledigi fiilin sabit
olmasi gerekir. Fakat, gencler hakkinda yuruatilen sorusturma ve kovusturma, ayrica, failin
yeni suclar islemesini 6nleyecek sekilde yapilandiriimistir.

Bu agidan bakildiginda, gencler ceza muhakemesinin amaclar séyle siralanabilir: (a) failin
kusurlu bir fiil islediginin tespiti (StPO 263), (b) Fail hakkinda bir yaptinm uygulanmasi
ve giivenlik tedbiri belirlenmesi (JGG 7), (c) Ozel énleme ve genel énleme amaglarinin
saglanmasi: ayni failin tekrar suc¢ islemesinin énlenmesi ve halkin, suc isleyen bir faili
hakkinda yaptinm uygulandigini gérmesi ile, tatmin edilmesi.

Gencler genellikle grup haline gelerek sug islerler. Cebir fiillerinin islenmesinin sebebi ise,
genellikle, gencglerin sorunlarini konusarak ve barisci yollardan ¢6zme yetenegine sahip
olmamalaridir. Gelisme ddéneminde islenen bu suclar normaldir (Ostendorf 2001, 9).
Cocuklarn isledikleri suclarin buylk bir ¢cogunlugu, spor, oyun ve macera gibi, ‘normal
cocuk davraniglarindan’ olusur, fakat ¢cocuk farkinda olmadan ‘ceza hukuku ile yasaklanan
alana girer'. Bdyle bir davraniga ceza vermek, ¢ocugu iyice yabancilastirir; ceza vermek
yerine, fail-magdur uzlagsmasi gibi, alternatif yaptinmlarin uygulanmasi, daha faydalidir
(Kaiser 1996, 1059).

Basit su¢ (Bagatell) niteligindeki bu fiiller, ekonomik agidan topluma 6nemli dlctide zarar
verirlerse de, yetigkinler tarafindan iglenen ekonomik suclar yaninda, bu suclarin verdigi
mali zarar cok daha azdir. Suc isleyen gocuklarin biytk bir kismi, poliste kaydi bulunmayan
cocuklar olup, isledikleri bir suc nedeni ile polis kayitlarina gegerler ve bir daha sug islemezler.
Fakat, suc isleyen cocuklar igcinde kuguk bir grup (% 2,5 kadari), cocuklar tarafindan iglenen
suclarin % 28 kadarini islerler (Kaiser 1996, 491).

Gencler hakkinda yuratiulen ceza muhakemesinde temel amag, gence ‘hayatinin ileriki
asamalari icin, bir ders vermek'tir. Hakim durugmayi yonetirken sergiledigi davraniglar
ve yaptigl aciklamalarla, geng¢ saniga isledigi sucun toplumsal acidan meydana getirdigi
zararlan agiklayarak, ona fiilinin kétalugini 6gretmelidir. Stpheli, bdylece, yaptigl hareketin
haksiz oldugunu ve adil davranmig olmadigini 6grenmelidir (Eisenberg Kriminologie, 4. Aufl.
S. 381).
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Gengler hakkinda yapilan ceza muhakemesinin, kendisinden beklenen bu egitici roli
gerceklestirebilmesi icin, gencle “iletisim” kurabilecek bir ortamda yulritiimesi gerekir.
Hakimin gencle iletisime girebilmesi icin ise, durugsmanin kapali yapilmasi, taniklara
resmi bir sekilde yemin verilmesinden sarfinazar edilmesi, durusmada ana baba ve
Geng Mahkemelerine Yardimci Tegkilatin hazir bulunmasinin saglanmasi yollari ile, bu
gerceklestirilmesi istenilmistir.

Hakim durugma sirasinda sanigin ve magdurun sorunlarini anlamaya gayret gostermeli, fakat
sahip bulundugu yargi erkini de ortaya koymalidir. Geng sanik bas aktor degildir. Hakim geng
saniga “sen” diye hitap edebilir. iletisim kurulmasini engellememesi icin ciibbe giymeyebilir.
Ozellikle basit usulde vyiiriitilen genc muhakemesinde (JGG 76-78) ciibbe giyilmemesi,
benimsenmis bir uygulamadir. Hatta, yetiskinler icin yapilan ceza muhakemesinde, cocuk
tanik dinlenirken hakimin ctbbesini ¢ikarttig da géralmektedir.

Gen¢ hakkinda yuritilen ceza muhakemesi, sucun islenmesinden uzun bir siire sonra
yapildigi durumlarda, egitici etkisini tamamen kaybeder. Bu nedenle, “hizli yargilama”
yapilmasi gerekir.

Almanya’da, isin mahkemeye geldigi tarihten, nihai kararin verilmesine kadar gecen sire;
1995 yilinda, tek hakimli mahkemelerde 3,7 ay, toplu gen¢c mahkemelerinde 4,1 ay ve
cocuk agir ceza mahkemelerinde (Jugendkammer) 5,5 ay olarak tespit edilmistir (Ostendorf
2001, 12).

I1l. Geng ceza muhakemesinin siijeleri
1) Geng polisi:

Polis sug ile ilgili arastirma iglemleri yaparken, savcinin bu konuda verecegi emirlere riayet
etmek mecburiyetindedir (StPO 161/2).

Ancak, Almanya’da gencler tarafindan islenen suclarin adedinin coklugu karsisinda, polisin
genellikle arastirmalara kendiliginden basladigl gorilmektedir. Gengler tarafindan islenen
suglarin, bu konuda 6zel egitim almig polis memurlari tarafindan ydritilmesi esasi benimsenmis
(PDV 382, Nr. 1.2) ve Turkiye'de oldugu gibi 6zel bir cocuk polisi olusturulmamistir.

Eyalet Adalet Bakanlari ve igisleri Bakanlar arasinda yapilan anlasmalarla, gencler tarafindan
islenen suclarda, sucun hafif oldugu hallerde, savcinin hi¢c devreye sokulmamasi ilkesi kabul
edilmistir Gengcler tarafindan islenen bu gibi suclarda usul ekonomisine riayet etmek amaciyla
polis sucu dogrudan dogruya Geng Dairesine (Jugendamt) bildirmektedir.

2) Gen¢ Mahkemelerine Yardimci Teskilat:

Gen¢c Mahkemelerine Yardimci Tegkilat (Jugendsgerichthilfe) bizdeki Cocuk Esirgeme
Kurumu’nun bir baska tiri olan, Genclere Yardim Tegkilatinin (Jugendhilfe), mustakil bir
kurulusudur.

Genc Mahkemelerine Yardimci Teskilat, bir geng hakkinda ydrGtilen sorusturma ve
kovusturma sirasinda, bitin agsamalarda katkida bulunur (JGG 38/2). Bu yardim genc¢
yetiskinler acisindan da kabul edilmistir (JGG 107).

Genc Mahkemelerine Yardimci Tegkilat, ‘iki tarafa da bilgi veren bir casus’ gibidir: En énemli
gorevi geng slpheliye destek ve yardim etmek olmakla birlikte, ayni zamanda mahkemenin
isnat konusunda dogru bir karar vermesini saglamak lizere, mahkemeye yardimci olmak
yikimu de vardir. Ters menfaatleri ilgilendiren bu iki 6nemli gorevi yerine getirirken, Geng
Mahkemelerine Yardimci Teskilat'in bazi hallerde geligki icine dismesi kaginilmazdir. Ancak,
gencin menfaatlerini korumanin éncelikli gbrev oldugu vurgulanmalidir.
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Genc Mahkemelerine Yardimci Tegkilatin diger bir gérevi de, fail-magdur uzlagmasi sirasinda
“uzlastirmacilik gérevi” Ustlenmesidir, uzlagsma sirasinda sosyal hizmek alaninda mesleki
yapisi bulunan bu teskilatin 6ncelikli gérevi gencin menfaatlerinin korunmasidir.

Sanigin ailesi, kanuni temsilcileri veya mudafii saniga yardimci olmadiklari hallerde, Geng
Mahkemelerine Yardimci Teskilat, adeta bir ‘toplumsal avukat’ gérevini de stlenmektedir.

Genc Mahkemelerine Yardimci Tegkilatin sorusturma ve kovusturma sirasindaki haklari
sunlardir:

* Sorusturma ve kovusturmanin timunde usuli igslemlere katkida bulunmak hakki
(JGG 38/3, cimle 1, ctimle 2);

* Durugmada hazir bulunmak hakki (JGG 50/3 cumle 1, JGG 48/2);

* Aciklama yapma hakki (JGG 38/2 cliimle 2, fikra 3, cimle 3), ézellikle durusmada
s6z alma hakki (JGG 50/3 ciimle 2);

* Tutuklu geng sanikla gérisme hakki (JGG 93/3, StPO 148);
» infaz kurumundaki geng ile gériisme hakki (JGG 389/2 ciimle 9);

 Sorusturma ve kovusturma sirasinda alinan, sorusturma agma veya usule son veren
herhangibir karardan bilgi edinme hakki (JGG 70 cimle 1);

* Adli sicilden sabikanin silinmesi konusunda talepte bulunma hakki (JGG 97/1 climle
2).

Geng Mahkemelerine Yardimci Tegkilatin “gorevleri” sunlardir. (Ostendorf 2001, 17):

* Gen¢ Mahkemesinin geng hakkindaki cesitli kararlarini verirken kullanacag bir rapor
(Jugendgerichtshilfebericht) hazirlamak (JGG 38/2);

*Gencin tutuklanmasi s6z konusu oldugu durumlarda derhal bir goriis hazirlayarak,
hakimin tutuklama karar verirken buna dayanmasini saglamak (JGG 38/2, climle 3,
JGG 72a);

* Mahkemenin uygulayabilecegi yaptinmlar konusunda bir teklifte bulunmak
(Santionenvorschlag) (JGG 38/2, cumle 2);

* Geng hakkinda hiikmolunan yaptinmlarin yerine getirilmesi sirasinda gence yardimci
olmak (JGG 38/2, cliimle 5, 6);

* Hakim tarafindan bagka bir kisi gérevlendirilmeyip, kendisine gorev verildigi taktirde,
gence verilen emirlerin yerine getirilmesi sirasinda ona gozkulak olmak (JGG 38/2,
cimle 7);

» Ozellikle gengler icin hapis cezasina mahkum oldugu hallerde, gence yardimci olmak
(betreuen) (JGG 38/2, ciimle 8, 9).

3) Geng Savciligi:

Almanyada Savcilik makamlarinda, 6zel ‘Geng¢ Savciligl Blrolarinin’ kurulmasi éngéralmastir
(JGG 36).

Geng savciliginin gorevleri, temel olarak yetiskin savcilarininki gibidir. Sadece infaz gérevleri
yoktur. Gencler hakkindaki kararlari yerine getirme gorevi, Almanya’da Gen¢ Hakimine
verilmistir (JGG 82).
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Genc hakkindaki arastirma islemlerini yapan savcinin, durusmada da savcilik gérevi yapmasi
ilkesi benimsenmistir (Richtlinie zu JGG 36).

Yetkiligencsavciliginin, ‘gencinyasadigi yerdekisavcilik’ olmasi, 6nemlibirayricaliktir. Boylece,
sanigin sosyal cevresi hakkinda mahkemenin bilgilendirilmesi mimkiin olmaktadir.

Genc savcihigl makami, ¢zel bilgilere sahip olmayi gerektirir. Bu nedenle, gen¢ hakimleri ve
genc savcilari igin 6zel egitim seminerleri yapiimaktadir (Ostendorf 2001, 14).

4) Gen¢ Mahkemeleri:

Alman Hukuku genc mahkemelerini her konuda yetkili kilmistir (Allzusténdigkeit). Bu
nedenle, sorusturma evresinde tutuklama karari verilmesi gereken hallerde, genel yetkili
hakimler degil, Geng Hakimi karar vermektedir (Ostendorf 2001, 14).

5) Midafi:

Alman Hukuku mahkeme, hakim, savci ve polis agisindan Ozel statller ve bilgi sahibi olma
kosullari aramisken, mudafi bakimindan boyle 6zellik éngdrmemistir.

Sadece zorunlu mudafilik halleri genisletilmistir (JGG 68): gen¢ sanigin tutuklanmasi veya
StPO 126a uyarinca gozlem altina alinmasi sézkonusu oldugu hallerde, 18 yasini doldurmamis
ise, zorunlu mudafilik mecburiyeti vardir.

Mudafiin gen¢ sanigl savunmak ve cezalandirimaktan kurtarmak icin, usullin kendisine
verdigi butiun imkanlarn kullanmasi gerekir. Hukuki konularda tecriibesi bulunmayan gencin,
mudafiin hukuki yardimina muhtac oldugu aciktir.

Miudafiin diger bir gérevi de, Gen¢ Hukukunun kabul ettigi alternatif yaptirnmlar hakkinda onu
bilgilendirmek, gence fail-magdur uzlasmasinin énemini agiklamak ve onun bu yolu kabul
etmesini kolaylastirmaktir.

6) Kanuni temsilci:

Ana-babasinin velayeti altinda olan gencin kanuni temsilcisinin, muakeme sirasinda yerine
getirmesi gereken dnemli gérevleri vardir. Bu gérevler asagida siralanmistir:

Kanuni temsilcinin hakim tarafindan dinlenmek (bir nevi sorgu!), usul islemleri yapilirken soru
sormak, telaplerde bulunmak ve genc slpheli veya sanigin hazir bulundugu bir usul iglemi
yapilirken (mesela StPO 115 uyarinca tutuklama karari verilirken veya durugma sirasinda)
hazir bulunmak hakki vardir.

Kanuni temsilcinin kolluk tarafindan geng¢ stphelinin ifadesi alinirken hazir bulunma hakki
vardir. Polis, gence, bu hakkini bildirmek mecburiyetindedir (StPO 163a/4, 161/1). Geng
suphelinin kanuni temsilcisi ile gérlismesinin engellenmesi, alinan ifadenin hukuka aykiri
olmasina ve delil olarak kullanilamamasina yol acar (BGH, MDR 1993, S. 257; Ostendorf
2001, 19).

Kanuni temsilcinin durusmaya cagirnimamasi, mahkemenin maddi gercegi arastirma
yikiminin (StPO 244/2) ihlali olarak kabul edilmekte ve hikmin bozulmasini
sonuclamaktadir. Sanigin yabanci olmasi ve kanuni temsilcisinin yurt disinda bulunmasi
durumunda, mahkemenin davet igin gayret gostenmis olmasi yeterli kabul edilmekte veya
50/2 madde uyarinca davetten vazge¢cme nedeni olarak gértlmektedir (Ostendorf 2001,
19).

Sanik gibi, kanuni temsilcinin de ‘son s6z' hakki (StPO 258/2) oldugu kabul edilmektedir
(BGH, StV, S. 155).
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IV. Gencgler hakkinda yapilan sorusturma ve kovusturmada mahkeme digi yéntemler
uygulanmasi (diversion)

1) Adalet sistemi disina ¢ikarma (Diversion):

‘Diversiyon’, bir sucun mahkeme Onunde yargilanabilecek sekilde ilerleyen gidisatini,
alternatif uyusmazlik halletme ydntemlerine yonlendirerek, sekli bir cezalandirmanin yerini
alan yaptinmlar uygulamak, demektir.

Geng¢ Hukukunda uygululanan diversiyonda (ic amag vardir: (1) Geng stuphelinin asir bir yuk
altina sokulmasinin énlenmesi, (2) Cezalar sisteminin diginda kalan etkileme yontemlerine
oncelik taninmasi, (3) Ceza Adalet Sisteminin asir yikinin azaltiimasi.

Diversiyon yoluna gidebilmek icin, 6ncelikle bir sug fiilinin islenmis olmasi ve bu fiilin gergcekten
mevcut bulundugunun saptanmig olmasi gerekir. Bu tespit yapildiktan sonra, savcilik Alman
Hukukunda kabul edilmis bulunan genel hikiimlerde yer alan ‘kamu davasinin agiimasindaki
takdir yetkisini’” kullanarak, dava agmayabilir (Einstellung aus den Griinden der Opportutnitat,
StPO 170/2).

Geng hakkinda, isi mahkeme digi ydontemlere ydnlendirmek, yani diversiyon uygulamak,
savcinin takdir yetkisi dahilinde olmakla birlikte, taraflarin savciya bu konuda o6neride
bulunmalari, arzu edilen bir seydir.

Gencin su¢ isledigi konusunda yeterli siphe sebepleri olusmadigl hallerde, kovusturmaya
yer olmadigl karar verilmektedir. Verilen takipsizlik kararlar ayri bir ‘egitim siciline’
(Erziehungsregister) kaydedildigi igin, lekeleyici etki de dnlenmis olmaktadir.

Takipsizlik kararinin secenek yaptirimlarla birlilkte ve secenek yaptirm olmadan verilmesi
olanagl bulunmaktadir. Ancak, yaptinm uygulanmadan verilen kovusturmaya yer olmadigina
dair kararin 6nceligi bulundugu kabul edilmistir.

Savcl geng supheli ile, onu ikaz edecegi bir konugsma yapabilir. Fakat bu konusmay1 yapmak
Uzere, genci zorla getirtmesi kabul edilmemistir.

Gencleri Koruma Dairesi (Jugendamt), geng hakkinda yapabilecegi bir yardim konusu bulunup
bulunmadigini 6nceden arastinir ve varsa, bu konuda savclyi veya geng hakimini bilgilendirir.
Geng de uyumlu davranir ve istenilen edimleri yerine getirirse, savci tarafindan genc hakkinda
kovusturmaya yer olmadigina dair karari (JGG 45), veya acilmig bir kovusturma varsa, diisme
karar verilir (JGG 47) (Osterdorf 2001, 26).

Ancak, savci egitim tedbirini (Erziehungsmassnahmen), kendisi ylkleyemez; Alman
Hukukunda bu husus, Gen¢ Hakiminin yetkisi icindedir. Fail ile magdur arasinda “uzlagsma”
usulliniin (Tater-Opfer Ausgleich) baslayabilmesi icin ise, ilk hareketin failden gelmesi
gerekir.

2) Geng¢ hukukunda uygulanan fail-magdur uzlasmasi (Tater-Opfer Ausgleich):

Fail-magdur uzlagmasi icin ilk olasilik savcinin kamu davasi agmadan 6nce deneyebilecegi
alternatifler arasinda yer alir (JGG 45/2). Diger bir olasilik ise, muhakemenin sonunda
egitici nitelikteki glivenlik tedbiri seklinde mahkeme tarafindan hiikmedilen uzlagsma girisimi
seklidir.

Uzlagma failin yapici bir edimde bulunmak suretiyle duydugu sucluluk hislerinden kurtulmasini
ve boylece isledigi bir fiilden dolayi tizerine sorumluluk almasini sagladig igin, faydalidir.

Fail magdur ile su¢c sonrasinda ylz ylze ve kargi karsiya geldigi icin, magdur Uzerinde
gerceklestirdigi olumsuz sonuclar gorerek 6grendigi icin, ayni sugu tekrar isleme olasilig
azalir.

Magdur acisindan ise, uzlagsma ile zararinin giderilmesi sonucu dogar. Magdur fail ile tanisarak
onu suca iten sebepleri 6grendiginde, kendisine karsi sug islemis olan bu kisinin belki de
korkulacak bir insan olmadigini gérerek sug korkusunu yenebilir.
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GUnUmdzde insanlarin su¢ magduru olma korkusu ile bircok sosyal aktivitelerden uzak
kaldiklar ve izole bir sekilde yasamaya basladiklar bilinmektedir. Uzlagsma, bu yoni ile de
faydalidir.

Fakat esas yarari fail ile magdur arasinda “barigma” saglamasi olasiligidir ki, bu da ilerde
acllabilecek baska davalari dnleyebilir.

V. Tutuklama

Genc¢ Hukukundaki tutuklamada ‘6lculiluk ilkesi’ 6zel bir dnem tasir: Geng hakkinda tutuklama
karari veren hakim, kararinin gerekgesinde; “Gencleri Koruma Tegkilatinin yurdunda gegici
olarak konaklatiima veya benzeri, daha az hak kisitlayaci nitelikteki tedbirlerin uygulanmasi
yollarinin neden uygulanmadigini” ve “ tutuklama karari verilmesinin o somut olayda neden
6lclli olarak kabul edildigini” aciklamak zorundadir (JGG 72/1, cimle 3).

Yasl 14-16 arasinda olan gencler hakkinda, sadece “kagma sliphesine” dayanilarak tutuklama
karar verilebilir. Ayrica, gencin ¢agirlmis olmasina ragmen, usuli bir isleme gelmemesi veya
kagma hazirligi yapmis olmasi veya sabit bir ikametgahinin bulunmamasi da gereklidir (JGG
72/2).

Tutuklamanin dogurabilecegi olumsuz etkileri azaltmak tizere, Geng¢ Mahkemesine Yardimci
Teskilatin (Jugendgerichtshilfe) geciktirilmeden, hatta tutuklama kararinin yerine getirilmesinin
baslamasindan énce devreye sokulmasi, kanun geregidir (JGG 72a).

Tutuklanan genclerin devam eden muhakemesinde ertelemesiz gen¢ hapis cezasi (%36,2),
ertelenmis gen¢ hapis cezasi (%34) ve ‘yatirmadan tedavi’ seklindeki yaptinm (%29,8)
kararlan verilidigi belirlenmistir (Ostendorf 2001, 27). Ancak, tutuklama, gen¢ Uzerinde
daima olumsuz sonuglar dogran bir yontemdir. Tutuklanmadan énce sabit bir is yeri bulunan
genclergn ylzde ellisinin serbest kaldiktan sonra isten c¢ikarildigl belirlenmistir.

Bununla birlikte, surekli su¢ islemeye devam eden genclerin bundan engellenebilmesi icin,
kisa bir stre icinde davalarinin acilmasi ve durusma gununtn yakin bir tarihe verilmesi
Onerilmektedir (Ostendorf 2001, 28).

VI. Adli sicil ve egitim sicili kayitlan
1) Adli Sicil:

Mahkumiyet hikimleri genel kurallar uyarinca adli sicile kayit edilir (BZRG 4) ve burada
belirli bir stire (BZRG 46) kalirlar. Talep eden mahkeme ve savciliklara adli kayit 6rnekleri
verilir (BZRG 41).

Genclerin ve geng yetiskinlerin isledikleri suclarda, sadece iki yil ve daha fazla siireli gencler
icin hapis cezasi ‘iyi hal kagidina’ islenir. Bunun disinda, eger mahkeme kusurlulugu tespit
etmig, fakat cezanin belirlenmesini JGG 27 uyarinca ertelemisse, bu karar da iyi hal kaydina
alinir (BZRG 32/2, Nr. 2, 3).

Genc hakkinda sorusturma baslatilir veya yapilan sorusturmada herhangi bir karar verilirse,
bu durum Geng Mahkemelerine Yardimci Teskilata, gerekli hallerde aile hakimine ve okul
idaresine bildirilir.

2) Egitim Sicili :
Genclericin ceza hukukunun hiikimleri uyarinca gereken yaptirimlara mahkum edilen genglerin

bu mahkumiyet kararlari ayr bir sicile kaydedilir. Bu sicile ‘egitim sicili’ (Erziehungsregister)
adi verilir.
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Bu sicile genc hakkinda verilen bltin mahkumiyet hikimleri, JGG 45 uyarinca verilen
dava agmama kararlari ile JGG 47 uyarinca hakim tarafindan verilen digme kararlar kayit
edilir (BZRG 60). Yetiskinler hakkinda verilen dugme kararlar ile takipsizlik kararlar federal
adli sicile kaydedilmez; bunlar Ceza Muhakemesi Kanununa yeni eklenen kitapta yer alan
“eyaletler arasi savcilik sorusturma siciline” kaydedilir (StPO 474).

VIl. Genc¢ ceza hukukuna iligkin yaptinmlar

Gengler hakkinda hiikmedilebilecek ti¢ tip yaptirnm vardir: (1) ‘Egitime iligkin giivenlik tedbirleri’
(Erziehungsmassregeln) (JGG 10), (2) ‘disipline iligkin glivenlik tedbirleri’ (Zuchtmitteln)
(JGG 13) ve (3) ‘gencler igin hapis cezas!’ (Jugendstrafe) (JGG 17). Bir de bunlara ek olarak
iyilestirici ve koruyucu guvenlik tedbirinden bahsedilebilir.

Bu g tip yaptinm arasindan, somut olayda sug isleyen somut geng¢ hakkinda uygulanacak
yaptirim belirlenirken, 6ncelikli olarak o gencin egitilmesi amaci 6n planda tutulur (Albrecht
2004, 473) (UGG 5).

Guvenlik tedbiri uygulanarak gencin bir psikiyatri kliniginde veya bagimliliktan kurtulma
kurumunda yatinimasi gerekli ise, bu takdirde disiplin tedbirleri ve gencler icin hapis
cezasindan sarfinazar edilir (JGG 5/3).

1) Egitime ybnelik glivenlik tedbirleri:

Geng hakkinda hikmolunan egitime yonelik glivenlik tedbirleri (Erziehungsmassregeln) failin
ayni sucu tekrar islemesini 6nlemeyi saglamak (zere, fiil ve bu fiilin sebebi ile dogrudan
baglantili olmahdir.

Mahkeme bu glivenlik tedbirini uygularken, sanigin kisiligini iyice 6grenip, onun kisiligine
uygun bir yaptinm tayin etmek mecburiyetindedir. 15 yasindaki bir genc hakkinda
uygulandiginda basari vaadeden bir egitime yonelik glvenlik tedbiri, 17 yasindaki fail
hakkinda uygulandiginda, hicbir anlam ifade etmeyebilir (Ostendorf 2001, 30).

Egitime yonelik givenlik tedbirleri daima denetlenebilir nitelikte olmali ve bdyle bir egitime
yonelik glivenlik tedbirine tabi olma emri (Weisungen), failin emredilen konuya alismasini
saglamaya elverigli olacak kadar uzun sureli olmahdir.

Egitime ydnelik glvenlik tedbirleri JGG 10'da dlizenlenmis olup, hakimin verecegi bir emirle
(Weisung) failin topluma yararli bir hizmette bulunmasi, sosyal igerikli bir egitim kursuna
katilmasi, magdur-fail uzlagmasina tabi olmasi (Taeter-Opfer Ausgleich), bir trafik kursuna
katiilmaya mecbur olmasi, sosyal hizmetlinin denetimi altina girmesi ve bir ¢iraklik kursuna
katilma seklinde emirlerden olusur. Genglere yardim teskilatinin ¢atisi altinda olusturulan bir
yurda yerlestirme veya koruyucu aile yaninda kalma emirleri de verilebilir. Hakim tarafindan
verilen bu egitime yoénelik glvenlik tedbirlerine uymama kisa streli olmak Ulzere gencin
hirriyetinin kisitlanmasina yol acabilir Albrecht 2004, 472).

1990 yilindan beri uygulanan egitime yonelik giivenlik tedbirleri sunlardir:

e Gencin kendisini belli bir kisinin gbézetim ve denetimine tabi tutmasi
(Betreuungshelfer),

* Sosyal icerikli bir egitim kursuna devam etme emri

 Gencin sug isleyerek zarar verdigi magdur ile uzlasma tesebbusiinde bulunmak tizere
gayret gostermesi emri (Taeter-Opfer Ausgleich) (JGG 10/1, ciimle 3, Nr.5-7).

2) Disiplin amacli giivenlik tedbirleri:
Disiplin amacli gtivenlik tedbirleri (die Zuchmitteln) (i¢ kategoriye ayrilir:
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Birinci kategori bizde yururliikten kaldirilmig olan adli tevbihtir. Geng hakimi genci ikaz ederek,
ona yaptig fiilin kétalugini anlatir (Verwahrnungen). Adli tevbih seklen bir mahkumiyet
hukmudur ve adli sicile (gengler icin egitim siciline) kaydedilir.

ikinci tir disiplin amach glvenlik tedbiri, gencin hakimin verecegi bir emirle belli
yikimliliiklere tabi kilinmasidir (Auflagen). Bunlar para yaptinmi (Geldbusse) 6deme,
topluma yararli bir iste calisma, su¢ magdurunun sugtan ugradigi zarar giderme ve magdurdan
resmen Ozlr dileme seklinde olabilir.

Uclinci tip disiplin amacl glivenlik tedbiri ise, “genclere 6zgii disiplin hapsi”, yani gencin
kisa slreli olarak 6zgurligunin kisitlanmasidir. Bunun icin alman hukukunda ayri bir terim
kullanilmig ve “Jugendarrest” adi verilmistir (Albrecht 2004, 473). Bu calisma agisindan
gecici bir terim olarak, jugend arrest karsiligl olarak “genclere 6zgl disiplin hapsi” terimini
teklif ediyoruz.

Genglere 6zgu disiplin hapsi (JGG 16), cok kisa sureli bir 6zgurlik kisitlamasidir. Jugendarrest
adi altinda uygulandigini belirttigimiz bu miessesenin dg tipi vardir:

Birincisi, bir veya iki haftasonu olmak tzere tatil zamaninda uygulanan disiplin hapsidir (JGG
16/1).

Genclere 6zgl disiplin hapsinin ikinci tird “kisa sureli disiplin hapsi” (kurzarrest) adi altinda
en cok dort giin olarak belirlenmistir (JGG 16/2).

Uclincii tipi ise, siirekli disiplin hapsi (Dauerarrest) adi altinda en fazla dért haftaya kadar
uzayabilen tirtdir (JGG 16/3).

Genclere 6zgl disiplin hapsinin yerine getirildigi slre zarfinda, onu suga iten zorluklar
arastinimali ve bertaraf edilmeye caligiimalidir.

Genglere 6zgu disiplin hapsi sirf bu amacla olusturulmus binalarda (Jugendarrestanstaltan)
veya adliye binalarinin sosyal lokallerinde yerine getirilir. Genglere 6zgl disiplin hapsinin
yerine getirilmesinin yonetimi, yerine getirme yerindeki gen¢ hakimine verilmis bir gérevdir
(JGG 90/2).

3) iyile§tirici ve koruyucu giivenlik tedbirleri:

lyilestirici ve koruyucu giivenlik tedbirleri gencler icin ceza hukukunda sinirlandinimistir.
Genel ceza hukukunun diger glvenlik tedbirleri gencler hakkinda uygulanamaz.

Gencler hakkinda uygulanabilen glivenlik tedbirleri sunlardir: (a) bir psikiyatri klinigine veya
bagimliliktan kurtulma kurumuna yatiriima, (b) hal ve gidisin denetim altinda tutulmasi, (c)
surtcu belgesinin iptali (JGG 7).

Mahkemenin disiplin amagli glivenlik tedbiri ve geng icin hapis cezasi veya psikiyatri klinigine
yatirma glvenlik tedbirini uygulayabilecegi hallerde, psikiyatri klinigine yatirma glvenlik
tedbirinin énceligi vardir (JGG 5/1).

Gencin bir psikiyatri klinigine yatiriimasi, onun tzerinde 6zel bir baski tesiri yapacagindan
cok dikkatli ve secici davraniimali ve somut olayda buttn ayrintilar 6zenle incelendikten
sonra bu karar verilmelidir. Psikiyatri kliniginde yatma suresi uzadikga, bu tlr bir 6zgurluk
kisitlamasinin somut olayda 6l¢uli oldugunun dikkatle incelenmesi gerekir.

4) ‘Geng icin hapis cezasl’

Alman gen¢ ceza hukukunun kabul ettigi asil hapis cezasi “gencler icin hapis cezasi”dir
(Jugendstrafe, JGG 17/1).
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Mahkeme ancak asagidaki hallerden birisi varsa bir gen¢ hakkinda hapis cezasina
hikmedebilir:

(a) fiili isledigi sirada ortaya ¢ikmis bulunan zararli egilimleri nedeniyle egitimi agisindan,,
egitime veya disipline yonelik glvenlik tedbirlerinin yeterli olmadiginin anlasiimis bulunmasi,
(b) failin kusurunun agirhgl nedeniyle cezalandiriimasinin gerekmesi.

Mahkeme bir gen¢ hakkinda hapis cezasinin suresini belirlerken genel Ceza Kanunundaki
ceza slreleri ve alt-ust hadler ile bagli degildir. Gengler i¢in ceza hukuku agisindan kanunda
alt ve Ust hadler ayrica belirlenmis ve hapis cezasinin alt siniri 6 ay, Ust siniri 5 yil ve istisnai
hallerde de 10 yil olarak gosterilmistir (JGG 18/1).

Mahkeme hapis cezasini belirlerken, genc (izerinde gerceklesmesi istenilen egitici etkiyi
mumkin kilacak sekilde sure tayin eder (JGG 18/2). Gengler icin olusturulan ceza infaz
kurumlarindauygulananegitim programlarininsiiresi, hapiscezasinin siiresinin belirlenmesinde
goz Onunde tutulmaktadir. Bununla birlikte sonugta tayin edilen hapis cezasinin sdresinin
sanigin isledigi sug ile orantili olmasi da sarttir.

Genclere 6zgl hapis cezasi hiikmiinin ertelenmesi. Genglere 6zgl hapis cezasina hiikmetme
acisindan batln kosullarin olusmasi durumunda, mahkeme cezanin belirlenmesi asamasini
gerceklestirmeyerek hikmun verilmesini erteleyebilir. Bu karar ile hiikmedilen genc i¢in hapis
cezasinin yerine getirilmesinin ertelenmesi (JGG 21) ayr ayri hukuki kurumlardir.

Genc icin hapis cezasi hikmunun verilmesinin JGG 27 uyarinca ertelenmesinde mahkeme
dnce sanigin suclu oldugunu belirler (Schuldspruch) ve bu belirlemeyi yaptigi sirada da saniga
bazi emirler vererek ve yikimlullkler yikleyerek bir deneme siresi tayin eder ve genc igin
hapis cezasinin belirlenmesini erteleyebilir.

Geng icin hapis cezasi belirlenmesinin ertelenmesi karari verilirken, ayni zamanda “genclere
6zgu disiplin hapsi (Jugendarrest) karari da verilemez (BGHSt 18, 207) (Ostendorf 2001,
42).

Mahkemenin JGG 27'yi uygulayarak geng icin hapis cezasinin belirlenmesini erteleyebilmesi
icin, asagidaki kosullarin gerceklesmis olmasi gerekir:

* Failin fiili islemis oldugu ve kast veya taksir seklinde kusurunun bulundugu ispat
edilmis olmalidir.

* Failin olaydaki kusuru agir olmamalidir.

* Failin zararli egilimleri bulunduguna dair emareler bulunmalidir; ancak zararli
egilimlerin kapsami hakkinda henlz nihai bir hikim verilmemis olmahdir.

* Mahkeme bu karari vermeden once, temel alacagl ceza genc icin hapis cezasl
oldugundan, daha az etkili alternatif yaptinmlarin yeterli olup olmayacagini denetlemis
olmali ve alternatif yaptirmlarin yeterli olmadigi anlasiimis olmalidir.

Mahkeme genc¢ hapis cezasinin belirlenmesini erteleme karar alirsa, saniga onun
anlayabilecegi bir sekilde, bu kararin bir secenek yaptinm oldugunu ve énemini anlatir.
Neticede bir erteleme s6zkonusu oldugu icin, ulagiimak istenilen basarinin elde edilebilmesi
icin, saniga deneme sdresi icinde yerine getirebilecegi bazi yukimlilikler yiklenmesi biylk
6nem tasir (Ostendorf 2001, 43).

Genc icin hapis cezasinin yerine getirilmesinin ertelenmesi. Mahkeme genc icin hapis
cezasinl belirleyip buna hiukmettikten sonra, hapis cezasinin yerine getiriimesini erteleyebilir
(JGG 21-24). Erteleme kararinin kendisi bir “alternatif yaptinm” sayilir.

Genc hapis cezasinin yerine getirilmesinin ertelenmesinde 6nemli olan, ertelemedeki deneme
sliresi sirasinda yerine getirimesi gereken emirler, yikiumlilikler ve zorunlu olarak denetim
gorevlisinin yardimindan istifade etme mukellefiyeti kurumlarinin uygulanmasidir.
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Mahkeme genc icin hapis cezasinin yerine getirilmesinin ertelenmesini, “htkim” seklinde
verir; istisnai olarak bu kararin daha sonra da verilmesi mimkindir (JGG 57).

VIII. Gengler hakkinda uygulanan yaptinmlardaki bazi 6zellikler
1) Yaptinmlarin birlestirilmesi:

Gengler icin ceza hukukunda sanik hakkinda uygulanabilecek olan yaptirimlarin birkaginin
birarada uygulanmasi ve bu sekilde yaptirnmlarin birlestiriimesi mimkundur. Ancak, bdyle bir
birlestirmenin yapilabilmesi icin kanunda acik bir diizenleme bulunmasi gerekir.

Kanun asagidaki hallerde yaptirimlarin birlestirilebilmesini agikca kabul etmistir: (a) Egitim
amach glvenlik tedbirleri ile disiplin amacl glivenlik tedbirleri birlestirilebilir (JGG 8/1, cumle
1); (b) Geng icin hapis cezasli, emirler ve egitim yardimcihg icin kabul edilmistir (JGG 862,
cumle 2).

Buna karsilik, bazi hallerde kanunla agikga yaptirmlarin birlestiriimesi yasaklanmistir:
egitim icin yardim tedbiri ile genclere 6zgl disiplin hapsi bir araya gelemez. Bunun gibi
geng hakkinda hapis cezasi belirlenmesinin ertelenmesi ile genclere 6zgu disiplin hapsinin
biraraya gelmesi yasaklanmistir.

Uygulamada genellikle dikkat edilen husus, bir kurumda yatirimayi gerektiren tedbirlerle
“ayakta tedavi” seklindeki tedbirleri bir araya getirmemek seklindedir. Ayni fiilden dolayi
cok sayida yaptinm uygulanmasi istenilen egitici etkinin tersini ortaya koyabilir. C)IgUIUIUk
ilkesine burada da riayet edilmelidir.

2) Tek yaptirim uygulanmasi ilkesi

Bir geng veya genc yetiskin birden fazla sug iglemis olsa dahi, hakkinda sadece yeknesak
olarak egitim amacli guvenlik tedbirleri, disiplin amacl guvenlik tedbirleri veya bir genc icin
hapis cezasi belirlenebilir. Gen¢ hakimi yaptinm uygulama yetkisini agmamak suretiyle bu
konuda yetkili kilinmistir (JGG 39).

Sanigin isledigi suclarin gercek ictima mi, yoksa fikri ictima halinde mi oldugu konusunda
ceza kanununun genel hiktumlerine gore karar verilir, fakat gen¢ ceza hukuku sadece bir tek
yaptirnm kabul eder.

Alman genc ceza hukukunun diger bir ézelligi de, gencin daha evvel isleyerek mahkum
edilmis oldugu hukumlerin yeni hikim verilirken nazara alinmasi, gbz 6ntnde tutulmasi
ozelligidir (JGG 31/2).

3) Tekerriir:

Eski mahkumiyet kararlarinin yeni hiikiimde nazara alinmasi icin su kosullarin gerceklesmesi
gerekir:

* Daha 6nce verilmis bulunan kararin kesinlesmis olmasi gerekir.

» Eski karar ile belirlenmis bulunan tedbirlerin henliz tamamen yerine getirilmemis
olmasi sarttir.

Onceki kesin hiikiimle gencler icin hapis cezasina hilkmedilmis ve bunun yerine getirilmesi
ertelenmisse, eski hukmin yeni hikimde g6z Oninde tutulabilmesi icin ertelemenin
kaldiriimasina gerek yoktur.

Onceki kesin hitkiimde failin kusurlu oldugu tespit edilmis ve genc cezasinin belirlenmesi
ertelenmisse, bu Kisinin sonradan yeni bir su¢ islemesi Uzerine verilecek ikinci hikimde
belirlenmesi ertelenmis olan eski ceza da tayin edilir.
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Gencin egitimi acisindan daha yararli olacagi anlasiliyorsa, daha énce hiikme baglanmis olan
cezalarnn yeni hikiimde géz 6niinde tutulmasindan sarfinazar edilebilir.

4) Ayni sanigin farkli yas gruplarinda isledigi suclar:

Sanik bazilar genc¢ ceza hukukuna gére ve bazilari da yetiskin iken isledigi icin genel ceza
hukukuna tabi olan miteaddit suclar iglemis ise, bu takdirde isledigi suclarin agirlik noktasina
bakilir. Eger yetiskinken isledigi suclarin agirlik noktasi genc sucu 6zelligi tasiyorsa, bu
takdirde sadece genc¢ ceza hukukunun yaptirnmlari tatbik edilir (JGG 32).

5) Tutukluluk siiresinin mahsubu:

Genc hakkinda hikmedilen tutukluluk kararinin infazi sirasinda gecgen sireler prensip
itibariyle sonugta verilen geng¢ cezasi suresinden indirilir. Ancak bunun igin daha o6nce
gerceklesmis olan 6zglrlik kisitlamasinin iglenmis olan bir sug fiili dolayisiyla veya bu vesile
ile gerceklesmis olmasi gereklidir. Birden ¢ok sugun birlestirilerek tek yaptinma baglanmasi
halinde de (JGG 31/1, 2) bu suclardan biri dolayisiyla tutuklama suresi digerleri agisindan
da mahsuba tabidir.

Ancak, genel kural olan mahsubun istisnasi vardir: Eger tutukluluk siresinin indirilmesi
neticesinde geri kalan geng¢ hapis cezasinin siresi, cezadan beklenen egitim igin yeterli
olmayacak ise, bu takdirde tutukluluk siresi mahsup edilmez. Goérildigu gibi, Alman
hukukunda tutukluluk siresi bir “ceza” olarak gorilmemektedir.

6) Muhakeme masraflari:

Yetigskinler ceza hukukundan farkli olarak, gencler icin ceza hukukunda muhakeme
mastraflarinin saniga yliklenmesinden tamamen sarfinazar edilebilir.

7) Yaptinnmlann sonradan diizeltilmesi ve tedbirlere uymama tutuklamasi:

Genc Mahkemeleri Kanununun 10uncu maddesi uyarinca verilen emirler ve 15inci maddesi
uyarinca yuklenen yukumlulikler, kesin hiikiim halini aldiktan sonra da degistirilebilir. Eger
gencin egitimi icin gerekli ise, kesin olarak hiikme baglanmis olan egitim tedbiri ve disiplin
tedbiri tamamen dahi kaldirilabilir.

Genc hakkinda hukmedilen egitim tedbirlerine tabi olma emri ve ona yliklenen yukumlultkler
ifa edilmezse, itaat etmeme tutuklamasi” karar verilebilir (Ostendorf 2001, 58). Ancak bu
kararin verilebilmesi igin, gencin emir veya yukimlilige kusuru ile itaat etmemis olmasi
sarttir JGG 11/3, 15/3).
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IKINCi BOLUM: TURK COCUK ADALET SISTEMININ YAPISI VE DEGERLENDIRMELER

5. § - YENI TURK CEZA KANUNUNDAKi CEZA SORUMLULUGU YASI
I. Ceza sorumlulugu yasi

YTCK'nun 31. maddesi, yas kugukligunl, ‘ceza sorumlulugunu kaldiran veya azaltan
nedenler arasinda’ diizenlemistir. Bu madde 5377 numarali Kanun ile degistirilmis ve ceza
sorumlulugu bulunan gocuklara verilen cezalar agirlastiriimigtir.

Ancak, cocugun bazi hallerde cezalandirlamamasi, bazi hallerde de daha az ceza ile
cezalandirilmasindan dolayi, onun suc islemede alet olarak kullaniimasindan korkulmaktadir.
Bunu 6nlemek Gzere, kusur yetenegi olmayanlarin sucun islenmesinde arag olarak kullanan
Kisinin cezasi Ugte birden yarisina kadar artinlir (YTCK 37/2).

Fiili isledigi sirada on iki yasini doldurmamig olan (sagir ve dilsiz ise, 15 yasini doldurmamig
olan) cocuklarin ceza sorumlulugu yoktur (YTCK 31/1). Bu yas grubundaki gcocuklar hakkinda
ceza kovusturmasi yapilamaz; ancak, cocuklara 6zgl glvenlik tedbirleri uygulanmak lzere
“glvenlik tedbiri muhakemesi” yapilabilir.

Suc tarihinde on iki yasini bitirmemis suca surtklenen cocuklar hakkinda denetim gorevi,
denetim esaslarina gbére SHCEK tarafindan yerine getirilir (CKK 37/1). Ancak, bunun igin
dnce cocugun denetim altina alinmasi karari verilmelidir (CKK 36).

Sug tarihinde on iki yasini doldurmus olup da onbes yasini doldurmamig olan ve hakkinda
su¢ isnadr bulunan cocuga uygulanacak usul belirlenmeden dnce, bir “incelemeye” tabi
tutulmasi gerekecektir. Yapilan inceleme sonunda “isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini
algilama veya davranislarini yoénlendirme yeteneginin yeterince gelismemis” oldugu anlasilirsa
ceza sorumlulugunun olmadigl kabul edilerek, hakkinda cezaya hilkkmedilemeyecek, ancak
glivenlik tedbirine hiikmedilecektir.

Fiili isledigi sirada on iki yasini doldurmus olup da onbes yasini doldurmamis olanlar (on bes
yasini doldurmus olup da on sekiz yasini doldurmamis sagir ve dilsizler)bakimindan, ‘igledigi
fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilayabilme’ veya ‘davraniglarini yoénlendirme yeteneginin
yeterince gelismis olmasi’ élcutleri kabul edilmistir (YTCK 31/2). Bu yas grubunda olanlar
bakimindan ise, sadece indirimli ceza Ongbrilmusg, guvenlik tedbirine hikmetme yolu
kapatiimistir.

‘Isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilayabilme’, ‘anlama ve isteme yeteneginin’
karsiligidir. Bunu, ‘iglenen fiilin haksizlik olusturdugunun bilincinde olmak’ seklinde anlamak
gerekir. incelenmesi gereken nokta, hukuka aykirliktir: Yani cocugun gerceklestirdigi fiilin
ortak hayatin kurallarina aykir bulundugunu anlamig olmasi, fiilini hukuka aykiri hale
getirecektir. Cocugun bu hususu anlayabilme yetenegi gelismemisse, ceza sorumlulugu da
bulunmayacaktir.

Cocugun “ceza sorumlulugu” olup olmadigi konusundaki tespit, sorusturma evresinde,
mahkeme tarafindan yapilir. Mahkeme bu belirlemeyi yaparken, Sosyal Inceleme Raporunu
gbz dniinde tutabilir. Fakat, Sosyal inceleme Raporunda kanaat belirlemesi yapilamaz, zira
“ceza sorumlulugunu” takdir etmek yetkisi. mahkemenindir. Mahkeme Sosyal inceleme
Raporundaki gorus ile yetinemiyorsa, adli tip uzmani, cocuk pskiyatristi veya uzman hekimden
de rapor alabilir (CCKY6n 17/2, TKY6n 6).

Kanun ve Yénetmelikte yapilan bu diizenleme yerindedir. Genel olarak Sosyal inceleme Raporu
cocugun sosyal iliskileri hakkinda yeterli bir fikir verebilir. Fakat, zor hallerde, cocugun 6zel
kosullar varsa, bu gibi durumlarda, ilgili konularda bilirkisi incelemesi yaptiriimasi yolunun
aclik tutulmasi yerinde olmustur.
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Cocukluktan genclik asamasina dogru gecmekte olan bu yaslardaki insanlar, genellikle
islediklerifiilin bir ‘haksizlik’ olugturdugunu bilincindedirler, fakat bazi durumlarda fiili islemek
acisindan kendilerini engelleyemezler. Kanun bu nedenle ‘davraniglarini yonlendirebilme
yetenegi’ kavrami altinda bir inceleme yapiimasini 6n gérmiistiir (Ozgenc 2005, 437).

Fiili isledigi sirada on bes yasini doldurmus olup da, on sekiz yasini doldurmamis
olanlar hakkinda, sadece indirimli cezaya hukmedilebilmektedir. Kanunkoyucu, bu yas
grubundaki cocuklarin gerceklestirdikleri davraniglarin hukuki anlam ve sonuglarini kavrama
yetenegine sahip olduklarini, fakat, davraniglarini yonlendirme yetenegine yeterince sahip
bulunmadiklarini, irade yeteneklerinin zayf oldugunu ‘normatif olarak’ kabul etmistir (Ozgeng
2005, 437). Azalmis kusur yetenegine sahip bulunan bu gencler hakkinda, kisilik yapisi ve
sosyal faktorler saptanmadan yargilanabilirler ve eylemlerinin sabit oldugunun anlasiimasi
halinde, haklarinda cezanin belirlenmesi sirasinda YTCK 61/5 uyarinca cezada indirim
yapilmasi icin sosyal inceleme raporu kullanilabilir ve indirimli cezaya hukmedilir.

Her ne kadar CKK 35. madde 6ngoriilen sosyal inceleme raporu bu kanun kapsamindaki
tim cocuklar icin alinabilecek ise de “...gerektiginde...” denilerek sorusturma asamasinda
Cumhuriyet savcisina, kovusturmada da mahkeme baskani ya da hakime bir takdir yetkisi
taniyarak, bu grupta yer alan cocuklar icin kisisel ve cevresel bir saptamayi zorunlu
kilmamistir. Fakat, mahkeme veya ¢cocuk hakimi tarafindan, cocuk hakkinda sosyal inceleme
yaptinimamasi halinde, gerekgesi kararda gosterilir (CKK 35/3).

I. Cocuk adalet sisteminin aktorleri

Yeni Tirk Ceza Kanunu, Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ve Cocuk
Koruma Kanunu ile, diger temel yasalardan olusan Yeni Ceza Adalet Sistemi Cocuk Ceza
Adalet Sistemini ve bu alanda gorev alan sijeleri yeniden yapilandirdi (Alman Hukuku
hakkindaki aciklamalar icin bakiniz § 4).

Gocuk Koruma Kanunu kapsamina giren gorevlerle baglantili olarak gbérev yapan kamu
gorevlisi stjeler hakkinda, 4483 sayili Memur Yargilama Kanunu uygulanmaz (CKK 44).

1) Mahkeme:

Gocuk mahkemeleri de yeniden yapilandiriimis ve, “cocuk mahkemesi” ve “cocuk agir ceza
mahkemesi” olarak kurulmustur (CKK 25 - 28).

Cocuk mahkemesi. Cocuk Mahkemesi tek hakimden olusur (CKK 25/1). Cumhuriyet savcisi
bu mahkemelerde yapilan durugsmalarda bulunmaz. Ancak, cocuk mahkemesinin bulundugu
yerdeki Cumhuriyet savcisi mahkeme kararlarina kargi kanun yoluna basgvurabilir.

Cocuk mahkemelerine hem hukuki, hem de cezai gorevler verilmistir. Korunmaya muhtag
cocuklar ile, suca suruklenmisg, ancak cezai sorumlulugu olmayan cocuklar icin uygulanacak
tedbir kararlarini vermek ve suca suriuklenen ve ceza sorumlulugu olan cocuklar igin, asliye
ceza ve sulh ceza mahkemelerinin gorev alanina giren suclar bakimindan gérevlidir (CKK
26/1).

Cocuk agir ceza mahkemesi. Bir diger mahkeme olan ¢ocuk agir ceza mahkemeleri ise, agir
ceza mahkemesinin gérev alanina giren cocuklara 6zgu ceza davalarina bakmakla gorevlidir
(CKK 26/2). Bu mahkemeler heyet helinde kurulmus olup, bir baskan ve iki Gyeden olusur
(CKK 25/2).

Suca surlklenen gcocuk on bes yasin Uzerinde ise, CMK 250/1 de belirtilen suglardan agilan
dava, bu madde ile kurulan agir ceza mahkemelerinde gorilir (TMK ‘2006.5532" 9):
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“Terdrle Mucadele Kanunu kapsamina giren suglarla ilgili davalara, 4/12/2004 tarihli ve
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 250nci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen
agir ceza mahkemelerinde bakilir. Bu suclardan dolayl onbes yasin Uzerindeki cocuklar
hakkinda acilan davalar da bu mahkemelerde géralir.”

Ancak Terérle Miicadele Kanununda 5532 numarali Kanunla 2006 yilinda yapilan degisiklikle
(TMK 9), Ter6rle Mucadele Kanunun kapsamina giren suclarla ilgili davalara CMK 250/1'de
belirtilen agir ceza mahkemelerinde bakilmasi kabul edilmistir. 15 yasin tzerindeki gocuklar
hakkinda acilan davalar bu mahkemede gorulir. Kanunun yaptigl bu dizenleme Gocuk Haklari
Sézlesmesinin 1 ve 6nci maddeleri ile 40inci maddeleri ile celismektedir. Ayrica Avrupa insan
Haklari Sézlesmesi'nin 6ngdrdligu ayrimcilik yasagi da giindeme gelebilmektedir. Anayasanin
37nci maddesi klicuklere 6zgu yargilama usuliine iligkin 6zel hiiklimler ngérmis ve 141inci
maddesinde de tabii hakim ilkesi kabul edilmistir. Terérle Mlcadele Kanununda yapilan
degisikligin, Anayasanin bu ilkeleri ile de gelistigi sOylenebilir.

2) Savcilik | Cumhuriyet bagsavciligi cocuk blrosu:

GKK'nin 29 - 30 maddelerinde Cumhuriyet Bassavciliklarinda bir cocuk birosu kurulmasi
ongorulmustir. CKK 28. madde de belirtildigi Uzere, tercihan cocuk hukuku alaninda
uzmanlagmig, cocuk psikolojisi ve sosyal hizmetler alaninda egitim almig olan Cumhuriyet
savcilar bu burolara atanir. Sorusturmayi bizzat ¢cocuk savcisi yapar (CKK 15/1).

3) Kolluk / Kollugun ¢ocuk birimi:

Cocuklarla ilgili kolluk gorevi, éncelikle kollugun cocuk birimi tarafindan yerine getirilirf(CKK
31-32).

Kollugun cocuk birimi, korunmaya ihtiyaci olan ve suca suriiklenen cocuklar hakkinda isleme
basladiginda, durumu cocugun veli veya vasisine veya bakimini Ustlenmis olan kimseye,
Baroya ve SHCEK’e, eger cocuk zaten resmi bir kurumda kaliyorsa o kurumun temsilcisine
bildirir. Eger cocugun yakininin suca azmettirdiginden veya istismar durumunda sliphe
duyulursa, yakinina haber ve bilgi verilmez (CKK 31/2).

Cocuk hakkinda gorev yapacak kolluk biriminin; cocuk hukuku, cocuk suglulugunun énlenmesi,
cocuk gelisimi ve psikolojisi, sosyal hizmet gibi konularda egitim almasi saglanir.

Yasa cocuk icin kolluk biriminin, cocugun kollukta kalmasinin cocugun yararina aykiri
olacagini gosteren nedenlerin varhgl halinde, CKK 9uncu madde uyarinca acil korunma
kararini beklemeden, kolluga gerekli dnlemleri alarak, cocugu en yakin ve en kisa siirede
olmak Uzere, Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumuna teslim etme yetkisini de vermistir
(CKK 31/5).

4) Diger sijeler:

Gocuk Koruma Kanunu, cocuk adalet sisteminde cocuk mahkemeleri ile birlikte adalet
sistminde rolu bulunan diger sujelere iliskin dlzenlemeler de yapmistir.

a. Sosyal caligma gérevlileri (CKK 33 - 35). Adalet Bakanhginca mahkemelere kadrolu olarak
sosyal calisma gorevlileri atanir. Atamada 6zellikle cocuk hukuku veya ¢ocuk suclulugunun
6nlenmesi alanlarinda yiksek lisans yapmig olan kisiler bu gérevler icin tercih edilir.

b. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu cocuk hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir alinmasi isteminde bulunabilir
(CKK 7), derhal koruma altina alinmasi gereken ¢ocuk Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu tarafindan bakim ve gdzetim altina alindiktan sonra acil koruma karari alinmasi icin,
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kurum tarafindan gocuk hakimine bagvurulur (CKK 9), Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme
Kurumunda gorevli sosyal calisma gorevlileri CKK ile verilen gorevleri yaparlar (CKK 33),
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, CKK 5 inci maddesinde yer alan koruyucu ve
destekleyici tedbirleri yerine getirir (CKK 45).

c. Bakanliklar. Milli Egitim Bakanligi, Galisma ve ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, Saglik
Bakanligl (CKK 45) ve yerel yonetimler destekleyici tedbir alir (CKK 45).

d. Kurumlararasi koordinasyon. Adalet Bakanligi, tedbirlerin yerine getiriimesinde, kurumlar
arasinda koordinasyonu saglar (CKK 45/3)

e. Denetim Gérevlisi, cocugun egitimi ve haklarini kullanmasi konusunda rehberlik eder,
ailesi ve cevresiyle kuracagl iletisimi saglar (CKK 37, 38).

Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullan Kanunu ile yaratilan aktérler
de vardir. Bunlar; Denetimli Serbestlik Daire Baskanhgl (DSYMKK 8), Sube Mudurligu
(DSYMKK 10), Koruma Kurullari (DSYMKK 16), Danisma Kurulu’dur (DSYMKK 19).

f. Cocuk Kapali Ceza Infaz Kurumu (CGIK 11) ve Genclik Kapali Ceza infaz Kurumunun da
(GGIK 12) Cocuk Adalet Sistemi icinde gorevleri vardir.

I11. Cocuklar hakkindaki tedbirler

Gocuklar hakkinda verilebilecek tedbirler cesitli Kanunlarda daginik vaziyette dliizenlenmekte,
uygulama usul ve esaslar da farkliliklar icermektedir.

1) Cocuk Koruma Kanununda éngdriilen tedbirler:

Gocuk Koruma Kanunu, Tirk Ceza Kanununun 56nci maddesi tarafindan emredilen (a)
“cocuklara 6zgu giivenlik tedbirleri” ile, ‘korunma ihtiyaci olan gocuklar’ ve ‘suca suriiklenen
cocuklar’ hakkinda uygulanacak olan (b) ‘koruyucu ve destekleyici tedbirleri’ diizenlemistir
(CKK b).

a. Danismanlik tedbiri. Danigmanhk tedbiri, cocugun bakimindan sorumlu olan kimselere
cocuk yetistirme konusunda; cocuklara da egitim ve gelisimleri ile ilgili sorunlarinin ¢cé6ziiminde
yol géstermeye yonelik bir tedbirdir (CKK 5/1-a).

b. Egitim tedbiri. Gocugun bir egitim kurumuna giindiizl(i veya yatili olarak devamina; is ve
meslek edinmesi amaci ile bir meslek veya sanat edinme kursuna gitmesine veya meslek
sahibi bir ustanin yanina yahut kamuya ya da 6zel sektdre ait isyerlerine yerlestirilmesine
yonelik bir tedbirdir (CKK 5/1-b).

¢. Bakim tedbiri. Gocugun bakimindan sorumlu olan kimsenin herhangi bir nedenle gorevini
yerine getirememesi halinde, ¢ocugun resmi veya 6zel bakim yurdu ya da koruyucu aile
hizmetlerinden yararlandiriimasi veya bu kurumlara yerlestirilmesine, yonelik bir tedbirdir
(CKK 5/1-c).

Bakim karari verilirse SHGEK derhal gerekli dnlemleri alir ve cocugu resmi veya 6zel kuruluglara
yerlestirir (GKK 10).

d. Saglik tedbiri. Cocugun fiziksel ve ruhsal saghginin korunmasi ve tedavisi igin gerekli
gecici veya slrekli tibbi bakim ve rehabilitasyonuna, bagimlilik yapan maddeleri kullananlarin
tedavilerinin yapilmasina yonelik bir tedbirdir (CKK 5/1-d).

e. Barinma tedbiri. Barinma yeri olmayan cocuklu kimselere veya hayati tehlikede olan
hamile kadinlara uygun barinma yeri saglamaya yonelik tedbirdir. (CKK 5(1)e). Hakkinda
barinma tedbiri uygulanan kimsenin talebi halinde, kimlik ve adresi gizli tutulur (CKK 5(2)).
Barinma (veya bakim) tedbiri karar verilen hallerde, SHCEK cocugu derhal resmi veya 6zel
kuruluslara yerlestirir (CKK 10).
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f. Veli, vasi, bakim ve gbzetimden sorumlu kisiye teslim tedbiri. Gocuk acisindan tehlike
bulunmadigl tespit edilirse, cocuk veliye teslim edilir (CKK 5/3). Diger tedbirler bir yana
birakilip, genellikle sadece bu tedbir uyglunadigi icin, tedbir degil, “tedbirsizlik” yapildig
sdylenebilir.

Veliye teslim tedbiri, “tehlike altinda bulunmayan cocuk” hakkinda uygulanir. Tehlike altinda
bulunmakla birlikte, velinin desteklenmesi yolu ile tehlike bertaraf edilebiliyorsa, veliye teslim
mecburidir.

Tehlikede olmayan cocugun veliye teslimi ile birlikte, diger koruyucu ve destekleyici
tedbirlerden birisine de karar verilebilir (CKK 5/3).

8. Acil koruma tedbiri. Gocugun derhal korunma altina alinmasini gerektiren bir durum varsa,
cocuk derhal SHCEK tarafindan “bakim ve gbzetim altina alinir.” Kurum en ge¢ 5 glin icinde
cocuk hakimine bagvurur ve “acil koruma karan” verilmesini talep eder (CKK 9/1).Hakim
kararini G¢ gin iginde verir. Cocugun bulundugu yerin gizli tutulmasina ve gerektiginde kisisel
iliskisinin tesisine karar verebilir. Acil koruma kararini st siniri 30 gunddr. (CKK 9/2).

Kurum acil koruma tedbiri sirasinda sosyal inceleme yapar. Neticede KDT karari alinmasina
gerekmedigi anlasilirsa, SHCEK bu ydndeki gérusuni ve saglayacagl hizmeti hakime bildirir
(CKK 9/2). Hakim buna dayanarak, ¢ocugun “ailesine” teslim edilmesine veya KD Tedbire
hikmeder (CKK 9/2). Kurum hakimin KDT karar vermesini de talep edebilir (CKK 9/3).

2) CKK 5 maddesinde 6ngoérilen ‘koruyucu ve destekleyici tedbir karari”’nin alinmasi ve
uygulanmasi (CKK 7):

Koruyucu ve destekleyici tedbir karari, cocugun yasadigl yerdeki ¢ocuk hakimi tarafindan
(CKK 8/1), istem Uzerine, re’sen veya acil koruma karari sonrasinda verilir (CKK 7/1).

Istem yetkisi, gocugun anasl, babasl, vasisi, bakim ve gézetiminden sorumlu kimse, GHSEK
ve Cumhuriyet savcisi tarafindan kullanilabilir (CKK 15/3). Tedbir karar verilmeden énce SIR
yaptinlabilir (CKK 7/2).

Tedbir kararinda “tard” gosterilir; birden fazla tedbire hikmedilebilir (CKK 7/3).
Tedbir karari ile birlikte, “cocugun denetim altina alinmasi karar” da verilebilir (CKK 7/4).

Tedbir karar yaninda, Medeni Kanun uyarinca velayet, vesayet, kayyim, nafaka ve kisisel
iliski kurma kararlari da verilebilir (CKK 7/7).

Tedbir kararlari durugsma yapilmaksizin verilir, fakat gocugun goérist alinabilir, ilgililer
dinlenebilir, SIR diizenlenmesi istenebilir (CKK 13/1).

Tedbir kararini uygulayacak olan gorevli kisi, kurum veya kurulus, bir “yerine getirmeyi
uygulama plan” hazirlar (TKY6n 18/1) ve 10 gln icinde yargilama makaminin onayina
sunar.

Yargilama makami bu planin degistirilmesini isteyebilir.

Bu planda; kararin uygulanmasindan sorumlu olan kisi belirtilir. Tedbirin tird, sUresi,
uygulanirken hangi kurumlarla isbirligi yapilacagi ve hangi hizmetlerin saglanacagi ve nelerin
amaclandig ve ilerlemenin nasil élcllecegi agiklanir.

Hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir karari verilen gocugun gelisimi, en gec Ucer aylik
surelerle, yargilama makami karari ile incelettirilir (CKK 8/2, TKY6n 18/4).

incelemeyi mahkemede calisan sosyal calisma gorevlisi yapar (KTYén 18/9). Béyle bir
uzman yoksa, yargilama makami bilirkisi sifatilya gérevlendirme yapar ve Ucretini sucustl
6deneginden odetir (TKY6n 18/11).
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3) Koruyucu ve destekleyici tedbir kararinin kaldiriimasi veya degistirilmesi (CKK 7/5):
Tedbirin kaldirnimasi veya degistirilmesi karari, 6nceki karari alan yargilama makami
tarafindan, re’sen veya talep (izerine verilir.

Acele hallerde ¢ocugun bulunudugu yer yargilama makami da yetkilidir (CKK 7/5).

Kaldirma talebi, denetim memuru, veli, vasi, bakim ve gdzetimi Ustlenen kimse, tedbir
kararini yerine getiren kurulug temsilcisi ve C.Savcisi tarafindan yapilabilir (CKK/3).

Koruyucu ve destekleyici tedbir kararinin kendiliginden sona ermesi CKK 7/6 ile
dizenlenmistir.

4) Tedbirin sona ermesi:

Gocugun 18 yasini doldurmasi ile, tedbir kendiliginden sona erer. Ancak yetiskin olan bu
Kisinin rizasi ile belli bir sire daha strddrulebilir (CKK 7/6).

5) Velayet, vesayet, kayyim, nafaka, kisisel iliski kurulmasi kararlarinin verilmesi:

Mahkeme, korunma ihtiyaci olan cocuk hakkinda (suga itilen gocuk haric), koruyucu ve
destekleyici tedbir karar yanisira (cocuklara 6zgl glvenlik tedbiri karari hari¢), Medeni
Kanuna gore verilmesi gereken kararlari da verebilir (CKK 7/7).

6) “Cocuklara 6zgli glivenlik tedbiri” karari verilmesi:

YTCK 56'da 6ngorulen ve CKK 11’'in yaptigl atif ile, CKK 5 deki koruyucu ve destekleyici
tedbirlerin, ‘cocuklara 6zgl guvenlik tedbiri’ karar olarak alinmasi kabul edilmis, ancak usuld
kanunda ayrica gosterilmemistir.

CKK madde 11, ‘cocuklara 6zgl glvenlik tedbiri’ kavramindan ayni yasanin 5. maddesinde
‘koruyucu ve destekleyici tedbir’ olarak gosterilmis olan ve yukarida ayrintilari ile aciklanan
tedbirlerin anlasiimasi gerektigini ve alinacak tedbir kararinin bunlardan olusacagini hitkkme
baglamistir.

7) Diger Kanunlarda 6ngérilen tedbirler:

Gocuklar hakkinda tedbir uygulanmasini 6ngéren iki ayn Kanun daha bulunmaktadir.
Bunlardan biri 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu (SHCEK)
digeri de Medeni Kanun'dur. Cocuklari korumaya yonelik hikimler iceren baska kanunlar
da vardir.

Medeni Kanun: Medeni Kanunun (2002.4721) 346nci maddesi, cocugun menfaati ve
gelismesi tehlikeye dlstugl takdirde, ana ve baba duruma care bulamaz veya buna glcleri
yetmezse hakimin, cocugun korunmasi icin uygun énlemleri almasini 6ngérmektedir. Eger,
cocugun bedensel ve zihinsel gelismesi tehlikede bulunur veya cocuk manen terk edilmis halde
kalirsa hakim, cocugu ana ve babadan alarak bir aile yanina veya bir kuruma da yerlestirebilir.
Gocugun aile icinde kalmasi ailenin huzurunu onlardan katlanmalar beklenemeyecek
derecede bozuyorsa ve durumun gereklerine gére baska care de kalmamissa, ana ve baba
veya cocugun istemi lizerine hakim ayni 6nlemleri alabilir (MK 347).

Gocugun korunmasi ve siddet uygulanmasi durumunda uygulayana karsi tedbirler Ailenin
Korunmasina Dair Kanunda dizenlenmistir. 4320 sayili yasa MK hikiUmlerinden ayri olarak,
aile bireylerinden her birinin aile i¢i siddete maruz kaldigi hallerde durumun Cumhuriyet
savciligina bildirilmesi durumunda sulh hukuk hakimi tarafindan res’en kanunda sayilan
tedbirlerden bir veya birkaginin alinabilecegi belirtiimektedir.

Hakim bu tedbir karar yaninda ayrica magdurlarin yoksulluga digmesini engellemek icin
yasam diizeylerini goz 6nlinde bulundurarak nafakaya hiikmedebilecektir. Mahkeme kararinda
6 ayl gecmemek Uzere tedbirin uygulanma suresi ve tedbire aykirlik halinde kusurlu esin
tutuklanacagi ve hirriyeti baglayici cezaya mahkum edilecegi ihtar olunacaktir2.

2Sayita, Sevgi Usta Sayita, “Magdur Cocuklar Hakkinda Koruma Onlemleri”, Magdur Cocuklarin Hukuksal
Konumu, Istanbul Barosu Yayini, istanbul
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Velayetin kaldirnimasina esas teskil eden haller ise MK'da dizenlenerek érneklendirilmistir
(MK 348/1).

Bu halleranave babanin kusurunun aranmadigi haller olarak sayllmaktadir. Madde devaminda
ise hakkin kétlye kullanilmasi veya yukumldliklerin agir bicimde savsaklanmasi ihmali
durumlar olarak sayilmaktadir( MK 348/2). Cocugun guvenligi veya menfaatini zedeleyen
haller ile tehlikeye dustiren durumlar koruma tedbiri alinmasi ve velayetin kaldiriimasi
islemlerinin gerekcesini olugturmaktadir.

Umumi Hifzisthha Kanunu: Gocuk hakkinda korunma karari alinamamasi halinde 1593
sayill Umumi Hifzisthha Kanununun 161inci maddesi ile tedbir alinmasi éngorialmustir.

Belediye Kanunu: 1580 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin ilgili hukimlerine
gore gerekli dnlemler alinmasini 6ngérmektedir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kanunu: Bu Kanunun 3. maddesinin (b) bendinde
korunmaya muhtag cocuk tanimini sOyle yapmaktadir: “Beden, ruh ve ahlak geligimleri
veya sahsi glvenlikleri tehlikede olup; 1. Ana veya babasiz, 2. Ana veya babasi veya her
ikisi de belli olmayan, 3. Ana ve babasi veya her ikisi tarafindan terk edilen, 4. Ana veya
babasi tarafindan ihmal edilip; fuhus, dilencilik, alkolll igkileri veya uyusturucu maddeleri
kullanma gibi her tirll sosyal tehlikelere ve kotu aliskanliklara karsi savunmasiz birakilan ve
basibosluga suriklenen cocuk”. Ayni Kanunun 3. maddesinin (e) bendinde de korunmaya
muhtag cocuklarin da yararlanacaklari sosyal hizmet kuruluglar sayilmaktadir: cocuk yuvalari,
yetistirme yurtlar, kres ve glindiz bakimevleri, cocuk ve genclik merkezleri dogrudan gocuga
hizmet veren sosyal hizmet kuruluglardir.

8) Diger Kanunlarda 6ngérdilen tedbirlere hikmedilmesi:

Bir cocuk hakkinda mahkemece bir tedbir kararinin alinmasi, gocugu bakip gézetmekle
yukimli olan ana babanin gorevlerini yeterince yerine getiremediklerinin ifadesidir. Bu
konudaki eksiklik, cocuk hakkinda basvurulacak tedbirin niteligini belirler. Temel prensip,
cocugun ailesi ile birlikte olmasi ve onun yaninda korunmasidir.

Tirk Medeni Kanununun Velayet, Vesayet ve Miras Hiikiimlerinin Uygulanmasina iliskin
Tizik, Medeni Kanunu'nun 346 ve 347nci maddelerinde belirtilen durumlarda alinacak
koruma kararinin SHCEK Kanununun 22. maddesine gére alinmasini 6ngérmektedir.

SHCEK, korunmaya, bakima, yardima muhtac¢ aile, cocuk, sakat ve yaslilar ile sosyal
hizmetlere muhtag diger Kisileri tespit ve incelemekle gérevlidir. (madde 21) Koruma karari
icin gerekli belgeler Kurumca dulzenlenir ve ilgili mahkemeye gdnderilir. Koruma karari yetkili
mahkemece alinir. CMK 14. maddesi geregince bu mahkemenin ¢cocuk mahkemesi olmasi
gerekmektedirHaklarinda derhal bir korunma tedbirine basvurulmasi gereken cocuklarin,
mulki amirlikten alinacak (illerde valiliklerden) acil onay ile SHCEK kuruluglarindan birine
veya bir koruyucu aile yanina yerlestirilmeleri gerekmektedir (madde 22).

Bu kurallar suc isnadi altinda olsun veya olmasin tim risk altindaki ¢cocuklar icin gecerlidir.

Bir cocuk hakkinda tedbir karari alinmasini talep etmeye yetkili olan kimseler sunlardir: Veli,
vasi, bakmakla miukellef olan kimse veya Cumhuriyet savciligl (CMK14), SHCEK (SHCEKK
21), belirtilen bu kisiler disinda herkes, C.savciligina ihbar eden sifati ile bagvurmak suretiyle
sureci baslatabilir.

Bir cocuk hakkinda tedbire hikmedilmesi, her zaman velayetin kaldirimasini gerektirmez.
Ancak, ¢ocugun korunmasina iliskin diger 6nlemlerden sonug alinamaz ya da bu énlemlerin
yetersiz olacagl dnceden anlasilirsa, hakim asagidaki hallerde veldyetin kaldirimasina karar
verir (MK 378):

a. Ana ve babanin deneyimsizligi, hastaligi, 6ztrli olmasi, bagka bir yerde bulunmasi veya
benzeri sebeplerden biriyle velayet gorevini geregi gibi yerine getirememesi.
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b. Ana ve babanin ¢ocuga yeterli ilgiyi gdstermemesi veya ona karsl yukumlulUklerini agir
bicimde savsaklamasi.

Bir aile yanina veya parali 6zel bir kurum veya benzeri tesekkiillere yerlestirilen kigigin
giderleri Devletce 6denir. Odenecek bu meblag cocuk mahkemelerince verilecek bir kararla
tespit edilir. Medeni Kanun hikimleri geregince bakmakla yukimli olan kimsenin, kigigin
giderlerini karsilamaya mali durumu mdsait olmasi halinde, Devletge 6denen meblagin tahsili
icin ilgililere riicu edilir. (CMK md.31) Nafakaya iliskin hiikiimler sakl kalmak kaydi ile, ana
ve baba ile gcocugun 6édeme glict yoksa bu 6nlemlerin gerektirdigi giderler Devletce karsilanir
(MK 347).

9) Tedbirlere uymamanin neticesi:

Koruyucu ve destekleyici tedbir kararlari, hakim veya mahkemelerce tutulacak “koruyucu ve
destekleyici tedbir kararlari defterine” kaydedilir (TKY6n 22).

Haklarinda bakim veya barinmaya iliskin tedbir karari alinan ve tedbirin uygulanacagi kurum
veya kurulusa teslim edilen gocuklarin, “izinsiz olarak” kurum veya kurulustan ayriimalar
durumunda, tutanak tutulur. Durum, en seri iletisim araclar ile kolluk birimlerine bildirilir.
Bildirim en kisa slirede yazili hale getirilir. Ayrica mahkeme veya cocuk hakimine de bilgi
verilir (TKY6n 22/4).

Kurumdan izinsiz olarak ayrilan cocuklara iliskin islemler, tedbiri uygulayan kurum veya
kurulusun “kendi mevzuati” cercevesinde yuratilir (TKYén 19/14).

IV. Sosyal inceleme

GKK kapsamindaki cocuklar hakkindaki, cocugun bireysel dzellikler ve sosyal ¢cevresi hakkinda
yapilan “sosyal inceleme”, cocugun “isledigi fiilin hukuki anlami ve sonuclarini algilama ve
bu fiille ilgili olarak davraniglarini yénlendirme yeteneginin”, yani ceza sorumlulugu olup
olmadiginin degerlendirilmesi agisindan cok énemlidir (CKK 35/1).

Ceza veya tedbir uygulanmasindan 6nce, cocuk hakkinda sosyal inceleme (CKK 35, miilga
CMK 20) yapilmasi gerekir3. Cocugun bedensel, ruhsal, zihinsel gelisme derecesi ve
cevresinin, dgretim ve egitim gorgusiniin arastiriimasi gerekir.

Sosyal inceleme raporu (CKK 35) bir tir “bilirkisi incelemesidir”. Rapor gerekceli olmalidir.
Rapor bilirkisinin kanaatiniicermelidir. Fakat, neticede cocugun ceza sorumlulugu konusundaki
karari hakim verir.

Karar vermeden once kiglUgun aile, terbiye, okul durumu, gidisati, icinde yetistigi ve
bulundugu sartlar veya bunlar gibi gerekli gérilen sair hususlarin arastirilmasi gerekir. Bu
arastirma cocuk mahkemeleri nezdinde gorevlendirilmis olan sosyal hizmet uzmanlar veya
yardimcilari veya pedegog veya psikolog veya psikiyatr gibi uzmanlar tarafindan yapilir.

Mahkeme ‘sosyal inceleme raporu’#ile bagh degildir; cocugun isledigi fiilin anlam ve sonuglarini
algilama ve bu fiille ilgili olarak davraniglarini yonlendirme yetenegine sahip olup olmadigini
takdir ederken, sosyal inceleme raporunu da géz énlinde bulundurur (CKK 35/1).

3Mulga Gocuk Mahkemeleri Kanunu da, ceza ve tedbirlerin uygulanmasindan énce kiiciigiin isledigi sucun anlam
ve sonuglarini kavrayabilme yéninden bedeni, akli ve ruhi durumunun (farik ve miimeyyizlik) tespit ettirilmesi
gerekiyordu. Kanun arastirmanin mutehassis kimselerce yapilmasini 6ngdrmekte idi. Yargitay, mitehassis kim-
selerden adli tip uzmanlarinin anlasiimasi gerektigini kabul etmisti. Farik ve mimeyyizlik arastirmasi, “gocugun
anlama ve isteme yeteneginin bulunup bulunmadiginin” arastiriimasi demekti. Farik ve miimeyyiz olmak, “aklen
saglam olmak, zeka geriliginin bulunmamasi, cocukluk devresi sendrom arazi géstermemek, biyolojik gelismislik”
demek anlamini tagimiyordu.

4Ulugtekin, Sevda Cocuk Mahkemeleri ve Sosyal inceleme Raporlan”, Ankara 2004 ; Tan, Umran Solez “2253
Sayill Gocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gérev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 19 ve 20. Maddeleri”
Yeni Adalet Dergisi, Istanbul

30




V. Tutuklama ve Adli kontrol
1) Tutuklama:

Tutuklama karari ‘kuvvetli sug stphesinin varligini gosteren olgularin ve bir tutuklama
nedeninin bulunmasi halinde verilebilir (CMK 100/1)

15 yasini doldurmamig gocuklar hakkinda Ust siniri beg yil agsmayan hapis cezasini gerektiren
fiillerden dolayi tutuklama karari verilemez (CKK 21, CKK Yon 11). Sadece adli para cezasini
gerektiren suclarda ve Ust sinirn bir yildan fazla olmayan suclarda da gerek yetiskinler ve
gerekse cocuklar hakkinda tutuklama karari verilemez (CMK 100/4).

Cocuk Koruma Kanunu (CKK 21) on bes yasini doldurmamis cocuklar hakkinda, st siniri
bes yil agmayan hapis cezasini gerektiren fiillerinden dolayi, ‘tutuklama yasagl’ koymustur.

On bes yasini dolduran cocuklar hakkinda ise, genel hiikiimler uygulanir. Ancak, yasi ne olursa
olsun, cocuk hakkinda tutuklama karari verilebilmesi icin, adli kontrol tedbirinin uygulanmis
ve sonug alinamamig veya uygulama sirasinda sonug alinamayacaginin anlagiimig olmasi
mecburiyeti vardir. Once adli kontrol tedbiri uygulanmadan, tutuklama karari verilmesi yolu,
kapatiimigtir (CKK 20/2)°.

Adli kontrol tedbirine uymama halinde, hakime tutuklama karari verme konusunda yetki
taninmustir (...tutuklama karari verilebilir...). Fakat, yerinde bir dlizenleme ile, ‘tutuklama
mecburiyeti’ getirilmemigstir (CKK 20/2).

Tutuklama suresi agirceza mahkemesinin gorevine girmeyen iglerde en ¢ok bir yildir; zorunlu
hallerde bu slre alti ay daha uzatilabilir.

Agir ceza mahkemesinin gérevine giren hallerde, tutukluluk suresi en ¢ok iki yildir. Ancak, bu
sure, zorunlu hallerde, gerekgesi gosterilerek, ¢ yil daha uzatilabilir (CMK 102/2).

Genel Ceza Muhakemesi Kanununda (CMK 102) dlzenlenen sdreler, cocuklara 6zgl bir
sure degildir. Cocuk Haklar S6zlesmesinin 37 nci maddesi ise, ¢ocuklarin 6zglrluklerine
mudahalenin son care olarak ve mimkun olan en kisa stre ile bagvurulmasi gereken bir yol
oldugunu kabul eder.

2) Adli Kontrol:

Adli kontrol (CMK 109), tutuklamanin zararl etkilerini azaltmak amaci ile, yeni ceza adalet
sisteminin kabul ettigi énemli bir kurumdur.

Yetigkinler hakkinda bazi sinirlamalar (CMK 109/1) altinda uygulanabilen adli kontrol,
suca suriklenen cocuklar hakkinda genel kural haline getirilmis (CKK 20) ve cocuklar igin
genigletilmistir (CKK 20/1)6 .

CKK da genel hukimlerin (CMK 109) aksine, adli kontrol icin ceza veya yas sinirlamasi
konulmamis, bitun suclar bakimindan “hakimin takdirine baglh” olarak adli kontrol tedbiri
uygulanmasi kabul edilmigtir.

Adli kontrol tedbiri, sadece “suga slrlklenen ¢ocuk” hakkinda uygulanabilir. ( CKK 20).

Suca suriiklenen cocuk hakkindaki adli kontrol yikimlultkleri yetiskinlerinkinden (CMK
109) daha genistir (CKK 20/1).

5 Adli kontroltin uygulanacagi hallere iliskin olarak yetiskinler icin getirilen sinirlamalarin gocuklar agisindan da
gecerli oldugu yonlnde de gorlis bulunmaktadir. Bu konu, tartisma basliklari altinda yer almaktadir.

6 Adli kontrol uygulanmadan tutuklama karari verebilecegi konusunda bir bagka gériis de bulunmaktadir. Bu konu
tartisma bagliklar arasinda yer almaktadir.
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CMK 109/3’daki adli kontrol yikimlulukleri sunlardir:
* Yurt disina gtkmamak yukimda
* Belirlenen yerlere bagvurmak yikimda

* Merci veya Kkisilerin cagirlarina uymak, mesleki ugrasa veya egitime devam
konusundaki kontrol tedbirine uymak yikima

* Tasit kullanmama yukimd, stricl belgesini teslim etmek yukimu
» Tedavi veya muayene olma yukimu (uyusturucu, uyarici, ugucu madde, alke)
* Glvence yatirmak yukimu (kagmayi 6nlemek igin?) (teminatla saliverme)
e Silah bulundurmama yikimi
e Su¢ magdurunun haklarini glivenceye baglamak yikimu (tazminat gibi)
* Aile yakumliliklerine yerine getirme ve nafakay diizenli 6deme yikimd
CKK 20/1’deki ek yikumliltkler sunlardir:
* Belirlenen cevre digina ¢ctkmamak yukami
* Belirlenen yerlere gitmeme yikimiu,
* Belirlenen kisi ve kurulusla iliski kurmak ytkimd.

Adli kontrol yukiimunden (tedbiri) sonug alinamazsa, sonug alinamayacag anlasilirsa, tedbire
uyulmazsa; tutuklama karari verilebilir (CKK 20/2).

Adli kontrol kararlarinin uygulamasinin denetlenmesi Denetimli Serbestlik Sube Mudrliklerine
verilmistir.

Suca surtiklenen cocuk adli kontrol yikimuU seklindeki “tedbire” uymazsa (veya tedbirden
sonu¢ alinmazsa, sonu¢ alinamaycagi anlasilirsa) yetkili yargi mercii ya tutuklama karari
verilelbilir (CKK 20/2) ya da adli kontrolun igerigini olusturan yukimlGligu butlinlyle veya
kismen kaldirabilir, degistirebilir veya bazilarina uymaktan gecici olarak muaf tutabilir
(CKKY6n 10).

V1. Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi ve uzlagsma

C. savcisinin iddianame duzenleyebilmesi icin, yeterli slphe sebeplerinin varliginin
saptanmasi gerekir (CMK 170). Yeterli stiphe varsa, C. savcisinin énce “kamu davasinin
ertelenmesi” yolunun agik oldugu suglarda, bu yolu, uzlasmaya tabi suglarda ise, uzlasma
yolunu uygulamasi gerekir.

Uzlagsma yoluna gitmeden dizenlenen iddianamenin iadesi karar verilir (CMK 174/1-c).
Ancak, diizenlenen iddanamenin mahkemeye verilmesi ile kamu davasi aciimig sayllmamakta,
mahkeme tarafindan “iddianamenin kabull karar” verilmesi gerekmektedir (CMK 175/1).

1) Uzlagma:

Genel usuldeki uzlasma (CMK 253) ile, cocuk hukukundaki uzlasma, temelde ayni kurum
olmakla birlikte, cocuk hukukundaki uzlagsmanin (CKK 24) daha genis bir uygulama alani
vardil. 6 Aralik 2006 tarihli 5560 numarali Kanun, 24inct maddesi ile uzlagmanin yapisini
degistirdi ve cocuk hukukundaki uzlagma ile genel hikiimler uyarinca yapilan uzlagsmayi ayni
kurallara bagladi (AlIman Hukuku hakkindaki agiklamalar icin bakiniz § 4).

Kanun uzlagsmaya tabi suclar belirlerken g olcutten yola gikmistir:
a. Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagl suclar,
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b. Sikayete bagli olup olmadigina bakilmaksizin, Turk Ceza Kanununda yer alan, 1.
kasten yaralama (Gcuncu fikra haric, madde 86; madde 88), 2. taksirle yaralama
(madde 89), 3. konut dokunulmazhginin ihlali (madde 116), cocugun kagiriimasi ve
alikonmasi (madde 234), ticari sir, bankacilik sirri veya musteri sirri niteligindeki bilgi
ve belgelerin acgiklanmasi (dérdinci fikra haric, madde 239),

c. Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagli olanlar hari¢c olmak Uzere; diger
kanunlarda yer alan suclarla ilgili olarak uzlagsma yoluna gidilebilmesi icin, kanunda
acik hukim bulunmasi gerekir (CMK ‘2006.5560’ 253/1).

Etkin pismanlk htkimlerine yer verilen suclar ile, cinsel dokunulmazliga karsi suclarda,
bunlarin sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagli olsa bile, uzlastirma yoluna
gidilemez (CMK 2006.5560" 253/3).

CMK 253 ile 6ngdrulen uzlasma modelinde su ¢zellikler vardir: Kanunun uzlagsma hikimlerinin
uygulanmasina izin verdigi suclarda (CMK ‘2006.5560" 253/1,2,3), Cumhuriyet savcisi
veya talimati ile adli kolluk slpheli ile magdur veya suctan zarar gérene uzlagsma teklifinde
bulunur. Stphelinin, magdurun veya suctan zarar gorenin resit olmamasi halinde, uzlagma
teklifi kanuni temsilcilerine yapilir. Teklif ti¢ giin icinde kabul edilmezse, reddedilmis sayilir
(CMK 2006.5560" 253/4). Teklif kabul edilirse, kisiye uzlasmanin mahiyeti ve uzlasmayi
kabul veya reddetmesinin hukuki sonuclari anlatilir. Cumhuriyet savcisi uzlastirmayi kendisi
gerceklestirebilir veya Barodan uzlastirmaci géreviendirmesini de isteyebilir ya da hukuk
egitimi gérmus Kisiler arasindan kendisi uzlastirmaci goérevlendirebilir (CMK 253/9). Uzlagsma
sonucunda supheli edimini bir defada yerine getirirse, hakkinda “kovusturmaya yer olmadig
karan” (CMK 172) verilir (CMK 253/19).

2) Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi:

Uzlagmada edimin yerine getirilmesinin takside baglanmasi halinde verilen “kamu davasinin
aciimasinin ertelenmesi kararn” (CMK 253/19) sakl kalmak uzere, yeterli stiphenin varligina
ragmen, Ust sinin bir yiIl veya daha az hapis cezasini gerektiren ve sorusturulmasi ve
kovusturulmasi sikayete bagli olan suglarda, kamu davasinin aciimasi ¢ yil (yetiskinlerde
bes yil: CMK 171/2) siireyle ertelenmesine karar verilebilir (CKK 19). Bu karar sisteme
kaydedilir (CMK 171/5).

Suctan zarar goren, bu karara itiraz edebilir (CMK 173, 172/2).

“Kamu davasinin agiimasinin ertelenmesi” karari verilebilmesi icin, dénce uzlasma yolu
denenmis ve basarisiz olmali ve su kosullarin hepsi birlikte gerceklesmis bulunmahdir:

a. Kasitli bir sugtan dolay hapis cezasi ile mahkum olmamis bulunmak,
b. Ertelemenin sanigin sug islemekten gekinecegi kanaatini vermesi,
c. Ertelemenin slpheli veya toplum acisindan kamu davasi agiimasindan daha
yararli olmasi,
d. Magdurun veya kamunun ugradigi zararin;
i. aynen iade,
ii. suctan dnceki hale getirme veya
iii. tazmin suretiyle tamamen giderilmesi.

Cocuklarda 3 yil (yetiskinlerde 5 yil) olan “erteleme suresi” icinde kasitli bir sug islenmedigi
takdirde, “kovusturmaya yer olmadigi karari” verilir (CMK 171/4).

Erteleme slresi iginde kasitll bir sug islenirse, kamu davasi agiimak Uzere iddianame
dizenlenir (CMK 170/2). Iddianame mahkeme tarafindan kabul edilirse, kamu davasi agiimis
olur (CMK 175/1).
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Suca surtklenen ¢cocuk hakkinda yapilan sorusturmada toplanan deliller “yeterli stiphe” ortaya
koyarsa, cocuk savcisi iddianame dizenlemez ve “kamu davasinin agiimasinin ertelenmesi
karar” verebilir (CKK “2006.5560” 19/1).

Goruldagu gibi, 2006.5560 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, “genel usul” (CMK
“2006.5560" 171/2) ve “cocuk hukuku” (CKK“2006.5560" 19/1), birlestirilmistir.

Uzlagmadaki edimin yerine getirilmesinin ileri tarihe vs. birakilmasi halinde de, “kamu
davasinin acilmasinin ertelenmesi” karari verilir.

VII. Cocuklar hakkinda uygulanabilen yaptirimlar
1) Cocuklara 6zgl glivenlik tedbirleri:

Gocuk Koruma Kanunu, Tlrk Ceza Kanunun 6ngordigu ‘cocuklara 6zgu glivenlik tedbirlerini’
tek tek diizenlemek yerine, ‘koruyucu ve destekleyici tedbirlerin’ (CKK 5) ve acil korunma
kararinin (CKK 9) “cocuklara 6zgu guvenlik tedbiri” olarak anlasilacagini hiikme baglamistir
(CKK 11). Anlasilan, énce ‘koruyucu ve destekleyici tedbir’ olarak uygulanan bir tedbir, daha
sonra, ‘suca slrlklenen’ ve ‘ceza sorumlulugu olmayan cocuk’ bakimindan, ‘cocuklara 6zgu
glivenlik tedbirine’” donugecektir.

2) Cezalar:

Ceza sorumlulugu olan cocuklar (YTCK 31/2 ve 3) igin, sadece siireli hapis cezasi uygulanabilir.
Fiili igledigi sirada 12 yasini doldurmus olup da 15 yasini doldurmamig olanlardan ‘isledigi
fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama ve bu fiille ilgili olarak davranislarini yonlendirme
yeteneginin varligl halinde’ ceza sorumlulugu vardir ve bunlar hakkinda hiikmedilecek cezalar
sunlardir: Sug agirlastinimig muebbet hapis cezasini gerektiriyor ise, on iki yildan on bes yila
kadar hapis; muebbet hapis cezasini gerektiriyor ise, dokuz yildan on bir yila kadar hapis
cezasina hikmolunur. Diger cezalarn yansi indirilir ve bu halde her fiil icin verilecek hapis
cezasl yedi yildan fazla olamaz (YTCK ‘2005.5377' 31/2).

Fiili isledigi sirada 15 yasini doldurmusg olup da 18 yasini doldurmamig olan kisiler hakkinda
hikmedilecek cezalar sunlardir: Sug, agirlagtinimis miebbet hapis cezasini gerektiriyor ise,
on sekiz yildan yirmi dort yila kadar hapis; miebbet hapis cezasini gerektiriyor ise, on iki
yildan on bes yila kadar hapis cezasina hikmolunur. Diger cezalarin (icte biri indirilir ve bu
halde her fiil icin verilecek hapis cezasi 12 yildan fazla olamaz (YTCK ‘2005.5377’ 31/3).

VIII. Durugmadan sonug cikartiimasi, hitkiim ve hiikkmiin aciklanmasinin geri birakilmasi

Gocuga ylklenen suctan dolayr yapilan yargilama sonunda, genel hikimlere goére hikim
verilir.

Yapilan yargilama sonucunda en ¢ok Ug¢ yila kadar (ug yil dahil) hapis veya adli para cezasi
verilmig ise cocuk hakkinda verilen hilkmuin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilir
(CKK 23) (Alman Hukuku hakkindaki aciklamalar igin bakiniz § 4).

Uzlagma gerceklestigi takdirde, edimin yerine getirilmesinin ileri tarihe birakilmasi v.s. halinde
sanik hakkinda CMK 231inci maddedeki sartlar aranmaksizin, hiikkmdn agiklanmasinin geri
birakilmasina karar verilir. Uzlagma gerekleri yerine getiriimezse CMK 231/11'deki sartlar
aranmadan hukium agiklanir (CMK “2006.5560" 254/2).

Hukmun aciklanmasinin geri birakilmasi karar verilmesinin diger kosullar sunlardir (CMK
231/6):

a. Sanigin daha 6nce kasith bir sugtan mahkum olmamis bulunmasi,

b. Mahkemece sanigin yeniden sug islemeyecegi konusunda kanaata variimasi
(mahkeme bu kanaatini olustururken, sanigin kisilik 6zelliklerini ve durugmadaki tutum
ve davraniglarini gdz éniinde bulundurur),
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¢. Magdurun veya kamunun suctan dogan zararinin tamamen giderilmis olmasi (zarar
aynen iade, suctan Onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmis
olmalidir). Zararin derhal giderilemedigi hallerde, sanigin denetim siresi iginde
Odenecek aylik taksitler halinde zarar tamamen gidermesi kosuluyla da, hikmdin
aciklanmasinin geri birakilmasi karari verilebilir (CMK 231/9).

Denetim sdresi, ¢ yildir (CKK ‘2006.5560" 23) Mahkeme takdirine gére, bu sure icinde,
slresi bir yildan fazla olmamak kaydiyla, sanigin CMK 231/8'de gbsterilen veya takdir
edilecek bagka bir ylikimlulGgu yerine getirmesine de karar verebilir. Yikimlullk tayin etme
zorunlu degildir.

IX. Hapis cezasinin ertelenmesi

isledigi suctan dolayr 2 yil veya daha az siireyle hapis cezasina mahkum edilen kisinin
cezasl ertelenebilir (YTCK 51/1). Bu surenin ast simir, fiili isledigi sirada on sekiz yasini
doldurmamig (veya altmis beg yasini bitirmig) olan kisiler bakimindan Gc yildir (YTCK 51/1-
cl.2) (Alman Hukuku hakkindaki aciklamalar icin bakiniz § 4).

Erteleme kararinin verilebilmesi igin kiginin;

a. Daha 6nce kasitli bir sugtan dolayi ti¢ aydan fazla hapis cezasina mahk(m edilmemis
olmasi,

b. Sucu isledikten sonra yargilama surecinde gosterdigi pismanlik dolayisiyla tekrar suc
islemeyecegi konusunda mahkemede bir kanaatin olugsmasi, gerekmektedir.

Cezanin ertelenmesi sartsiz olabilecegi gibi, magdurun veya kamunun ugradigl zararin aynen
iade, suctan dnceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi kosuluna bagh
da tutulabilir (YTCK 51/2). Kanun bu durumda, kosul gerceklesinceye kadar cezanin infaz
kurumunda cektirilmesine devam edilmesini; kosulun yerine getirilmesi halinde, hakim
karariyla hikimli infaz kurumundan derhal saliverilmesini éngdérmektedir.

Cezasi ertelenen hukimli hakkinda, bir yildan az, G¢ yildan fazla olmamak lizere, bir denetim
sliresi belirlenir. Bu sirenin alt siniri, mahk(m olunan ceza suresinden az olamaz.

X. On sekiz yasini doldurmamis olan mahkum hakkindaki kisa siireli hapis cezasinin
secenek yaptinmlara cevrilmesi

Hikmedilen bir yil veya daha az streli hapis cezasi, ‘kisa sireli’ hapis cezasidir (YTCK 49/2).
Bu cezalar yerine ‘secenek yaptinmlarnn’ uygulanmasi tercih edilebilir (YTCK 50/1). Fiili
isledigi tarihte 18 yasini doldurmamis bulunanlar hakkinda verilecek bir yil veya daha az
sureli hapis cezalarinin asagida sayili segenek yaptirimlardan birine ¢evrilmesi zorunludur
(daha dénce hapis cezasina mahkum edilmemis olmak kosulu ile!) (YTCK 50/3).

Ayrica, bilingli taksir hari¢, taksirli suclarda ‘uzun sireli’ hapis cezalarinin da segenek
yaptinmlardan birine cevrilmesi mumkindur (YTCK 50/4). Kisa slreli hapis cezasl, suclunun
kisiligine, sosyal ve ekonomik durumuna, yargilama strecinde duydugu pismanhga ve sugun
islenmesindeki 6zelliklere gbre asagidaki secenek yaptirimlara cevrilebilir:

a. AdIi para cezasina,

b. Magdurun veya kamunun ugradigl zararin aynen iade, sugtan énceki hale getirme
veya tazmin suretiyle, tamamen giderilmesine,

c. En az iki yil siireyle, bir meslek veya sanat edinmeyi saglamak amaciyla, gerektiginde
barinma imkani da bulunan bir egitim kurumuna devam etmeye,

d. Mahki{m olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle, belirli yerlere gitmekten
veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanmaya,
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e. Sagladigi hak ve yetkiler kétiiye kullaniimak suretiyle veya gerektirdigi dikkat ve 6zen
yukamliligiine aykir davranilarak sug islenmis olmasi durumunda; mahk(m olunan
cezanin yarisindan bir katina kadar slreyle, ilgili ehliyet ve ruhsat belgelerinin geri
alinmasina, belli bir meslek ve sanati yapmaktan yasaklanmaya,

f) Mahkim olunan cezanin yarisindan bir katina kadar sireyle ve gonillli olmak
kosuluyla kamuya yararh bir iste galistiriimaya cevrilebilir.

HlGkim kesinlestikten sonra Cumhuriyet savciliginca yapilan tebligata ragmen otuz gln
icinde secenek yaptinmin gereklerinin yerine getirilmesine baslanmamasi veya baslanip da
devam edilmemesi halinde, hikm( veren mahkeme kisa slreli hapis cezasinin tamamen
veya kismen infazina karar verir ve bu karar derhal infaz edilir. Bu durumda, besinci fikra
hikm{ uygulanmaz (YTCK 50/6).

CEZA SORUMLULUGU VE ALTERNATIF TEDBIRLER KONUSUNDA
TURK HUKUKUNDA YAPILMASI GEREKENLERE DAIR ONERILER

1. ONERI. ispanyol Ceza Kanunun genclerin ceza sorumlulugu kosundaki yaklagimi soyledir:
18 yasin altindakilerin Ispanyol Ceza Kanununa gore ceza sorumluluklari yoktur (Ispanyol
CK 19/1). Bu yasa kadar sug isleyen insanlar ceza bakimindan “Ley Organica’ adi verilen
12.1.300 tarih ve 5/2000 numarali Kanunda diizenlenen hikimlere gére sorumlu olurlar
(ispanyol CK 19/2). Tirk Hukukunda da, cocugu ilgilendiren hiikiimlerin hepsinin, “Cocuk
Koruma Kanunu” gatisi altinda birlestirilmesi dustndlebilir .

2. ONERI. Cocuklara iliskin muhakemenin, ‘Koruma tedbiri muhakemesi’, ‘guvenlik tedbiri
muhakemesi’ ve ‘ceza muhakemesi’ olarak (¢ baslik altinda ele alinmasi gerekir.

Koruma tedbiri muhakemesinde cocuklara ¢zgl tedbirler ve bu tedbirlere uymamanin
getirecegi yaptirim Yasa da gosterilmelidir.

3. ONERI. Cocuk Ceza Adalet Sistemi agisindan mukayeseli hukukta karsimiza gikan “genc”
ve “cocuk” ayirmi, muhakemenin uluslararasi ilkelere de uygun olmasini saglayacaktir.
Clnki, geng ceza hukuku daima bir sug islenmis olma kosulunu aradigi icin fiili 6n plana
clikartirken, faili ve onun Kisilik yapisini da birinci derecede ele alan bir yapiya sahiptir.

Cocuk Koruma Kanununda (CKK 24) ve (CMK 253) ile diizenlenmig olan “Uzlagma”
hikmu ise, buglinki hali ile, cocuk zararina bir sonu¢ doguracak bir niteliktedir. Oncelikle
cocuklara 6zgl bir uzlagmanin dizenlenmesi gerekir.

Bunun yaninda toplumla tekrar bitlinlesmeyi saglayacak alternatif yaptirimlar uygulanmasi
da i1slah agisindan ¢ocuk yararina olacaktir. Clnku suca strtiklenen gocugun tekrar topluma
donebilmesi, (ceza ya da tedbir uygulamasi ile) su an ki diizenlemelere gére mimkin
gorinmemektedir .

4. ONERI. Suca itilen cocugu ‘kendi cocugu gibi benimseyen’ cocuk hakimi, belli bir cocugu
takip edecek sekilde yetkilendirilmelidir.

5. ONERI. Cocuklar hakkinda uygulanan adli kontrolun ozellikleri vardir. CKK cocuklar
hakkindaki adli kontrol acisindan CMK 109.md. deki yukimlalik turlerine atif yapmakla

yetindigi icin ¢ocuklar hakkinda adli kontrol uygulanmasinda 109. maddedeki hapis cezasi
suresi sinir gecerli degildir 7.

7 Adli kontroliin uygulanacagi hallere iliskin olarak yetigkinler icin getirilen sinirlamalarin cocuklar agisindan da
gecerli oldugu yoniinde de goriis bulunmaktadir. Bu konu, tartisma basliklar altinda yer almaktadir.
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Bu nedenle, cocuklar tarafindan iglenen bitiin suclarda hapis cezasi siresine bakmaksizin
adli kontrol uygulanmasi mecburiyeti getirilmigtir.

Adli kontrol uygulamasinin bir diger énemli ézelligi ise tutuklama yerine gecen bir uygulama
olmasidir. Bu nedenle, tutuklama sebeplerinin ve sartlarinin yerine geldigi hallerde dahi adli
kontrol uygulamasi yapilmadan, tutuklama karari verilmemelidir.

Tutuklama cocuklar icin en son care olarak gorulmelidir. Adli kontrol hallerindeki
yukamliluklerin yerine getirilmedigi hallerde dahi uygulamanin tutuklamaya cevrilmesi
konusunda yine bir takdir yetkisinin varligi kabul edilmelidir.

Adli kontrol tedbiri olarak uyglanabilen yakimlullkler (egitime devam etmek, tedavi olmak,
su¢ magdurunun haklarini glivenceye baglamak, belirlenen gevrenin digina ¢itkmamak vs),
cocugun hayatini tanzim edici yuktmluliklerdir. Tedbirler gibi, bu yikimlulikler de Cocuk
Adalet Sistemi tarafindan, ¢ocugun topluma kazandirilmasi amaci ile dikkatle kullaniimali ve
yayginlastirimalidir .

6. ONERI. Tutuklama da (CMK 100) bir koruma tedbiridir, ancak, korudugu husus “cocuk”
degil, “delildir”, “sonu¢ cezanin infazinin saglanmasidir”.

Buglinku sistem icinde, tutuklama kararini sulh ceza hakimi verir. Cocuk davalarinda,
cocuk hakimi de tutuklama karari verebilir. Ancak, “sadece g¢ocuk hakimi verir, denirse”
bu genellesebilir ve her ihtisas mahkemesinin (mesela CMK 250 mahkemesinin), kendi
tutuklama kararini kendisinin vermesi gibi, kabul edilemez bir sonu¢ dogabilir.

Ancak, sistem degisir ve “cocuk hakiminin cocugu takip etmesi” fikri kabul gorirse, cocuk
hukuku bakimindan kanunla istisna taninmasi yerinde olur.

Koruma tedbiri kararinin yerine getirilmesi sorunu ve koruma tedbiri kararlari arasinda ictihat
birligi saglanmasi meselesi de halledilmelidir.

Gocuklarin isledikleri suclarda tutuklama yolunun tamamen kapatilmasi, aliskanlik haline
gelen bicimde suc isleyen ve hapis ceza siniri icinde kalan cocuklar agisindan zararli etkiler
dogurmaktadir. Bu nedenle, terbiye edici etkisini gbz 6nlinde tutarak, bazi istisnai hallerde
Almanlarn “Jugendarrest” adli 6zglrlik kisitlamasi kurumu benzeri bir hikim kabul
edilebilir.

Bunun disinda, cocuk hakkinda; dénce adli kontrol uygulanip, ona bazi yikimlilukler
yuklendiginde, yikimlilige uymama halinde hapis cezasinin siresi nazara alinmaksizin,
tutuklama yasagi olan suclarda da tutuklama yolunun acildigi dikkate alinmahdir.

Tutukluluk sirasinda koruyucu tedbirler de uygulanabilirse, cocuk hakkindaki tutuklama, bir
“tedbir” haline getirilebilir.

7. ONERI. Klasik Ceza hukukunda, “Orgutlt suclar” ile, “cocuk suclulugu” alanlarinda bazi
Ozellikler gelismistir:

Klasik ceza hukuku “fiil ceza hukuku’ dur. Cocuk Ceza Adalet Sistemi ise, ‘fail ceza hukuku’
dur (Taterstrafrecht).

Bu nedenle, suca surlklenen cocuk icin, cocugu tanimayi saglayacak, teknik olarak
kesinliginden stiphe edilemeyecek raporlarin alinmis olmasi gerekir. Verilecek rapor agisindan,
Yargitay, uzman olmayan pratisyen hekimlerce verilen raporlari gecerli kabul etmezken,
raporun adli tip, noroloji veya psikiyatri uzmani tarafindan verilmesi gerektigini séyllyordu.
Yeni Tirk Ceza Kanununun 31linci maddesi agisindan da, bu tespitlerin gecerli oldugunu
kabul etmek gerekir.
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8. ONERI. Koruma tedbirlerine uymamanin yaptirimi GKK’da gosterilmemigtir. Sug islemeyen,
fakat korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklarin tedbire uymamalari hali de dustntlmelidir. Cocuk
Adalet Sistemi tedbirlere uymayan cocuga asamali bir sekilde yaklagmalidir.

Ancak, suga itilmis cocugu tutuklamak, onu sug cevresinden uzaklastirmak icin ¢are degildir.
Zira halen tatbir edilen tutuklama sisteminde, cocuk hakkinda terbiye edici bir tedbir
uygulanamadigl icin, yeni suc cevreleri ile tanigma olanagl dogmaktadir. Buna ragmen,
su¢ islemeyi aliskanlik haline getiren cocuklari su¢ muhitinden bir slre kurtaracagi icin, bu
yontem cocuk yararina olabilir.

Tedbirlere uymayan cocuklar hakkinda, sartlari olustugunda, yukumlullkler iceren ‘adli
kontrol karar’ almalari tavsiye olunabilir.

Adli kontrol karari ile yiklenen ylkuliliklere uymama halinde, tutuklamanin yasak oldugu
suclar icin dahi, tutuklama yolu agiimaktadir.

9. ONERI. Diversiyon, cocugun ceza sistemi disina cikarilarak 1slahini amaglamaktadir. Ancak
bu uygulama ayni zamanda alternatif yaptirim uygulamalari igin yeterli bilgi ve tecrliibeye sahip
uzman kadrolar istemektedir. Bu nedenle su anda mevcut sistem igerisinde diversiyon Turk
hukuku icin yabanci kalmakla birlikte yasal degisiklikler ile uygulamaya gecirilmesi gereken
bir sistemdir. Ozellikle BMCHS ve BMGK tarafindan hazirlanan Riyad Tavsiye Kararlarini
onaylamis bir taraf devlet olarak ayni zamanda hukuken bir yukimlalUktar.

Uzlasma ise, failin yapici bir edimde bulunmak suretiyle duydugu sucgluluk hislerinden
kurtulmasini ve bdylece isledigi bir fiilden dolayi Gzerine sorumluluk almasini sagladigi icin,
faydalidir. Fail magdur ile su¢ sonrasinda ylz ylze ve karsl karsiya geldigi igin, magdur
uzerinde gerceklestirdigi olumsuz sonuclari gérerek 6grendigi icin, ayni sucu tekrar isleme
olasihgr azalir.

10. ONERI. iddianamenin iadesi. YTCK 31/2 kategorisindeki cocuklar icin, Sosyal inceleme
Raporu (SiR) alinmadan iddianame diizenlememelidir. Savci iddianamesinde sonugta ne
talep edecegini yazmak zorundadir (CMK 170). Buna karar verebilmek icin, SIR almak
zorundadir. Eksik sorusturma iddianamenin iadesi sebebidir (CMK 174/1-b).

Sosyal inceleme raporu bir bilirkisi raporu niteliginde duzenlenmis olmakla birlikte, diger
bilirkisi raporlarindan farkli olarak, hakime SIR raporunu almadigi veya raporun aksine bir
huktm verdigi takdirde bunun nedenini gerekceli kararinda aciklama zorunlulugu getirmektedir
(CKK 35/son). Ancak belirtelim ki, bu dizenleme, hakimin baska bilirkisiye basvurmasina
(CMK 61) engel olmaz.

11. ONERI. Unutulmamaldir ki Gocuk Ceza Adalet Sistemi, ‘glvenlik tedbiri” hukukudur.
Gocuk hakkinda yaptirim olarak sadece glvenlik tedbiri uygulanabilir. Ceza en son caredir
(ultima ratio). Oysa, YTCK cezalandirmaya dayanan bir yapilanma kabul etmistir (YTCK
31/2, 3). Cocuk hakkinda sadece indirimli ceza veya sadece guvenlik tedbiri (YTCK 31/2)
ve sadece indirimli ceza (YTCK 31/3) yaklagimi terk edilmelidir. CMK 223/3, ‘kusurun
bulunmamasi dolayisiyla ceza verilmesine yer olmadigl karari verilmesini’ dizenlerken,
YTCK 31/2 agisindan, ‘cezaya hukmetme’ veya ‘glvenlik tedbirine hiikmetme’ yolunu da
acar sekilde dlzenlenmistir. Dogrusu, Kanunun (YTCK 31) degistirilmesi ve hakimin takdir
yetkisini kullanarak, batin gocuklar bakimindan givenlik tedbirlerine hikmedebilmesinin
yolunun ac¢iimasidir. Ceza sadece ¢ok istisnai hallerde, Almanlarin “Jugendarrest” kurumunda
oldugu gibi, sok etkisi yapmak amaci ile kullanilabilmelidir.

Gocuk Adalet Sisteminde amag, failin cezalandinimasi degil, bilerek yaptigi fiilin nedenlerini
arastirarak, onu suca iten sebeplerin ortadan kaldiriimasi, yani cocugun korunmasidir. Suca
itilen cocuk, ‘korunmasi gereken’ bir cocuktur. Bu nedenle Cocuk Mahkemeleri su¢ isleyen
cocuk fail hakkinda da ‘koruma tedbirleri’ (CKK 5 vd) almak yetkisine sahiptirler ve bu
kararlari almaktadirlar.
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Tark Gocuk Adalet Sistemi ise, olmasi gerekenden hentiz cok uzaktir. Gocugu mahkeme
onlinden uzaklastiracak alternatif sistemler CKK ile kisith bir 6lcide kabul edilmis ve
kismen de uygulanmaya baslanmig iken, 2006.5560 numarali Kanun ile CKK da yapilan
degisiklikler ile, genel kurallara baglanmis ve cok daraltiimistir. Bu degisikliklerin isabetli
olmadigl kanaatindeyiz .

12. ONERI. Mukayeseli Hukukta ise, cocuk hakkindaki cezalarin tayininde hakime genis takdir
yetkisi verilmistir. Bu yetkinin mutlaka kullanilmasi gerekir. Hakim gerek tedbir kararlarinin
verilmesinde gerekse cezalarin miktar ve surelerinin belirlenmesinde cocuk hakkinda gerekli
ve yeterli bilgilere sahip oldugundan slphe etmeyecegi bir agsamaya geldiginde bagimsiz
olarak ve cocuk lehine takdir yetkisini kullanmalidir .

13. ONERI. Erteleme kararinin kendisi ceza yargisi icinde bir “alternatif yaptinm” sayilir
(eine Bewehrung in Freiheit).

Hapis cezasinin yerine getirilmesinin ertelenmesinde énemli olan, ertelemedeki deneme
sUresi sirasinda yerine getirimesi gereken emirler (Weisungen), yiukimlultkler (Auflagen) ve
zorunlu olarak denetim goérevlisinin yardimindan istifade etme mukellefiyeti (obligatorische
Bewahrungshilfe) kurumlarinin uygulanmasidir. Denetimli serbestlik uygulamasinin énemi
cezanin yerine getirilmesinin ertelenmesi ve mevzuatimiza yeni girmis bulunan “Kamu
Davasinin Acilmasinin Ertelenmesi” miessesesinin tam uygulanmasi icin ¢ok 6nemlidir.

TARTISMA BASLIKLARI

incelemis oldugunuz rapor, B.M. Cocuk Haklarina Dair Sézlesmesinin 6zellikle 37. ve 40.
maddeleri ile iliskili olarak ceza sorumlulugu konusunda karsilastirmali hukuk incelemesi
yapmak amaciyla hazirlanmistir.

Ozgiirlugl kisitlayici tedbir ve cezalara son care olarak basvurulmasi ve alternatif tedbirlere
iliskin uygulamalarin gtclendirilmesi konusundaki olanaklar tespit etmek (izere raporda yer
alan tespitlerden bazilarinin tartismaya acilmasinda yarar gértlmektedir:

1. 15yasindan kiictkler hakkinda dst sinir 5 yil agmayan suclarda tutuklama yasaginin
bulunmasi, bu gocuklarin gézaltina alinmasini engeller mi?

2. Adli kontrole iligkin olarak, CMK 109 maddesinde belirtilen yetiskinler hakkindaki
sinirlamalar ¢ocuklar igin de gecerli midir?

3. Cocuklar hakkinda tutuklama kararina hiitkmedilebilmesi icin dncelikle adli kontrole
basvurulmus olmasi veya adli kontrol ile sonug alinamayacaginin anlasildigina dair bir
gerekcenin bulunmasi gerekli midir?

4. Ceza sorumlulugunun tespiti bakimindan yapilmasi gereken incelemenin ézellikleri
nelerdir? Yas kugukligunin ceza sorumluluguna etkisini tespit etmek icin nasil bir
arastirma yapilmasi gerekir?
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ALMANYA

I ———————
EK.1 - ULKELERE GORE KARSILASTIRMA CiZELGESI

CEZA
SORUMLULUGU

YASI

14 yasini
doldurmamig
olanlarin ceza
sorumlulugu
bulunmamaktadir

CEZA SORUMLULUGU
OLMAYAN GOCUKLAR
HAKKINDA YAPILANLAR

+ Polis sadece onleyici kolluk
yetkilerini kullanabilir.

+ Savcl sorusturma agmaz

+ Yakalanmalari ve fiziki kimligin
tespitine iliskin islemlerin
yapilmasi yasaktir.

Tedbir uygulanabilir

SORUMLU
KURULUS

Aile mahkemesi
karar verir; Geng
Mahkemeleri-nin
Yardimeisi
Teskilat
(Jugendgericht
shilfe :
Jugendhilfe’nin
mustakil
kurulusu)
uygular.

DiGER YAS
GRUPLARI

14 - 18 (geng)

CEZA SORUMLULUGU OLANLAR
HAKKINDA KARAR OLANAKLARI

|. Diversion: Kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesi.

II. Tutuklama yerine Jugendamt
kurulusuna yerlestirme

III. Tutuklama

SORUMLU
KURULUS

Geng
Mahkemele-
rine Yardimel
Teskilat, Geng
mahkemesi

14 - 18 (geng)
“filli igledigi siradaki
ahlaki ve ruhi
gelismesi
agisindan,
gerceklestirdigi fiilin
haksizlik icerigini
(Unrecht)
algilayamayan ve
bu algilamaya gére
hareket etme
yetenegi
bulunmayan
gengler’

IV. Geng ceza hukukuna iligkin
yaptirimlar

1. Egitime yonelik giivenlik tedbiri:
+ Gencin kendisini belli bir kisinin
gbzetim ve denetimine tabi tutmasi
(Betreuungshelfer),

+ Sosyal igerikli bir egitim kursuna
devam etme emri

+ Gencin sug isleyerek zarar verdigi
magdur ile uzlasma tesebbuslnde
bulunmak tizere gayret géstermesi
emri

2. Disipline yonelik giivenlik
tedbiri:
+ Adli tevbih
+ Belli yiktmliliklere tabi kilinma:
* para yaptirimi 6deme,
* topluma yararli bir iste calisma,
* magdurun zararini giderme,
* magdurdan &zir dileme
* Genglere 6zgu disiplin hapsi (kisa
stireli 6zgurligiin ksutlanmasi) :
* bir ya da iki hafta sonu tatilde
0Ozgurlagun kisitlanmasi;
* en ¢ok 4 gline kadar
dzglrltigtin kisitlanmas;
en fazla 4 haftaya kadar 6zgurligiin
kisitlanmasi)

3. lyilestirici ve tedavi edici
giicenlik tedbirleri

* psikiyatri klinigi veya bagimlilik
tedavi merkezine yatirma;

+ hal ve gidisin denetim altinda
tutulmast;

+ srlicli belgesinin iptali

4. Geng hapis cezasi: Alt sinir 6
ay, Ust siniri 5 yildir. Istisnai hallerde
10 yila kadar hapis cezas! verilebilir.
Cok sucta tek sorumluluk ilkesi
bulunmaktadir.

18-24 (geng
yetiskin)

Bu gruptaki gencler esas olarak
yetiskin hukukuna tabidir. Ancak bazi
durumlarda geng hukukuna gére de
yargilanabilmektedirler.

Geng Mahkemelerine Yardime Teskilat, Tiirk Sistemindeki SHCEK muadili bir kurum olan Genglere Yardim Teskilatinin bir kurulusudur. Bu teskilat
yargilamanin biitlin asamalarinda genclere ve geng yetiskinlere yardim etmektir. Tegkilat Mahkeme binasinda caligir. Haklari ve gérevleri igin
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FRANSA

CEZA
SORUMLULUGU
YASI

13

CEZA SORUMLULUGU
OLMAYAN GOCUKLAR
HAKKINDA YAPILANLAR

Koruyucu - edgitici tedbirler

SORUMLU
KURULUS

Gocuk
mahkemesince
hikmedilir

DIGER YAS
GRUPLARI

13-17

CEZA SORUMLULUGU OLANLAR
HAKKINDA KARAR OLANAKLARI

Egitici glivenlik tedbirleri,
istisnai hallerde ceza (para cezasl
veya hapis cezasi)

SORUMLU
KURULUS

Gocuk
mahkemesincg
hikmedilir

Gocuk mahkemesi hakimi hem velayet — vesayet islerine bakmakla, hem de sug ile ilgili yargilamalari yapar.

Genglere Yardim Teskilati ve Geng Mahkemesine Yardimci Teskilat (Adliye binasi icinde calismaktadir)

iNGILTERE

CEZA CEZA SORUMLULUGU SORUMLU DIGER YAS
SORUMLULUGU OLMAYAN COCUKLAR KURULUS GRUPLARI
YASI HAKKINDA YAPILANLAR
- 10
< Care orders : Anne - baba Gocuk 12-14
}c,:;kz a sorumiulugu velayetinden alinip, yerel mahkemesince
yonetimlerin idaresine verilme hukmedilir
10-12 1.Care orders : Anne - baba 14-17
ceza sorumlulugu | velayetinden alinip, yerel tam
hareketin hukuka | y6netimlerin idaresine verilme sorumluluk
aykirihigini 2. Attendence center’e gitme:
bilebilecek Hafta sonu el isi 6greten
durumda merkezlere gitme (10 yas
olmasina gore lizerindeki cocuklara
tespit ediliyor. uygulanabilmektedir. 18 -20 geng
yetisgkin

CEZA SORUMLULUGU OLANLAR
HAKKINDA KARAR OLANAKLARI

Ozgiirligii Kisitlayanlar

1. Kurumda muhafaza altina alma
(secure training orders): 2 ay ve lizeri
hapis cezas gerektiren eylemleri israrla
tekrarlayan 12 — 14 yas grubundaki
cocuklara uygulaniyor.

2. Detention center'da tutma tedbiri:
21glin—4 ay arasl

3. Kurumda muhafaza altina alma
(Youth custody): 15— 20 yasa
uygulanan en az 6, en fazla 24 ay

SORUMLU
KURULUS

uygulanabilen egitim — égretim
saglama amacli 6zgurliigi kisitlayici
cezanin yerine getirilme bicimi

Ozgiirliigii kisitlamayanlar
1. Care orders : Anne — baba

velayetinden alinip, yerel yonetimlerin
idaresine verilme

2. Attendence center'e gitme: Hafta
sonu el isi 6greten merkezlere gitme
(10 yas iizerindeki gocuklara
uygulanabilmektedir.
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EK :2 KARSILASTIRMALI HUKUKTA COCUK / GENC ADALET SISTEMINE iLiSKIN
BENIMSENEN iYi UYGULAMA ORNEGI KABUL EDILEBILECEK OZEL USULLER

Ozel Usuller Ulke

v Her sosyal inceleme raporunda o somut olayla ilgili bir eylem plani bulunmasi mecburidir

ve mahkemeler buna uymak zorundadir. Ispanya (2000)

v Sosyal guvenlik kurumlarina gocuklarla ilgilenmek ve uzlagsma gibi sistem disina gikartici

yaptirimlarda bu yéntemleri uygulama mecburiyeti getirildi. Ispanya (2000)

v Bir gence suglama yoéneltmek icin, bunun uygun yetiskin adi verilen (appropriate adult)
huzurunda yapilmasi ilkesi benimsendi. ingiltere (1991)

v Durusmalarin gizliligi ilkesi benimsendi. ingiltere (1991)

v Ceza sorumlulugu olmayan cocuklarin yakalanmalari ve fiziki kimligin tespitine iligkin

. . Almanya

islemlerin yapilmasi yasaklanmistir.

v Ceza sorumlulugu olmayan gocuklar hakkinda sorusturma baglatiimaz. Almanya

v Savcilik makamlarinda, 6zel ‘Geng Savciligi Burolarinin® kurulmasi 6ngoralmustir Almanya

v Geng¢ mahkemeleri her konuda yetkilidir. Bu nedenle, sorusturma evresinde tutuklama Almanva

karari verilmesi gereken hallerde, genel yetkili hakimler degil, Geng Hakimi karar vermektedir y

v Geng Mahkemeleri, sadece sug isleyen ¢ocuk ve genclerle ilgilenmez, ayni zamanda 18

yasindan kigilk cocuklarin korunmasi, bakiimasi ve egitimi ile ilgili butin kararlar (velayet, Fransa

vesayet ve gcocugun korunmasi ile diger kararlar gibi) vermekle yetkili tek mahkemedir.

v Diversion kararlari egitim siciline kaydedilmektedir. é\lmanya,
ransa

v Geng¢ hakkinda tutuklama karari veren hakim, kararinin gerekgesinde; “Gengleri Koruma
Teskilatinin yurdunda gegici olarak konaklatima veya benzeri, daha az hak Kkisitlayaci
nitelikteki tedbirlerin uygulanmasi yollarinin neden uygulanmadigini” ve “ tutuklama karari | Almanya
verilmesinin o somut olayda neden 6lgilu olarak kabul edildigini” agiklamak zorundadir.

v Yasi 14-16 arasinda olan gencler hakkinda, sadece “kagma siphesine” dayanilarak
tutuklama karari verilebilir. Ayrica, gencin c¢agirilmig olmasina ragmen, usuli bir isleme
gelmemesi veya kagma hazirli§i yapmis olmasi veya sabit bir ikametgahinin bulunmamasi da | Almanya
gereklidir

Tutuklamanin dogurabilecedi olumsuz etkileri azaltmak Uzere, Geng Mahkemesine Yardimci
Teskilatin (Jugendgerichtshilfe) geciktirimeden, hatta tutuklama kararinin yerine getirilmesinin | Almanya
baslamasindan énce devreye sokulmasi, kanun geregidir.

v Bir geng tarafindan islenen gesitli suglar icin ‘tek bir yaptirim’ uygulanabilir. Almanya

v Gengler ve yetigkinlerin birlikte isledikleri baglantili davalarda, davalarin birlestiriimesi,
maddi gercegin ortaya ¢ikmasina hizmet edecekse veya baska 6nemli sebepler varsa (JGG
103/1), genel hikiimler uyarinca yapilir (StPO 2-4, 13, 237).Ancak, birlestirilen davalar, Geng | Almanya
Mahkemesi tarafindan yargilanir.

v Geng¢ hakkinda sorusturma baslatilir veya yapilan sorusturmada herhangi bir karar
verilirse, bu durum Gen¢ Mahkemelerine Yardimci Teskilata, gerekli hallerde aile hakimine ve Almanya
okul idaresine bildirilir (JGG 70).

v' Gengler igin ceza hukukunun hikimleri uyarinca gereken yaptirimlara mahkum edilen
genglerin bu mahkumiyet kararlari ayri bir sicile kaydedilir. Bu sicile ‘egitim sicili’ Almanya
(Erziehungsregister) adi verilir.
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