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Turkiye BM'nin Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesini 1990 yilinda imzalamis ve 1995 yilinda
onaylamistir. S6zlesme imzalanirken, 17, 29 ve 30. maddelerine bu maddelerin Anayasa ve 1923

tarihli Lozan Antlasmasi geregince yorumlanacagina dair bir ¢ekince konmustur.

Bu Rapor, Sozlesme ile ic hukuku karsilastiran bir arastirmanin sonucunda hazirlanmistir. S6zlesmenin
ilk kirk maddesinde ¢ocuklarin sahip olduklari haklarin hayata gecirilmesi konusunda Devletlerin
yukumltluklerini dizenlemektedir. S6zlesmede yazili haklarin her biri ile ilgili Devletlerin ytkumltlukleri
belirlenirken, her seferinde gerekli yasal ve idarf tedbirlerin alinmasi talep edilmistir. Ayrica 4.
maddede, “Sozlesmede yazili haklarin hayata gecirilmesi” basligi ile yapilan dizenlemede, Sozlesme
ile i¢c hukukun uyumunu saglamak Gzere mevzuatin gézden gegirilmis ve uyumu saglayic yasal

duzenlemelerin yapilmis olmasi aranmaktadir.

Inceleme yapilirken, éncelikle Sézlesmede yazili haklarin her bir maddesinin kapsami belirlenmeye
calisiimis ve bu amagla 6zellikle ilgili diger Sozlesmelerdeki tanimlar, BM Cocuk Haklari Komitesinin
yorumlarindan yararlanilmistir. Bir sonraki adimda, her madde ile ilgili Anayasa, Kanun, Ttztk ve
Yonetmelik hukimleri tespit edilmistir. Son adimda ise bu mevzuatin Sézlesme ile uyumu
degerlendirilerek, uyum saglanmasi icin yapilmasi gereken diizenlemelere iliskin éneride bulunulmustur.

Ancak bu Raporda, her madde ile ilgili kapsam ve oneriler ile ilgili kisa bir 6zet yer almaktadir.
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Birlesmis Milletlerin
Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi ile
Tiurk Hukuk Mevzuati Karsilastirmali Analiz

Soézlesme, dncelikle bu Sézlesme kapsaminda kabul edilecek kisileri belirlemekte ve bu yas sinirini
on sekiz olarak tespit etmektedir. Sézlesmenin 1. maddesinde yer alan ifadede cocukluk icin bir
baslangic ani belirlenmesinden kacinilmis, cocuklugun ya da yasamin baslamis sayilacagl anin
belirlenmesi, Ulkelerin kendi yasal dizenlemelerine birakilmistir. Sézlesme, cocukluk déneminin
sona ermesini daha belirli bir sekilde (on sekiz yas) tanimlamakla birlikte, bu hususta da kati degildir.
Komite, rist yasini on sekizden kuclk olarak belirleyen Devletleri, bu yasi gézden gecirme ve
yUkseltme konusunda tesvik etmektedir. On sekiz yasin Ust sinir olarak belirlenmesi, bu sinira kadar
taraf Devletlerin her cocuga 6zel koruma saglama yukumliltginden kaynaklanmaktadir. Devletler
asgari yas belirlemesi yaparken Sézlesmenin genel ilkelerini dikkate almali, ayrimcilik yapmamali,

cocugun yuksek yararini gozetmeli, yasamini ve gelisimini azami diizeyde glivence altina almalidirlar.

Soézlesme on sekiz yasin altindakileri cocuk olarak kabul edilmesini talep ederken bir yandan onlara
bazi koruyucu alanlar yaratmaya calismakta, diger yandan da onlarin birey olarak kabul edilmelerini
ve toplumsal yasama katilimlarini giivence altina almaya calismaktadir. Bu nedenle, 1. madde bu iki

hedefi birlikte dikkate alarak incelenmistir.

Turk Hukukunda; Turk Medeni Kanunu, Cocuk Koruma Kanunu ve Tirk Ceza Kanununda, S6zlesme
ile uyumlu bir yas siniri belirlenmis ve on sekiz yasinin altindaki her birey cocuk olarak kabul
edilmistir. Ancak gerek Soézlesmenin ¢ocugun “olusum halindeki kapasitesi” dikkate alinarak kendisini
ilgilendiren her konuda goris bildirme ve kararlara katilma hakkinin giivence altina alinmasi ilkesi;
gerekse Sozlesmede yazili haklarin ve givencelerin on sekiz yasindan kiguk bitun cocuklara esit
olarak taninmasi ilkesi bakimindan, bazi yasal dizenlemelerin tekrar gézden gecirilmesi gerektigi

tespit edilmistir.

Gocuk haklarinin genel hikumlerini kapsayan nitelikte bir hikim Anayasaya eklenmeli ve bu
duzenleme ile cocugun olusum halindeki kapasitesinin dikkate alinmasi prensibi glivence altina

alinmalidir.

Turk Medeni Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu, Tebabet ve Suabati San'atlarinin Tarzi icrasina
Dair Kanun, Hasta Haklari Yénetmeligi gibi cocugun gorisinin alinmasini gerektiren durumlari
dizenleyen mevzuat; cocugun kavrayis diizeyine, bir diger ifade ile verecegi onamin anlam ve
sonuclarini anlama diizeyine bakilarak, cocuga kendisi ile ilgili bitun konularda goéris bildirme ve

kararlara katilma olanagi taninacak bicimde degistirilmelidir. Cocugun gérisuntn alinmasina iliskin
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dizenlemelerde, belirli bir yasin esas alinmasi yerine, cocugun olusum halindeki kapasitesinin dikkate

alinmasini saglayacak bir yontem benimsenmelidir.

Bu dizenlemeler yapilirken ¢ocugun yararina éncelik verilmesi ilkesi dogrultusunda, ana-babanin
kalturel veya dini gerekcelerle tedaviye onay vermemesi halinde veya anne-baba ile cocugun cikarlari

ya da gorusleri uyusmadigi durumlarda, cocuga mahkemeye miracaat olanagl taninmalidir.

Cocuklarin belirli bir yasta belirli bir din egitimini ve/veya ibadet bicimini tercih edebilmeleri ve belli
bir yasa kadar din egitimine zorlanmamalari yasal dizenlemelerle mimkin kilinarak, cocuklarin din

ve vicdan 6zgurlikleri teminat altina alinmalidir.

Cinsel iliskiye riza gosterilmesi konusunda asgari yas belirlenirken, on sekiz yasindan kigtk buttin

cocuklar igin yeterli olgunluk dizeyine erismemis olma hali icin koruma saglanmalidir.

Evlilik yasi, Cocuk Haklari Komitesinin de belirttigi gibi, kiz ve erkekler icin esitlenmis olmakla ve
evlilik icin belirtilen yas da cok dustk olmamakla ve on alti yasinda bir ¢cocugun evlenmesi ancak
istisnai hallerde mahkeme karari ile mimkun olmak ile birlikte on sekiz yasinin altindadir. Evlenme

asgari yasl on sekiz olarak degistirilmelidir.

s Kanununa girmeyen is kollari bakimindan bakimindan, zorunlu egitimin tamamlanacag yas ile

cocugun calismaya baslayabilecegi asgari yas arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi gerekmektedir.

Ceza sorumluluk yasi; fiil ehliyeti yasi, cinsel iliskiye onay yasi, zorunlu 6gretim yasi gibi hukukun
diger alanlarinda cocuga yaklasim ile uyumlu bicimde belirlenmelidir. Cocuklarin, gerek onlara 6zgt
makam gerekse usul bakimindan yas ve suc ayrimina maruz kalmadan esit muamele gérebilmelerini

saglamak icin, Terorle Micadele Kanununun 9. maddesinde getirilen istisna kaldiriimalidir.
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Sézlesmenin 2. maddesinde duzenlenen ayrim gozetme yasagl, Sozlesme ile taninan tim haklari
yatay kesen, baska bir ifade ile S6zlesmenin diger maddelerinde diizenlenen haklarin timu bakimindan

gozetilmesi gereken temel bir ilkedir.

Ayrim gozetmeme ilkesi Anayasanin “Kanun Oniinde Esitlik” bashgini tasiyan 10. maddesinde
dizenlenmistir. Anayasa ile birlikte, Devlet Memurlari Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu, Sosyal
Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, Cocuk Koruma Kanunu, Ozirluler ve Bazi Kanun ve
Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, Ceza ve Infaz Kurumlarinin
Yonetimi ile Ceza ve Gvenlik tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tuziik, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus
ve Yayinlari Hakkinda Kanun ayrimailik yapiimasini veya ayrimciligin tesvik edilmesini yasaklayan

hikumlere sahiptir. Turk Ceza Kanununun 122. maddesi ile de ayrimailik sug olarak kabul edilmistir.

Ayrimallik yasagl, Sozlesmelerde yazil btun kriterleri kapsayacak bir ilke olarak dizenlenmelidir.

Ancak “ayrim gézetmeme” ilkesinin tanimlanmasi gerekir. Bu tanim; hem ayrimailik sayilan muameleleri
tarif etmeye elverisli olmali hem de muamele ayrimci olmasa bile, dogurdugu sonug itibariyle

ayrimciliga neden olan bitun halleri kapsamalidir.

Gocuklarin hak ve 6zgurluklerden tam ve esit olarak yararlanmalarini saglamak icin alinmasi gereken
bireysel tedbirlerin alinmamasi hali de (makul uyumlastirmanin yapiimamasi) ayrimcilik olarak

tanimlanmalidir.

Ulusal mevzuattaki ayrim gozetme yasagina iliskin dizenlemeler, buytk olctide Devlet-birey
arasindaki iliskilerle sinirlidir. Cocuklar, haklardan tam ve esit olarak yararlanma bakimindan engel
yaratacak sekilde, 6rnegin okuldaki diger 6grencilerden gelen ayrimci s6z ve davranislarla da
karsilasabilmektedir. Kisilerarasi iliskilerde hangi alanlar bakimindan ayrim gézetmenin yasaklandiginin

ayrintili sekilde duzenlenmesi gereklidir.

Ayrimcilik yasaginin etkili olabilmesi icin, gerekli usul tedbirlerinin ayrintili sekilde dizenlenmesi
gerekir: Ihlal iddiasina konu teskil eden fiilin, ayrimaligin yasaklandigi nedenlerden birine dayali
oldugunun ispati son derece zor oldugundan, ispat yiku ters cevrilmeli, baska bir ifade ile ispat
yUkd ayrimcilik yaptigl iddia edilen kisiye yiklenmelidir. Olagan idarf ve yargisal sureclerden farkl,

basit ve hizlandiriimis usullerin gelistiriimesi gereklidir.
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Hak arama yollarina basvurma bakimindan kisileri caydiran unsurlara karsi da tedbir alinmalidir.
Ayrimailik iddiasl ile idarf veya yargisal yollara basvuruldugunda, basvurucunun olumsuz davranislarla
karsilasmasi s6z konusu olabilir. Viktimizasyon olarak tanimlanan bu tir davranislarin da yasaklanmasi

gereklidir.

Ayrimciligr yasaklayan dizenlemeler yaptirimlarla etkili hale getirilmeli ve éngérilen yaptirimlar

caydiric nitelikte olmalidir.,

Sozlesme ile uyumun saglanabilmesi icin ayrica, Egitimde Ayrimailiga Karst UNESCO Sézlesmesi
ve Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi 12 No.lu Protokol imzalanmalidir. Ayrica Medeni ve Siyasi

8 | Haklar Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol onaylanirken 26. maddesine konulan cekinceler kaldirimalidir.
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Cocugun yuksek yarari ilkesi, cocuklart ilgilendiren tim uygulamalar bakimindan yol gosterici bir ilkedir.
Gocukla ilgili her tiirlii girisimde cocugun yararinin korunmasini amaglanmaktadir. llkenin uygulanma alani
icinde, cocukla ilgili calisma yapan bitin idarf ve adff makamlar, yasama organi, kamusal ya da 6zel sosyal
yardim kuruluslari ve bunlarin cocuklar ilgilendiren butiin faaliyetleri girmektedir.

I hukukun, Sézlesmenin 3. maddesi ile uyumu arastirilirken; Anayasada ve kamu yénetimindeki sosyal
refah kurumlarinda ve 6zel sosyal refah kurumlarinda, mahkemelerde, idarf makamlarda ve yasama
organinda karar alirken, cocugun yararina énceligin verilmesi ilkesinin acik bir dizenleme ile korunup
korunmadigina bakilmasi gerekmektedir.

Cocugu ilgilendiren konularda tim makamlar ve islemler agisindan cocugun yararina onceligin verilmesi
ilkesi Anayasa dizeyinde 6ngorilmis bir ilke degildir. Ancak Cocuk Koruma Kanununun 4. maddesinde,
bu Kanunun uygulanmasi sirasinda cocugun yarar ve esenliginin korunmasi temel ilke olarak kabul
edilmistir. Ttrk Medeni Kanununun 346. maddesine gore cocugun yarari ve gelisimi tehlikeye dustigu

takdirde hakim cocugun korunmasi icin uygun onlemleri alabilecektir.

Kamu yénetimindeki sosyal refah kurumlari bakimindan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu, SHCEK'in gorev alanini belirlerken hem korunma ihtiyac icerisinde olan cocuklari ve aileler:
koruma hem de olaganusti durumlarda gerekli sosyal hizmet faaliyetlerini organize etme gérevini Devlete
vermektedir. (md.9)

Cocugun Ustuin yarar ilkesinin, uygulama alani itibariyle cocuklar ilgilendiren butin faaliyetlerde gézetiimesi
gerekir. ilkenin ifade edilis biciminden anlasilacagl Uzere, kapsami ¢ok genistir. Bu nedenle oncelikle
cocugun yararinin korunmasi ilkesi Anayasada yer almali ve sadece cocugun aile ile iliskilerini degil, cocukla
ilgili biittin karar aliclar baglayici bir ilke olarak diizenlenmelidir. Bu ilke ifade edilis bicimi ile cocukla ilgili
ttm konulart (egitim, saglik, glivenlik, korunma, katilim vb.) ve kamu ynetimindeki sosyal refah kurumlarin,

ozel sosyal refah kurumlarini, hukuk mahkemelerini, idarf makamlari ve yasama organini kapsamalidir.

Cocugun yararinin korunmasina énceligin verilmesini bir ilke olmanin otesine gecirebilmek icin, bunu

hayata gecirecek yollarin da yasa ile diizenlenmesi gerekir.

Bitce Kanununa yapilacak bir ek ile cocugun yiksek yarari ilkesi gozetilerek, hem merkezi hem de yerel
yonetim tarafindan bitcede yeterli 6denegin zorunlu olarak ayriimasi saglanmalidir.

Cocuklarla ilgili her yasal diizenlemede, idarf ve yasal kararlarda, proje, program ve hizmetlerde yiksek
yarar ilkesi yer almalidir. Bu kapsamda, egitim, saglik, istihdam, planlama, ulastirma, vb. gibi alanlarda bu
ilke uygulanmalidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan kurulacak kurumlar basta olmak tzere cocuklara
yonelik koruma ve bakim hizmeti veren kurumlara 6zgi standartlari ve denetim esaslarini diizenleyen

bir yonetmelik yapiimalidir. Bu kurumlar icin bagimsiz denetim éngérulmelidir.
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Bu madde Devletlerin, S6zlesmede yer alan haklari hayata gecirme yukumliltgune iliskin genel bir

duzenlemedir.

Sozlesmede yazil haklarin hayata gecirilmesi bakimindan Devletlerden beklentilerin basinda, ilgili
Sozlesmelere taraf olunmasi, cekincelerin kaldirilmasi ve bu Sézlesmelerdeki haklarin ic hukuka
yansitilmasi amaciyla gerekli uyum yasalarinin cikartiimasi gelmektedir. Komite ¢zellikle Anayasada
cocuk haklari ile ilgili dizenlemelerin olmasini, yasalarin Sézlesme ile uyumunun gozden gecirilmis
olmasini ve cocuk haklarini korumaya yénelik yasalarin bulunmasini, 4. maddeye uyum bakimindan
géz 6ninde bulundurmaktadir. Ozellikle Sézlesmenin temel ilkelerinin yasalarda yer almasi ve

mahkemelerde bunlara atif yapilabilir olmasi beklenmektedir.

Anayasanin 90. maddesi geregi de bu Sézlesmeler i¢ hukuk hikmindedir ve bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamayacag gibi usuliine gére yururlige
konulmus temel hak ve 6zgurltklere iliskin uluslararasi antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkl,
hikumler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda uluslararasi antlasma hikimleri esas
alinacaktir. Tirkiye, BM'nin Cocuk Haklarina Dair S6zlesmesindeki haklari ilgilendiren pek cok
uluslararasi sozlesmeye taraf olmustur. 4. madde ile uyumun saglanabilmesi bakimindan taraf

olunmasi gereken veya cekincelerin kaldiriimasi gereken cok az Sézlesme bulunmaktadir.

BM Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesinin ek protokollerine (26. maddesine) ve Uluslararasi Cocuk
Kacirmanin Hukuki Vechelerine Dair Lahey Sozlesmesine (masraflarin karsilanmasi ytkimlaligiine)
cekince konularak taraf olunmus, BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesinin 17, 29 ve 30. maddelerindeki

cekinceler ise henlz kaldiriimamistir.

Asagidaki Sozlesmelere ise taraf olunmamistir:

- Ana-Babanin Sorumlulugu ve Cocuklarin Korunmasina Yonelik Onlemlerde Yarg Yetkisi, Uygulanabilir
Hukuk, Tanima, Tenfiz ve igbirligine Dair Lahey Sozlesmesi

- Egitimde Ayrimaliga Karsi UNESCO Sé6zlesmesine

- Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 12 No.lu Ek Protokoli

- Genclerin (Sanayi disindaki alanlarda) Gece Isinde Calistiriimasina iliskin 79 No.lu ILO Sézlesmesi

- Genclerin (Sanayiye ait alanlarda) Gece Isinde Calistiriimasina iliskin 90 No.lu ILO Sézlesmesi
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- Insan Kacakgiliginin ve Baskalarinin Fuhusundan Kazang Saglanmasinin Onlenmesine lliskin Ek | Gecirilmesi
Sozlesme

- Avrupa Konseyi Magdurlarin Zararlarinin Giderilmesi Sézlesmesi

Sozlesmenin temel prensiplerini kapsayacak nitelikte bir cocuk haklarina iliskin dizenleme Anayasada
bulunmamaktadir. Mevcut diizenlemeler; korunma hakki, 6zel olarak da k&t kosullarda calistiriimaktan
korunma hakki ile cocuklara 6zgti kanun prensibini karsilayacak niteliktedir. Cocuk haklarina iliskin

temel ilkeleri kapsayacak nitelikte bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Cocugun ylksek yarari ilkesi de gézetilerek, hem merkezi hem de yerel yonetim tarafindan bitcede
yeterli 6denegin zorunlu olarak ayrilmasi saglanmalidir. Bu baglamda ayrica, cocuklara yénelik sosyal 11
harcamalara ayrilan bltce payi, bitce egilimleri ve bitce analizlerinde cocuklara ayrilan miktarin
ve bu miktarin toplam btce icindeki payinin acikca belirlenmesine olanak saglayacak dizenlemeler

yapilmalidir.

Ayrica, bu raporun ekinde yer alan cizelge Sézlesmenin ic hukuka uyarlanmasi icin, yasalarda

yapllmasi gereken degisikliklerin listesini icermektedir.
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5. madde, cocugun ailesiyle olan iliskilerinde Devletin rolini belirlemektedir. Burada Devletin,
ailenin sorumluluk, hak ve 6devlerine saygi gdstermesi beklenmemektedir. Devletin etkin bir sekilde
bu iliskileri kanunlarla dizenlemesi gerekir. Buradaki diizenleme faaliyeti, iliskileri kati kurallarla
belirlemek degil, daha cok maddede bahsedilen sorumluluk, hak ve édevlerin givencesi olacak

sistemin gelistirilmesidir.

Anayasanin 41. maddesinde aile Turk toplumunun temeli kabul edilmis ve Devlet, ailenin huzur ve
refahi ile 6zellikle ananin ve cocuklarin korunmasi icin, gerekli tedbirleri alma gorevini yuklenmistir.
Bunun yaninda, Turkiye konu ile ilgili; BM Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi, Cocuklarin Velayetine
lliskin Kararlarin Taninmasi ve Tenfizi ile Cocuklarin Velayetinin Yeniden Tesisine Iliskin Avrupa
Sézlesmesi ve Ulkelerarasi Evlat Edinmede Cocuklarin Korunmasi ve Isbirligi Hakkindaki Lahey

Sézlesmesine de taraf olmustur.

Ana-babanin sorumluluklarina, 6devlerine ve haklarina iliskin Turk Medeni Kanununun 322. maddeleri
ile 363. maddeleri arasinda ayrintil hikimler yer almaktadir. Yeni Turk Medeni Kanunu, Sozlesme
dikkate alinarak hazirlanmistir. S6zlesmenin 5. maddesinin énemli bir yansimasi bu agidan MK,
m. 339-340 arasinda goze carpmaktadir. Tim bunlarin yaninda aile ici uyusmazliklari ¢cozmek

amaciyla 2003 yilinda aile mahkemeleri kurulmustur.

Medeni Kanunda yer alan Sozlesme ile uyumlu oldugu distnilen bu hikimlerin islerlik kazanmasi

icin, Devlet ayrica asagidaki énlemleri almalidir.

1. Oncelikle cesitli Devlet kurumlari arasinda isbirligi ve esgtidim eksikliginin giderilmesini saglayacak
hikumler dngordlmelidir,

2. Cocuklarin gelisen yeteneklerinin dikkate alinmasina iliskin hususlarin mevzuatta detayl sekilde
duzenlenmesi gerekir. Buna gore, oncelikle cocuklarin zihinsel, bedensel, ahlaki ve toplumsal
gelisiminden ne anlasiimasi gerektigi ve bunun nasil tespit edileceginin belirlenmesi gerekir. Boylece,
halihazirda kanunlarda ongorilen ailenin bu yondeki yukumlulugt, somutlasmis olacaktir.
3. Mevzuatta ana-babanin cocuga yol gosterme ve onu yonlendirme hak ve sorumlulugu givence
altina aliniyor olmakla birlikte, bu dizenlemenin etkin sekilde isleyebilmesi icin, ana-babayi bu
sorumlulugunu yerine getirirken destekleyecek bir sistem kurulmasi gereklidir. Bu da; yasa ile
guvence altina alinmali, yerel ve merkezi yonetimlerin anne-babayi destekleme sorumluluklari ile
bunu yerine getirmek Uzere sunmalari gereken hizmetler somutlastiriimali ve bir standarda

baglanmalidir.
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6. maddede yer alan yasama, hayatta kalma ve gelisme hakki, S6zlesmede yer alan temel haklardandir

ve Devletler icin azami ¢abayi gosterme yukumlulugi getirmektedir.

Madde iki fikradan olusmaktadir ve her fikrada farkli haklar dizenlenmistir. ilk fikrada 6ncelikle
yasam hakki taninmistir. S6z konusu hak, insan haklari agisindan mutlak hak olarak ifade edilen ve
derogasyona tabi tutulamayacak haklar arasinda sayilmaktadir. Mutlak haklar hicbir kosul altinda
ihlal edilemeyecek ve kullanimina sinirlama getirilemeyecek haklardir. Medeni ve Siyasi Haklar
Seézlesmesinin denetim organi olan insan Haklari Komitesi, Devletler icin genellikle negatif yukimltluk
dogurdugu dustnilen yasam hakkini, bebek élimlerinin azaltimasl, yasam beklentisinin uzatilmasi,
yetersiz beslenmenin dnlenmesi ve salginlarin ortadan kaldirilmasi gibi pozitif ytkimldlikler de

ylkledigi seklinde yorumlamaktadir.

Sozlesmenin 6. maddesinde ikinci olarak gelisme hakki dizenlenmistir ve cocuk icin en elverisli
kosullarin olusturulmasi, cocugun hayatta kalmasi icin, mimkin olan azami ¢abanin gosterilmesi

ylkamlaligl yer almaktadir.

Tirkiye uluslararasi alanda 6. maddede yer alan haklari iceren Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi
belgelerine de taraf olmustur: Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi; Avrupa Insan
Haklari S6zlesmesi; Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi Ek Ikinci Ihtiyari Protokold; Avrupa insan
Haklari Sozlesmesinin 13. Ek Protokolu; Cocuk Haklarina Dair Sézlesmeye Ek Cocuklarin Silahli
Gatismalara Dahil Olmalari Konusundaki Ihtiyari Protokol.

Cocuklarin yasam hakkinin korunmasina yonelik yasal diizenlemeler Tiirk hukukunda da mevcuttur.
Bu hak ilk olarak, Anayasanin 17. maddesinde “Herkes, yasama, maddt ve manewvi varligini koruma
ve gelistirme hakkina sahiptir.” seklinde ifade edilmistir. Ayrica Anayasanin 38. maddesinde yer
alan, “Olum cezasi... verilemez” hiikm ile idam cezasi yasaklanmistir. Anayasanin 41, 61 ve 65.
maddeleri gelisim hakkinr ilgilendiren dizenlemeler icermektedir. Ayrica bu ilke Cocuk Koruma

Kanununun 4. maddesi ile de tam olarak i¢c hukuka yansitilmistir.

Yasam hakkina ve vicut bittnlugtine yonelik eylemler Tiirk Ceza Kanununda sug olarak dizenlenmis,
Nfus Planlamasi Hakkinda Kanun ve Rahim Tahliyesi ve Strelizasyon Hizmetlerinin YurGttlmesi

ve Denetlenmesine lliskin Ttzik ile kirtaj kosullari, Askerlik Kanunu ve Seferberlik ve Savas Hali

Yonetici Ozeti
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Gelisme Hakki

13



Yonetici Ozeti

6. Madde
Cocugun Yasama,
Hayatta Kalma ve

Gelisme Hakki

14

Birlesmis Milletlerin
Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi ile
Turk Hukuk Mevzuati Karsilastirmali Analizi

Tuzugu ile cocuklarin askere alinmalarina iliskin kosullari yasal dizenlemeye kavusturulmustur.

Soézlesmenin 1. fikrasinda yer alan yasam hakki baglaminda ortaya cikan negatif ytkumlultkler

acisindan Turk hukukunda btk oranda Sézlesme ile uyum saglanmistir.

Tirkiye'nin Sozlesme geregi sundugu periyodik raporun Cocuk Haklari Komitesince yapilan
degerlendirilmesi sonucunda yayinlanan Sonug Gézlemlerinde (CRC/C/15/Add.152. paragraf 31-
32), “namus (tore) cinayeti” uygulamasi ile yasama hakkinin ihlal edilmesinden biiyik endise duyuldugu
ve bu cinayetlerde magdurlarin ve suclularin genellikle kuclkler olmasinin da 6zellikle belirtiimesi
gereken bir husus oldugu ifade edilmistir. Turkiye'ye bu suclarla etkili bir sekilde miicadele etmesi

icin, mevzuatini gdzden gecirmesi tavsiye edilmistir.

Anayasanin 41, 61 ve 65. madde hikimlerinin 6. maddedeki yukumlultkler cercevesinde tekrar
gézden gecirilmesi gerekmektedir. 61. maddede cocuklarin sosyal givenlik kapsaminda Devletin
yUkumlalagd, “korunmaya muhtac ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi icin, her tir tedbiri alma”
olarak ifade edilmektedir. Oysa ki, sosyal giivenlik 6. maddedeki haklarin hayata gecirilmesi
bakimindan butln cocuklarin temel hakki arasinda yer almali ve asil olarak cocugun korunmaya

muhtag hale gelmesini dnleme hedefine yoénelik olarak organize edilmelidir.

Anayasanin 65. maddesinde yer alan ekonomik ve sosyal haklarin sinirlanmasi rejiminin de gézden
gegirilerek, sinirlandirmanin somut dlcitlere baglamasi ve ekonomik kaynaklarin dagiliminda Devletin

takdir yetkisinin sinirinin tanimlanmasi gerekmektedir.

Ote yandan bu maddede 6ngérilen haklarin korunabilmesi icin, cocuklar agisindan dogrudan ve
kolaylikla ulasilabilen bir ihbar ve sikayet mekanizmasi (cocuk ombudsmanligi - kamu denetciligi vs.)

olusturulmasi icin, yasal dizenleme yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Sézlesmenin 7. maddesinde dizenlenen hak g alt baslikta toplanabilir; cocugun dogum aninda
nufusa kaydolma hakki; bir isme, vatandasliga sahip olma hakki; ana-babasini bilme ve onlar tarafindan

bakilma hakki.

BM Cocuk Haklari Komitesi tarafindan nifus kaydi bulunmayan cocuklarin, digerlerine gére hak
ihlalleri ve ayrimailiga maruz kalma gibi risklere karsi daha korumasiz olduklarina dikkat cekilmekte
ve nifus kaydi ile ilgili olarak kayrt zamani, kaydin icerigi, kayit yapiimadigi durumlarda Devletin
bu acigl kapatma yUkumluligu, kayrt yaptirmayanlara uygulanacak ceza ve telafi yontemleri gibi pek

cok ayrinti incelemektedir.

Bir isme sahip olma hakki, ana-babanin ismine (soyadina) sahip olma hakkini ve cocugun tabiyetsiz
kalma olasiligina karsi korunmasi hakkini kapsamaktadir. Bu madde ile dizenlenen bir diger hak

ise cocugun “ana babasini bilme ve onun tarafindan bakilma hakki"dir.

Medeni Kanun, cocugun adinin ana-babasi tarafindan verilmesini; Ntfus Hizmetleri Kanunu, ana-
babalarin cocuklarini ntfusa kaydettirme yukimlulugunt ve ana-babalarin ¢ocuklarini nifusa
kaydettirmedikleri durumlarda Devletin kayit islemlerini gerceklestirme gérevini duzenlemektedir.
Tark Vatandasligi Kanunu, Tirkiye'de dogan ve vatandasligini ana-babadan kazanamayan ¢ocuklarin
dogumlarindan baslayarak Tirk vatandasi kabul edilecegini 6ngérmektedir. Turkiye konu ile ilgili

Vatansizigin Azaltimasina Dair Sozlesmeye de taraf olmustur.

Sézlesmenin gerekleri ile mevzuattaki glincel durum buyuk olcide értismektedir. Ancak uygulamada
bu dizenlemeler yeterli olmamaktadir. Turkiye'de ¢ok sayida ntfus clizdani almayan cocuk
bulunmaktadir. Nufus Hizmetleri Kanunu 18. maddesine ekleme yapilarak, hastane, saglik ocaklari
ve resmf olarak gérevlendirilmis ebelere yaptirdiklari dogumlar neticesinde diinyaya gelen cocuklari
bulunduklart ilce ntifus mudurltgine bildirimde bulunma yukimlligu getiriimelidir. Dogum hastanede
veya resmt ebe nezaretinde yapiimamissa, dogum olayini haber alan muhtarlara bildirimde bulunma

yukamlulugd getirilmelidir.

Cocuklarin ntfusa kaydinin saglanmasi icin, yeni tedbirler distnulmeli ve bunlar mevzuat ile
desteklenmelidir: Nufus mudurlugt her ilde gezici ekipler olusturarak nifus kayit islemlerinin

okullarda yapilmasy; ailelerin cocuklarini nifusa kayit ettirme konusunda bilinclendirilmek icin
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7. Madde
Nifusa Kayit, Isim.,

Vatandaslik.
Ana-Babasini

Bilme ve | kampanyalar yurutulmesi; hastanelerde diinyaya gelen cocuklar icin hastane tarafindan resm? saglik
Onlar Tarafindan
Bakilma Hakki | kitapgig diizenlenmesi ve bu kitapcikta diger bilgilerin yani sira parmak izi bilgisinin de bulunmasi

ve boylece daha sonra terk edilen cocuklarin kimliklerinin belirlenmesinin kolaylastiriimasi gibi .

Nfus kayit islemleri kural olarak tcretsiz olmakla birlikte niifus kagidinin diizenlenmesinin tcrete
tabi olmasi da caydiricr nitelikte oldugundan nufus kaydi ile ilgili bittn islemler, hakkin 6zl geregince

tamamen Ucretsiz olmalidir.

Nfus kayrt sisteminde mukerrer kayrt sorununun asilmasi icin, kayit sisteminin dogru bilgilere dayals
kayit yapiimasini saglayacak bir usul benimsenmelidir.

16
Turk Medeni Kanununun 321. maddesi, evlilik disi cocuk igin babanin soyadini tasima olanagi
taniyacak bicimde degistirilmelidir. Babaligin hikimle kuruldugu durumlarda da, cocugun yararinin

gerektirmesi halinde babanin soyadini tasima olanagi taninmalidir.
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Sozlesmenin 8. maddesi, cocuklarin kimlik haklarinin korunmasini ve gerektiginde kimliginden yoksun
birakilmis cocuklara Devlet tarafindan yeniden kimlik olusturulmasini dizenler. Hikum kimligin t¢

ozelligini tanimaktadir. Bunlar tabiiyet, isim ve aile baglaridir.

Turkiye ayni zamanda Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuki Vechelerine Dair Lahey Sozlesmesi;
Ulkelerarasi Evlat Edinmede Cocuklarin Korunmasi ve Isbirligi Hakkindaki Lahey Sézlesmesine de

taraf olmustur.

Tirk Vatandashg Kanununa gore cocuklar, cifte vatandaslik hakkina sahiptir. (md. 25) Ana babadan
sadece biri Turk ise cocuklarin hem ananin hem de babanin uyrugunu elde etmesinde Turk

Vatandashg Kanunu cercevesinde hukuk? bir engel bulunmamaktadir.

Turk Medeni Kanunu evlat edinme, babalik ve tanima halleri gibi farkli durumlarda ¢ocuga isim
verilmesine ayni zamanda da isim degisikligine iliskin usul ve esaslari, cocukla iliski kurma hakkina
sahip kisileri diizenlemektedir. Tirk Ceza Kanunu ise kisisel verilerin kaydi ile ilgili hukuka aykiri

filleri belirlemekte ve bunlari suc olarak duzenlemektedir.

Ancak ¢ocugun kimliginin korunmasi kapsaminda biyik énem tasiyan kultdr, din ve dil gibi kilturel
unsurlar bakimindan mevzuatin Sézlesme ile uyumunu saglanmasi baglaminda yapilmasi gerekenlere

iliskin 6neriler bu Raporun 28. maddesinde yer almaktadir.

Ayrica, cocuklarin kimlikleri ile ilgili olarak tutulan kendileri ile ilgili dosyalari gérebilme hakki

mevzuatta acikca dizenlenmelidir.
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Soézlesmenin 9. maddesi, cocugun yarari gerektirmedikce ana-babasindan onlarin rizasi alinmadan
ayriimama hakkini dizenlemektedir. Bu hak Devletlere, cocugun ana-babasindan kendi yarari
gerektirmedikce ayrilmasini 6nlemek icin gerekli tedbirleri alma yukumlultgu vermektedir. Ana-
babadan ayrilma cocugun yarari gerektirdigi zaman ve onlarin rizasi alinmak suretiyle
gerceklestirilmelidir. Bir diger 6nemli kriter, cocugu yuksek yarari gerekcesiyle ana-babasindan
ayrilmasi gerektigi durumlarda, yurutilen butin islemlerin adil yargilanma prensiplerine uygun
olmasidir. Ayrilik kararlari, yetkili makamlar tarafindan yururlukte olan yasa ve usullere gore
alinmalidir. Bu kararlara karsi temyiz yolu acik olmali ve taraflara stirece katilip, gérislerini belirtme

olanag! taninmalidir.

Annenin ve cocuklarin korunmasi, aile planlamasinin 6gretimi ve uygulanmasinin saglanmasi gorevleri;
Anayasanin 41. maddesi ile Devlete yuklenmektedir. Medeni Kanun, anne-baba ile cocuk arasindaki
iliskiyi ve bu iliskiye mtdahalenin kosullarini dizenlemektedir. Cocugun anne-babasindan ayrilmasi
ancak cocugun bedensel ve zihinsel gelismesinin tehlikede bulunmasi veya cocuk manen terk edilmis
olmasi halinde s6z konusu olacaktir ve bunun icin hakim tarafindan bir karar verilmis olmasi
gerekmektedir. Gerek cocugun aile yaninda korunmasi icin alinmasi gereken tedbirler, gerekse
cocugun ailesi disinda korunmasi gerektigi durumlarda alinmasi gereken tedbirler Cocuk Koruma

Kanunu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ve Yénetmeliklerinde diizenlenmektedir.

Tirkiye konu ile ilgili Cocuk Haklarinin Kullaniimasina lliskin Avrupa Sézlesmesine, Uluslararasi
Cocuk Kagirmanin Hukuki Vechelerine Dair Sozlesmesine taraf olmus ve Uluslararasi Cocuk

Kacirmanin Hukuki Yon ve Kapsamina Dair Kanunu kabul ederek yururluge sokmustur.

Anayasanin 41. Maddesi, aileyi cocuga karsi yuktumluluklerini yerine getirme konusunda destekleme
yUkumlUlugu icerecek ve ¢ocugun yarari gerektirmedikce ailesinden ayriimamasi ilkesini acikca

yansitacak bicimde degistirilmelidir.

Mevzuatta, cocugun ailesi yaninda desteklenmesi veya aileden uzaklastirilarak korunmasi gibi hallerde
kararin gbzden gecirilme sikligy, ailenin ve cocugun bu strece katiimi gibi konulardaki dizenlemeler
bakimindan bazi eksiklikler bulunmaktadir. Bunlarin basinda, cocugun kurum bakimina alinmasi
kararlarina neden olan kosullar gelmektedir. Ailenin yoksullugu sebebiyle kurum bakimina alinma;

ana ve/veya babanin mevsimlik isci olmasi, cocugun yatili okulda okumasi ve benzeri ayrilik halleri
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bu madde kapsaminda incelenmesi gereken durumlardir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu mevzuati ve Medeni Kanunda yapilacak ek ile cocugun ana-babasindan ayrilma sebepleri
cocugun yarari ilkesi ve ana babasi ile birlikte yasama hakki ile uyumlu bicimde dizenlenmesi
gerekmektedir. Ayrica Devletin, cocugun ana-babasi yaninda korunabilmesi icin, gerekli sosyo-

ekonomik tedbirleri alma ylkimliligl acikca duzenlenmelidir.

Ayrilik, velayet, kisisel iliskinin dizenlenmesine iliskin davalarda, ¢ocugun rizasinin alinmasi ilkesi
acikca diizenlenmeli ve cocugun ayri bir salonda uzman esliginde dinlenmesi, cocuga ayri bir temsilci
atanmasi gibi Cocuk Haklarinin Kullanilmasina Dair Avrupa Sozlesmesinde dizenlenen cocugun

yararini koruyacak ¢zel yargilama usulleri benimsenmelidir.

Hukumla yetiskinlerin cocuklart ile kisisel iliskilerinin mahkeme kararti ile belirlenmesi konusunda
ayrintili bir diizenlemeye ihtiyac bulunmaktadir. Bu kapsamda, &zellikle (¢ veya alti yasini doldurdugu
icin kurum bakimina génderilen cocuklar ile hikimlu annelerinin kisisel iliskilerinin mahkemece
dizenlenmesi icin, kurum idaresine mahkemeye basvuru hak ve sorumlulugu verilmelidir. Ayni

zamanda anne icin taninan bu hak baba icin de dizenlenmelidir.

Aile mahkemesi, cocuk mahkemesi gibi 6zel mahkemelerin kanunlarinda cocuklar icin éngérilen
sosyal calisma gorevlisi desteginin tam olarak yerine getirilebilmesi icin, hem bu Kanunlarda hem

de Butce Kanununda personel ve kaynak icin 6zel dizenlemeler yapilmalidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ve Belediyeler Kanununda degisiklik yapilarak
gerek yerel gerekse merkezi yonetim icin, belli bir nifus esas alinmak sartr ile kadin siginma evleri

ve cocuk koruma merkezleri acilmasi zorunlulugu getirilmelidir.
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S6zlesmenin 10. maddesi, kendileri ya da ana-babalari belirli bir Glkeye girme ya da bu tlkeden
ayrilma durumunda olan ¢ocuklarin “ailenin yeniden birlesmesi haklariyla ilgilidir. Bu madde uyarinca
Taraf Devletler ailelerin yeniden birlesmesi olayina “olumlu, insancil ve suratli bicimde” yaklasacaklar,
farkli Devletlerde yasayan ana-babalarin ve cocuklarin birbirlerini ziyaret etmelerine imkan
taniyacaklardir. Madde, ¢ocuklarin ya da ana-babalarinin ailenin birlesmesi amaciyla “tlkede kalma”
haklarini dogrudan ele almaktadir. Bu madde, ¢zellikle gé¢men isciler ve miulteciler dusuntlerek

kaleme alinmistir.

Turkiye; Tim Gogmen iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina iliskin Uluslararas
Sézlesmesine, Uluslararasi Cocuk Kagirma Eylemlerinin Hukuki Yénleriyle ligili Lahey Sozlesmesine,

Géemen Iscinin Hukuki Stattsi Hakkinda Avrupa Sozlesmesine taraf olmustur.

Konu ile ilgili temel diizenlemeler, Yabancilarin Tirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun

ve Yabancilarin Calisma Izni Hakkinda Kanunda yer almaktadir.

Mevzuat gé¢men isciler bakimindan Sozlesme ile uyumlu, multeciler bakimindan ise yetersizdir.
Multeci cocuklarin aileleri ile birlesmesi konusunda yasal dizenleme ihtiyaci bulunmaktadir. Bu

konuda 22. madde ile ilgili degerlendirmelere bakilmalidir.
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Taraf Devletler, 11. madde uyarinca cocuklarin yasadisi yollardan tlke disina cikarilmasini ve
alikonmasini dnlemek ve bu cocuklari getirmek, kendi yetki alanlarina yasadisi yollardan getirilmis
cocuklari iade etmek zorundadir. 11. maddede -acik sekilde ifade edilmemekle birlikte-, cocuklarin
ana babalari veya akrabalari vb. tarafindan yasal olmayan yollarla, maddf cikar elde etmek amaci

gltmeksizin Ulke disina ¢ikarilmalarini dizenlemektedir.

11. madde, bu maddede yer alan onlemlerin hayata gegirilmesi icin iki ya da ¢ok tarafli anlasmalar

yapilmasl ya da mevcut anlasmalara taraf olunmasi gerekliligini dile getirmektedir.

Tirkiye'nin 11. madde ile ilgili onayladigl baslica sézlesmeler sunlardir; Uluslararasi Cocuk Kagirmanin
Hukuki Vechelerine Dair S6zlesme; Sinirasan OrgUtlU Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine
Ek insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandiriimasina lliskin Protokol: Sinirasan OrgUtIU Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine
Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gécmen Kagakgiligina Dair Protokol; Cocuk Haklarina Dair
Sézlesmenin Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile ligili Ihtiyari Protokold; Cocuk

Haklarinin Kullanilmasina iliskin Avrupa Sozlesmesi.

Avyrica, Uluslararasi Cocuk Kacirmanin Hukukt Vechelerine Dair S6zlesmenin uygulanmasini saglamaya
yonelik usul ve esaslari dizenlemek icin, 4 Aralik 2007 tarihinde Uluslararasi Cocuk Kagirmanin

Hukuk? Yon ve Kapsamina Dair Kanun yirarlige girmistir.

Turk Ceza Kanununun 234. maddesinde cocugun kacirilmasina ve alikonulmasi sug olarak
duzenlenmektedir.Yine Ceza Kanununun 79. maddesinde gocmen kagakciligi ve 80. maddesinde

insan ticaretine iliskin yaptirimlar diizenlenmektedir.

Sozlesmenin 11. maddesi ile uyumun saglanmasi icin, Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuk?
Vechelerine Dair Lahey Sézlesmesine konulan ¢ekince kaldirilmali ve cocugun iadesi sebebiyle dogan

masraflarin Devlet tarafindan karsilanmasi esasi benimsenmelidir.

CGocuk Haklarina Dair Sozlesme, tim cocuklari korur ve yas sinir koymazken, cocuk on alti yasina
geldiginde Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuki Vechelerine Dair Sézlesmenin uygulama alanindan

clkmaktadir. Uluslararasi Cocuk Kacirmanin Hukuk? Yon ve Kapsamina Dair Kanun ve Ceza
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Kanununun 234. maddesi de on alti yasini bitirmemis cocugun kagirilmasi ve alikonulmasini yaptirima

baglamaktadir.

Cocuklarin yasa disi yollardan baska yerlere gotirilmelerine karsi, Uluslararasi Cocuk Kagirmanin
Hukuk? Yon ve Kapsamina Dair Kanunda mahkemece, talep Gzerine veya resen iade ya da sahst
iliski kurulmasi islemleri sonuglanincaya kadar cocugun yerinin takibi icin, belirtilen gegici tedbirlerden
birine ya da birden fazlasina karar verilebilecegine hiikmolunmaktadir (md. 24). Gegici tedbirler,
Kanunda cocugun yurt disina ¢ikisinin gegici olarak durdurulmasi, cocuk adina pasaport alinmasi
veya yenilenmesi islemlerinin durdurulmasi, cocugun okul, muhtarlik veya niifus kayrtlarinin alinmasi
veya degistirilmesi islemlerinin durdurulmasi, pasaport veya kimlik kayitlarina dava siresince el
konulmasi, cocugun tayin edilen slrelerde yetkili makamlarca kontrol edilmesi ve bu maksatla
ongorilen diger her turli tedbirler olarak sayilmistir. Bu diizenleme ile Taraf Devletlerden beklenen
etkili onlem yukumluligu yasallar baglaminda yerine getirilmis olmaktadir. Ancak yasal dizenlemeler

Soézlesmeye uyumun saglanmasi agisinda tek basina yeterli degildir.

Ayni zamanda ¢ocugun yasa disi yollarla Glke disina cikarilmasinin engellenmesine, bulunmasina,
korunmasina ve geri déndurilmesine iliskin ilgili birimler arasinda isbirligi yoksa saglanmali, varsa
bu isbirliginin aksayan yénleri olup olmadigi denetlenmeli, yasal dizenlemelerin uygulanabilir olup
olmadig belirlenmeli, eksikler (sorumlu birimlerin belirsiz olmasi, kurumsal yetersizlik, bltce
yetersizligi gibi) ortadan kaldiriimalidir. Uygulamadaki aksakliklar nedeniyle cocuklar sahip olduklari

haklara erisemiyorlarsa, S6zlesmeye uyumdan bahsetmek mimkin olamayacaktir.

Turkiye'nin 1996 tarihli Lahey Sozlesmesine halen taraf olmamis olmasi, 1980 tarihli Lahey
Sozlesmesindeki cekincenin kaldiriimamis olmasi ile Ceza Kanunu ve 6zellikle de yakin bir tarihte
yurarlige girmis olan Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuki Yon ve Kapsamina Dair Kanunda yas
sinirinin halen on alti olmasi Sozlesmeyle kismen uyum saglanmis oldugunu gostermektedir.
Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuk? Yon ve Kapsamina Dair Kanunda ve Ceza Kanununda on
alti yas sinirt kaldirilmali ve kanunlar Sézlesmeye uygun sekilde tim cocuklari kapsayacak sekilde

degistirilmelidir.
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12. maddenin ilk paragrafi, sozlesmenin uygulanmasi ve diger maddelerin yorumlanmasi bakimindan
6nem tasimaktadir. Bu paragrafta Devletlerden, belirli bir goris olusturma yetenegine sahip her
cocugun, kendisini ilgilendiren konularda goruslerini serbestce ifade etmesini glivence altina almalari
istenmektedir. Ikinci paragrafta ise kendisini ilgilendiren herhangi bir adlf veya idarf kovusturmada

sesini duyurmasi icin firsat taninmasi gerektigi hukim altina alinmistir.

Gocuk Haklarinin Kullaniimasina lliskin Avrupa Sézlesmesi, dzellikle bu hakkin uygulanmasini giivence

altina almak Gzere hazirlanmistir.

Medeni Kanunun 339. maddesinde ana ve babanin, velayet hakkini kullanilirken, cocugun olgunluk
duzeyini dikkate alarak ona yasamini diizenleme hakki tanimalari hikme baglanmistir. Cocugun

gorustnun alinmasi ilkesi Cocuk Koruma Kanununda dizenlenmektedir.

Velayet davalarinda, kisisel iliskinin kurulmasina yonelik davalarda, vesayet altindaki cocugun evlat
edinilmesi islemlerinde, cocugun mallarina iliskin tasarruf yetkisine iliskin dizenlemelerde cocugun

gorustnun alinmasi ilkesi 6zel olarak dizenlenmelidir.

Hukuk Usuld Muhakemeleri Kanununun 231. maddesi hakime takdir yetkisi tanimakta ve on alti
yasindan kiictk cocugun kendisi yerine, veli veya vasinin dinlenebilecegini 6ngormektedir. Oncelikle
maddedeki yas siniri Sozlesme ile 6rtismemektedir. Veli veya vasinin dinlenmesi halinde, cocugun
goristnin alinmasina gerek kalmamasi Sézlesmeye uygun degildir. Bu dizenleme, olgunlugu
olctstinde butun cocuklarin goruslerinin alinmasi ilkesini hayata gecirecek bicimde duzenlenmesi

gerekmektedir.

Hukuk Usult Muhakemeleri Kanununda cocuklarin tanik olarak dinlenmesine iliskin ézel usuller

ongorilmelidir.

Ceza Muhakemesinde ise tanik ¢ocuklar bakimindan, tekrar dinlemeyi nlemek Gzere kayit prensibinin

ve ¢ocugun yaninda uzman bulundurma ilkesinin benimsenmis olmasi sézlesme ile uyumludur.

Cocuk Koruma Kanununun 4. maddesinde yer alan cocugun ve ailesinin bilgilendirilmek suretiyle
kararlara katiimi ilkesinin hayata gecirilebilmesi icin bittn yaptirimlarin veya tedbirlerin uygulanmasi

oncesinde cocugun karara katilimini saglamak Gzere 6zel usullerin dizenlenmesi gereklidir.

Cocuklarin yerel yonetimlerin calismalari hakkinda bilgi edinebilmesi ve kararlara katilabilmesi icin

de 6zel usullerin dizenlenmesine ihtiyag bulunmaktadir.
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Sozlesme, cocuklarin ifade 6zgurluglinden tam olarak yararlanabilecek konumda olduklarini ifade
etmektedir. 13. maddenin ilk fikrasi, cocugun goruslerini ifade etme 6zglrligunu ortaya koymakta,
ikinci fikrasi ise cocugun bu hakkini kullanmasina getirilebilecek kisitlamalari sinirlandirmaktadir.
Devletlerden bu haklari ¢zel olarak ¢ocuklar icin yasalarda tanimalari ve bu haklarin fiilen uygulanmasi
ve ifade 6zgurligint engelleyecek tutumlarla micadele icin gerekli glivenceleri belirlemeleri
istenmektedir. [fade 6zgurlugine iliskin dizenlemenin aile, kurum bakimi, okul, cocuk adaleti

kurumlari, toplum ve medyayi kapsayacak bicimde yapilmasi gerekmektedir.

Turk mevzuatinda ifade 6zglrlugl oncelikle Anayasada temel bir hak ve 6zgurlik olarak tanimlanmis,
sonrasinda bu 6zgurltgun hangi amacla nasil sinirlandirilacagl dizenlenmistir. Distnceyi aciklama
ve yayma hirriyeti, Turk Anayasasinin 26. maddesi ile glivence altina alinmis bir haktir. Ayrica
Anayasanin 27. maddesinde yer alan bilim ve sanat hurriyeti ile 28. ile 32. madde arasinda diizenlenen

basin ve yayimla ilgili dizenlemeler de ifade 6zgurligt ile baglantili hiikktimlerdir.

Bunun yani sira, Turk Ceza Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu, Terérle Mucadele Kanunu, Basin
Kanunu, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkindaki Kanun, Sinema Filmlerinin
Degerlendirilmesi ve Sinflandiriimasi ile Desteklenmesi Hakkinda Kanun ve Radyo ve Televizyon

Yayinlarinin Esas ve Usulleri Hakkindaki Yénetmelik de konu ile ilgili dizenlemeler icermektedir.

Tirkiye, konu ile ilgili BM Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesine ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesine

taraf olmustur.

Turkiye'de bu hakkin cocuklara 6zel bir diizenlemesi yoktur. Mevcut politika ve uygulamalarin da
cocugun ifade 6zgirltgunu aktif bicimde tesvik ettigini séyleyebilmek zordur. Devletin, cocugun
medyaya erisimini tesvik ve glven altina alan 6zel 6nlemleri yoktur. Ayrica ¢ocuklarin ifade
ozgurluklerinin ihlali halinde sikayetlerini dikkate alip, sonuclandiracak dizenlemeler de mevcut
degildir. Bu nedenle cocugun ifade 6zgurlugine iliskin yasal dizenlemelerin, BM'nin Cocuk Haklarina

Dair Sozlesmesine uygun oldugundan bahsedebilmek mumkin degildir.

Anayasada veya ¢ocuk haklarini dizenlemek tizere ihdas edilecek yeni bir kanunda ¢ocugun ifade
6zgurlugune agikca ve ayrica yer verilmeli, bu 6zgurligu kullanabilmesi icin elverisli yollar 6ngérilmeli,
bu hakkin kisitlanmasi durumunda cocuklarin kolaylikla basvurabilecekleri bir sikayet mekanizmasi

olusturulmalidir.
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14. madde iki temel 6zglrlugu dizenlemektedir. Bunlardan ilki distnce, ikincisi ise din ve vicdan
ozgurltgudur. Uluslararasi Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesinde “herkes” icin taninan din ve
vicdan 6zglrliginin yani sira, BM'nin Cocuk Haklarina Dair Sézlesmesi de cocugun dustince, din
ve vicdan 6zglrligune vurgu yapmakta ve ana-babanin yénlendirmesinin cocugun gelisen yetenekleriyle
uyumlu olmasi gerektigine isaret etmektedir. Burada ana-babaya taninan bir 6zgurlikten degil, ana-
babalarin hak ve ytkumltltklerinden bahsedilmektedir. S6zlesmenin 14. maddesinin Gglinct fikrasi
ise cocugun kendi dinini ve inanclarini ifade etme 6zglrlugline getirilen cok az sayidaki sinirlamalart

dizenlemektedir.

Taraf Devletlerden, distnce, din ve vicdan 6zgurluglnin cocuklar icin 6zel olarak yasalarda yer
almasini saglamalari beklenmektedir. 14. madde cocugun yasi ve olgunluk dizeyi itibariyla, boyle
bir karar ve tercihte bulunabilecek duruma gelir gelmez kendi tercihleri dogrultusunda bir din ve

inan¢ secme 6zgurligund de icermektedir.

Turkiye, din ve vicdan 6zgurlugunin duzenlendigi uluslararasi sézlesmelerden, Birlesmis Milletler
Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi ile Avrupa Insan Haklari Sézlesmesine de taraf olmustur. Ayrica,
Tarkiye'nin 1923 yilinda imzaladigi Lozan Anlasmasinda da din ve vicdan &zgirltgu ile ilgili

dizenlemeler bulunmaktadir.

Din ve vicdan 6zgurlugt, “herkes” icin Anayasanin 24. maddesinde glvence altina alinmistir. Turk
Ceza Kanununun 115 ve 125. maddelerinde inang, dustince ve kanaat 6zglrliginu ihlal edici
nitelikteki eylemlere iliskin dizenlemeler bulunmaktadir. Turk Medeni Kanununun 341. maddesi,
cocugun dinf egitimini belirleme hakkina sahip ana-babanin yetkileri ile ergin kisinin dinini 6zglrce
secme hakki duzenlenmektedir. Milli Egitim Temel Kanunu, Diyanet Isleri Baskanliginin Kurulus ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun din egitimi ile ilgili alanlarda; Nufus Hizmetleri Kanunu ise kimlik ile
ilgili alanlarda din ve vicdan 6zgurlugunu ilgilendiren dizenlemeler icermektedir. Ceza infaz
kurumlarinda din ve vicdan 6zgtrlagtntn kullanimasi Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda

Kanunda duzenlenmektedir.

Turk Kanunlarinda cocuklarin dinlerini belirleyebilme 6zgirltgini guvence altina alan acik bir

dizenleme bulunmamaktadir.
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Cocugun kendi dinini belirleyebilmesine iliskin olarak Medeni Kanunda degisiklik yapiimali ve
cocuklarin dinlerini 6zgurce belirleyebilme haklari glivence altina alinmalidir. Ayrica hakkin
kullanilmasinda ¢ocuga yol goésterme konusunda anne-babanin yikumlilukleri de hem Medeni

Kanunda hem de Anayasada Sozlesme ile uyumlu bicimde dizenlenmelidir.

Zorunlu din dersi uygulamasi din ve vicdan 6zgurlugu ile bagdasmamaktadir. Benzer bir bicimde
dersten muaf olabilmek igin cocugun din veya mezhebinin agiklanmak durumunda kalmasi da,
muafiyet hikminun yeterli ve uygun bir tedbir olmadigi anlamina gelmektedir. Din kiiltiri ve ahlak
bilgisi derslerinin din ve vicdan 6zgurligune uygun bicimde, tim dinlerin 6gretilmesi ve 6grencilerde
bitun dinlere saygl anlayisini gelistirmesine olanak verecek bicimde tasarlanmasini ve derse katilim
konusunda da 6grencilerin bu derse girmeye veya bu konuda tercihini aciklamaya zorlanmayacaklari

bir usul benimsenmesini saglayacak bir yasal diizenleme yapilmalidir.

Kuran kurslarina katilma konusunda; cocuklarin yeterli olgunluk dizeyine erismis olmalari ve bu

karari kendilerinin vermeleri prensibi benimsenmelidir.

Nufus kimlik belgelerinden din hanesi cikarilmali ve kisilerin din ve inanglarini agiklamak zorunda

kalmamalari yasal giivence altina alinmalidir.

Vicdant ret hakkr dizenlemeli ve askerlik dersleri de bu kapsamda secimlik hale getiriimelidir.

Ozdrluler ile ilgili mevzuatta, din ve vicdan ézgtrluklerini kullanabilmeleri icin ihtiyag duyacaklari

6zel duzenlemelere iliskin hikimler yer almalidir.
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15. madde duzenlemesinde yer alan dernek kurma ve toplanma hakkr uluslararasi insan haklari
hukukunda yer alan 6rgitlenme ve toplanma 6zglrligi bashgina denk dismektedir. Bu haklar,
Devletlere hem engellememe, miidahale etmeme ve karismama anlamina gelen negatif ytkimlultkler;
hem de bu haklarin kullanilmasini giivence altina almak bakimindan pozitif edim ytkumlilikleri
getirmektedir. Bu yukimluluk, hem gerekli yasal ve idarf dizenlemelerin yapilmasini, hem de s6z
konusu haklarr kullanacak kisilerin givenliginin saglanmasini icermektedir.

Turkiye bu konu ile ilgili Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ve Avrupa insan Haklari Sozlesmesine
taraf olmustur.

Anayasanin 33. ve 34. maddeleri, dernek kurma, tye olma, toplanti ve gosteri yuruyuslerine katilim
haklarini duzenlemektedir. Ayrica Tirk Medeni Kanunu, Dernekler Kanunu ve Dernekler
Yonetmeliginde cocuklarin dernek kurma ve derneklere tye olmalarina iliskin esaslari diizenlemektedir.
Sendikalar Kanunu'nu ise cocuklarin sendikalara tye olmalart ile ilgili esaslari dizenlemektedir. Siyasi
Partiler Kanununa gore parti kurucusu veya Uyesi olabilmek icin, 18 yasini doldurmus olmak
gerekmektedir. Toplanti ve Gosteri Yiruyusleri Kanunu ise toplanti ve gosteri diizenlemeye iliskin
kurallari icermektedir. Turk Ceza Kanunu ise 6rgltlenme 6zgurlGgunu ihlal eden davranislari sug
olarak diizenlemektedir.

Medeni Kanunun 6rgutlenme hakkini, dernekler bakimindan on sekiz yasindan buytklerle sinirlamasi
Sézlesmenin 15. maddesine aykir; hic kimsenin bir dernege Uye olmaya ve hicbir dernegin de bir
kimseyi tye kabul etmeye zorlanamayacagina iliskin diizenlemesi ise S6zlesmenin 15. maddesi ile
uyumludur.

Dernekler Kanununun, ¢ocuklarin dernek tyeligini veli iznine baglamasi; cocuklarin derneklere tye
olabilmesini sadece cocuk dernekleri ile sinirlamasi; cocuk derneklerinin faaliyet alanlarini da belli
konularla sinirlamasi, S6zlesmenin 15. maddesi ile uyumlu degildir. Dernekler ile ilgili kurulus ve
isleyise dair esas ve usulleri belirleyen Dernekler Yonetmeliginin benimsedigi kapsamli ve blrokratik
usul, cocuk derneklerinin kurulus ve isleyisini cocuklar bakimindan neredeyse uygulanamaz hale
getirecek niteliktedir. Usuliin cocuklar bakimindan basitlestiriimesi gerekmektedir. Toplanti ve
Gosteri Yurutyusleri Kanununda cocuklarin bu haklarini kullanabilmelerine yonelik yasal degisiklik
yapilmasi gerekmektedir.

Sendika Uyeligi ile ilgili duzenlemeler, cocuklarin calisma hayatina katilim yaslari ile uyumlu hale
getirilmelidir.

Siyasi Partiler Kanununun, cocuklarin tyeligini engelleyen diizenlemeleri, Komite yorumlari
dogrultusunda degistiriimeli ve Sézlesme ile uyumunu saglayict duzenlemeler yapilirken; oy verme
yasl, cocugun gorlsuni ifade etme hakki, baski ve yonlendirmelerden korunma mekanizmalari gibi
ilgili bUtun konular birlikte ele alinmalidir.
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Bu madde ile cocugun &zel yasantisina, ailesine, konutuna ya da iletisimine, onur ve sayginligina
yapllabilecek keyfi veya yasa disi mudahalelere karsi korunmasi diizenlenmektedir. 16. madde ayrim
gézetmeksizin butin cocuklar igin gecerlidir. Cocugun icinde yasadigi fiziksel ortam, iliskilerin ve
baskalariyla kurdugu iletisimin 6zel olusu; baskalarindan sakli tutulmak kosuluyla 6zel bilgi ve
danismanlik alma hakki; cocuk hakkinda tutulan kayit ve dosyalara erisimin sinirli tutulmasi ve benzeri
konular da bu kapsam dahilindedir. Cocuklara bekaret testi yapma, cocugun dinini kimlik belgesinde
belirtme, koruyucu aile yanina yerlestirilmeleri ya da evlat ediniimeleri s6z konusu oldugunda
gereken islemler icin, cocuklarin fotograflarinin kullanilmasi ve ayrintili 6zelliklerinin aciklanmasi,
ceza yasasini ihlal etmekle suclanan cocuklarin afise edilmesi gibi uygulamalar, 6zel yasamin korunmasi
hakki ihlali olarak ele alinmaktadir. Kurumlarda, 6zellikle tutukevlerinde ve cocuk yurtlarinda bulunan
cocuklar icin, 6zel alan dahil olmak Gzere cesitli alanlarin, tuvaletlerin ve banyolarin dizenlenisi ile

ilgili standartlar da bu hakkin kapsami icerisinde ele alinmaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 20. maddesinde 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi, 21. maddesinde
konut dokunulmazligi, 22. maddesinde haberlesme 6zglrltgu, herkes icin temel bir hak ve 6zgurlik

olarak dizenlenmistir.

Milli Egitim Bakanligi Ilkégretim Kurumlari Yénetmeligi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Ayni-Nakdi Yardim Yonetmeligi, Cocuk Yuvalari Yonetmeligi cocuklarla ilgili bilgilerin kaydi ve

gizlilikle ilgili dizenlemeler icermektedir.

Gocuk Koruma Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu, Kacakgilik Kanunu, Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu, Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskilati Kanunu, Jandarma Teskilat Gorev
ve Yetkileri Kanunu, Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ve bu kanunlara dayali
yonetmelikler sorusturmalarda gizlilik ilkesi ve 6zel hayata mudahaleyi gerektiren delil toplama
islemleri ile ilgili dizenlemeler icermektedir. Basin Kanunu ve Radyo ve Televizyon Kurulus ve

Yayinlari Hakkinda Kanun da konu ile ilgili i¢c hukuk dizenlemelerindendir.

Tark Ceza Kanunu, hukuka uygun, kanunf bir dizenleme olmaksizin haberlesmenin ve 6zel hayatin

gizliliginin ihlal edilmesini sug olarak dizenlemektedir.

ic hukukta Sozlesme ile uyumun saglanabilmesi icin cocuklarin 6zel yasamina, ailesine, konutuna,

iletisimine yonelik haksiz ve keyfl midahalelerden korunma hakkinin ve ana-babasinin rizasini
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almadan hukuki veya tibbf konularda 6zel danismanlik hizmeti alma hakkinin kanunlarda (¢zellikle
egitim, saglik, sosyal hizmet, 6zgurlugin kisitlanmasi ile ilgili kanunlarda) 6zel olarak dizenlenmesi
gerekmektedir. Bu duzenleme cocuga, hakkinda tutulan kayitlarla ilgili olarak; bu tur bilgilerin
bulundugunu bilme, bu bilgilerin hangi amacla tutuldugunu ve kimler tarafindan denetlendigini bilme;
bu bilgilere erisme; diizeltimesini isteme; bu bilgilere baska kimlerin, hangi gerekcelerle ulasabildiklerini
bilme ve bunlari kontrol edebilme; herhangi bir ihtilaf halinde yargl organlarina basvurma; tazminat

dahil zararlarinin karsilanmasini talep etme hakkini icerecek bicimde olmalidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ve Korunmaya Muhtac Cocuklarin Tespiti,
inceleme, Korunma Kararlarinin Alinmasi ve Kaldirilmasina iliskin Yonetmelikte, korunma ihtiyacinin
tespiti, bu kararin alinmasi ve sonrasinda tutulacak kayitlara cocugun ulasma hakki, bunun usuld,
buradaki bilgilere itiraz hakki ve usult konusunda 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Korunma
ihtiyacinin tespiti, bu kararin alinmasi ve sonrasinda tutulacak kayitlara cocugun ulasma hakki, bunun

usulli, buradaki bilgilere itiraz hakki ve usull konusunda ¢zel bir dizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Cocuklarin yasal temsilcileri olmaksizin kendi baslarina hukuk davasi agmalari, ytritmeleri veya
sikayete tabi suclarda savciya sorusturmayi baslatacak sikayet dilekgesini verebilmeleri konusunda

acik yasal dizenlemeler bulunmalidir.

Gocugun bakim ya da goézetim amacli bir kurumda bulunmasi halinde, cocugun 6zel yasamina saygi
duyulmasini teminat altina alan yasal diizenlemeler de mevcut degildir. Okul, koruma amach kurumlar
veya 6zglrligin kisitlandigi btun kurumlarin mevzuatinda, cocugun 6zel yasamina saygi duyulmasi
teminat altina alinmalidir. Bu dizenleme fiziksel cevre ve tasarimi, ziyaret ve iletisimi, kisisel esyalari

ve personel egitimi ve davranislarini icerecek nitelikte olmalidir.

Basin Kanununda yer alan ilkeler, kurumlara iliskin yapilan haberleri ya da cocuk istismari veya aile
sorunlarina iliskin haberleri de kapsayacak bicimde genisletilmeli, basin—yayin organlarinda ¢ocugun
6zel yasamina saygl gosterilmesini saglamak icin yapilacak duzenleme bitun bu konular icerecek

bicimde olmalidir.

Ceza ve glvenlik tedbirlerinin infaz edildigi kurumlarda uygulanacak kurallar belirlenirken de, 6zel
hayata mudahale ve iletisimin denetlenmesini 6ngoren dizenlemelerin cocuklarin aileleri ve dis
dinya ile iliski kurma ihtiyac ve haklarr dikkate alinarak, kisitlamayi dnleyecek givenceler ile ézellikle

de cocugun yararinin bunu gerektirmesi haline éncelik verilerek dizenlenmesi gerekmektedir.

Yonetici Ozeti

16. Madde
Cocugun Ozel
Yasamina Saygi
Hakki

29



Yonetici Ozeti

17. Madde
Cocugun Gerek
Duydugu
Bilgilere
Erisimi

30

Birlesmis Milletlerin
Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi ile
Turk Hukuk Mevzuati Karsilastirmali Analizi

17. madde, kitle iletisim araclarinin gocuklar tzerindeki etkilerine odaklanmakta ve 6zellikle cocugun
ifade 6zgurltgu ile ilgili bes 6zel stratejiyi belirlemekte ve Devletlere bu maddede sayilan bes adimin
atilmasi 6nermektedir: medyanin, cocuklara yarar saglayacak olumlu ve egitimin amaglarina uygun
bilgiler yayinlamaya tesvik edilmesi; bilgi ve belgeye ulasma konusunda uluslararasi isbirliginin tesvik
edilmesi; cocuk kitaplarinin Gretiminin tesviki; kitle iletisim araglarinda azinlik gruplarina mensup
cocuklarin dil ihtiyaclarina 6zen gésteriimesi konusunda medyanin desteklenmesi; yayin organlarinin
cocugun esenligine zarar verici nitelikteki bilgi ve belgelerden cocugu koruma konusunda tesvik

edilmesi.

Tarkiye Sozlesmeyi imzasi sirasindaki ¢ekince bildiriminde, Sézlesmenin 17, 29 ve 30. maddelerini
Anayasa ve Lozan Antlasmasinin ifade ve ruhuna uygun olarak yorumlayip, uygulama hakkini sakli

tuttugunu ifade etmistir,

Konu ile ilgili temel dizenlemeler; Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun,
Kugukleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu, Basin Kanunu, Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Duizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suclarla Micadele Edilmesi Hakkinda Kanunda yer

almaktadir.

Gocuk yayinlarinin cocuk sagligina ve gelisimine uygun olarak dizenlenmesi ve gelistiriimesi igin,
ozellikle cocuk programlari ve kitaplarinin yayini ve tesvik edilmesi ile ilgili kapsamli bir duzenlemeye
ihtiyagc bulunmaktadir. Ayni zamanda Devletin kitle iletisim araclarinin tesvik etmesine yonelik
yapmasl gerekenlerin de mevzuat ile duzenlenmesi distnulmelidir. Kitle iletisim araglarina iliskin
yasal dizenlemelerde medyanin cocuk haklarinin tanitiimasi ve korunmasindaki roli acikca tarif
edilmeli ve bu rol geregince Ustlenmesi gereken sorumluluklar gésterilmelidir. “Basin organlarinin
cocuk haklarinin korunmasi ve tanitiimasindaki rol ve sorumlulugu” basligr altinda ¢zellikle asagidaki

konulari icerecek bir dizenleme yapilmalidir:

a. Ulkede bulunan butin cocuklarin toplumsal, ruhsal ve ahlaksal esenligini, bedensel ve zihinsel
sagligini gelistirmeyi hedefleyenler basta olmak tzere, cesitli ulusal ve uluslararasi kaynaklardan bilgi
ve yayinlara erisim hakki,

b. Kitle iletisim araclarinin, cocuklar agisindan sosyal ve kultlrel anlamda yararli olacak ve cocugun

insan hak ve 6zgurltklerine, ailesine, yasadig tlkenin ulusal degerlerine, kendisinden farkli uygarliklarin
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ulusal degerlerine, dogal cevreye saygisini gelistirici, 6zgur bir toplumda sorumlu bir yasam igin
hazirlanmasini saglayici bicimde yayin yapma sorumlulugu,

c. Kitle iletisim araclarinin, 6zirlu insanlara yonelik olumlu bir imge sunulmasi, halklar arasinda anlayis
ve dostluk, cinsiyetler arasi esitlik, suga striklenen cocuklarin olumlu bicimde toplumsallastiriimasi
anlayislarinin gelistirilmesi, S6zlesmenin yetiskin ve cocuklara tanrtilmasi, saglik ve egitim alanlarinda

ilerlemelere katkida bulunma sorumlulugu.

Ayni zamanda bu madde kapsaminda cocugun bilgi ve belgeleri edinme hakkini kullanmasi icin

basvuru yollari da gosterilmelidir.

Basin Kanununun 21. maddesi suc isledigi iddia edilen veya magdur cocugun kimliginin aciklanmasini
yasaklamakta ise de cocuklarla ilgili olumsuz &nyargilarin olusmasina neden olacak nitelikte yayin
yapiimasi gibi, cocuklara zarar verici yayinlara iliskin bir dizenleme bulunmamaktadir. Basin

Kanunundaki hiikmin kapsami, cocuklar icin tam bir koruma saglayacak bicimde genisletiimelidir.

CGocuklarin esenliklerine zarar verici nitelikteki olan ve internet aracilig; ile islenebilen suglar yeniden
dizenlenmelidir. Ayni zamanda da, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanunun

34. maddesinde oldugu gibi, cezalara iliskin dizenlemeler caydirici nitelikte olmalidir.
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S6zlesmenin 18. maddesi, cocugun ana-babasi ile Devlet arasindaki sorumluluk dagilimini konu
almaktadir. Ana-babaya sorumluluklarini yerine getirirken ve hatta sorumluluklarini yerine getiremeyen
ya da getirmeyen ana-babalara sorumluluklarini yerine getirebilmeleri icin, Devletin yardim

yukimlaliginu duzenlemektedir.

Ana-baba ile cocuk arasindaki iliskiler esas olarak Medeni Kanunda dizenlenmistir. Anayasanin 41.
maddesi ve Medeni Kanuna gére; anne-baba cocugun yetistirilmesi sorumlulugunu ortak tasirlar
ve her ikisi de cocugun yetistiriimesine aktif olarak katilima yukumluluglne sahiptir. Anayasanin
41. maddesi Devletin aile ve cocuklarin korunmasi sorumlulugunu dizenler. Bu hikim sadece
ihtiyaci olanlar bakimindan degil, bitln ailelere yonelik olarak Devletin yikumldlugtnu duzenlemektedir.
Gocuk Koruma Kanunu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismayi Tesvik Kanunu ve Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Madurlugl Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, Devletin bu yikumlulugunu yerine getirmek Uzere sunmasi gereken hizmetlere
iliskin usul ve esaslari belirlemektedir. Ayrica Is Kanunu, Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma
Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yénetmeligi calisan annelerin

desteklenmesine yonelik hukumler icermektedir.

Devletin ana-babaya yardim etme sorumlulugu bakimindan Anayasada bir genel diizenleme olmakla
birlikte, bu htikim cocugun yetistiriimesinde ve gelistirilmesinde ana-babanin sorumluluguna sayg
ve ana-babayl, bu sorumlulugu yerine getirirken destekleme ytkumlGlugu perspektifini tasimamaktadir.
Anayasada yapilacak bir degisiklik ile hem ana-babanin hem de Devletin cocuk yetistiriimesinde
ortak sorumluluklarinin bulundugu temel ilke olarak benimsenmelidir. Bu ilkenin hayata gecirilebilmesi
icin, sosyal guvenlik ve sosyal hizmetlere iliskin dizenleme yapan kanun ve yonetmeliklerde, ana-
baba veya cocugu bakim ylkumluldgi bulunan kimselerin desteklenmesine yonelik hizmetlerin

sunulmasinda nifus esasli bir yapilanma prensibi benimsenmelidir.

Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurligl Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda, cocuklarin
ailesi ile birlikte yasama hakki ve ailenin cocuga karsi yukumliliklerini yerine getirirken desteklenme

hakki, 6zel olarak dizenlenmeli ve Kanun bu haklar perspektifi ile degistirilmelidir.

Devletin 18. madde ile ustlendigi sorumlulugu yerine getirebilmesi icin, mevzuatta kapsamli

dizenlemeler yapilmasi gerekmektedir;
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1. Aile Danisma Merkezlerinin ve Toplum Merkezlerinin tim nifusa yayginlastiriimasini saglayacak
bir standart gelistirilmeli ve bu standart yasada yer almalidir.

2. Aile ici iletisim problemlerinin ¢6ztiminde basvurulacak psikolojik danismanlik hizmetlerinin bu
ihtiyaci duyan herkesin kolayca erisebilecegi biciminde sunulmasini saglamak tzere ruh saglig
hizmetlerine iliskin yasal dizenleme yapilmalidir.

3. Ana-babanin egitim almaya ve gerektiginde rehberlik hizmetlerinden yararlanmaya zorlanmalarini
saglayici uygun yasal onlemler alinmalidir.

4. Calisan ana-babanin, cocuk bakim hizmet ve tesislerinden yararlanma hakkini saglamak; cocuklarin
kreslerden, ana okullarindan yararlanabilmesi icin, uygun kosullari olusturmak tzere isverenler,
yerel ve merkezi yonetimler igin sorumluluklar yasa ile dizenlenmelidir.

5. Ana-babalarin; cocuklarinin yetistirilmesi ve gelistirilmesi sorumluluklarini yerine getirebilmelerini
saglamak amaciyla malf destek, konut yardimi, cocuk bakimi donanimi, giindiz bakim ve dinlenme
bakimindan konularindaki yararlanma haklari yasa ile dizenlenmelidir. Bu duzenleme “yardim”
esasina degil, “hak” esasina dayali olarak yapilmali ve herkes icin bu hak gecerli olmalidir. Bu
dizenleme, tavsiye ve danismanlik alma, babalara babalik izni, evlat edinen ana-babaya izin, cocuklarin
hastalanmasi durumunda isyerinden izin alma haklarini da icermelidir.

6. Is Kanununda degisiklik yapilarak, erkek isciler icin babalik izni ve cocuk bakim yurtlarina kadin

isciler ile esit kosullarda cocuklarini getirme hakki taninmalidir.
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19. madde, cocuklarin ana-babalarinin ya da baskalarinin bakiminda iken maruz kalabilecekleri her
turld istismar ve kot muameleden korunmalarini dngérmektedir. Bu madde, cocugun bakim altinda
bulundugu her yeri ve burada karsilasabilecegi her turlu siddeti kapsamaktadir. Maddede cocugun
korunmast icin alinmasi gereken onlemler ayrintili sekilde sayiimakla kalmamis, bu énlemlerin icerigi
ve usulleri de belirtmistir. Devletler yasal, idarf, sosyal ve egitsel nitelikteki butlin énlemlerin alinmasini

saglamakla yukumladur.

Tirk Medeni Kanunu, Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve Kanunun uygulanmasina dair Yonetmelik,
cocuklarin aile ici siddetten korunmasi icin alinabilecek tedbirleri dizenlerken, Tirk Ceza Kanunu
suc teskil eden eylemleri belirlemektedir. Medeni Kanun, Tirk Ceza Kanunu, Cocuk Koruma Kanunu
ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu basvuru ve bildirim mukellefiyetini

duzenlemektedir.

llk ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri Hakkinda Kanun, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu ve Ceza ve Infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin
infazi Hakkinda Tuzik bu kurumlarda calisanlar ile ilgili davranis kurallarini dizenlemektedir.
Cocuklara ceza uygulanmasini acikca yasaklayan tek dizenleme Okul Oncesi Egitim Kurumlari

Yonetmeliginde yer almaktadir.

Gocuklarin bulunduklari butin ortamlar bakimindan, dogrudan cocuklara yonelik fiziksel ceza
uygulanmasini ya da cocuklara yonelik fiziksel, cinsel ve duygusal istismar teskil edecek eylemleri
yasaklayan 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Okul Oncesi Egitim Kurumlari Yénetmeliginde
oldugu gibi acik ve 6zel bir dizenleme ile ev, okul, sosyal hizmet kuruluslari veya 6zgirltgin
kisitlandigi kurumlarda, cocuklara karsi fiziksel, cinsel veya duygusal her turli siddet eylemi

yasaklanmalidir.

Cocuklara yonelik siddet iceren eylemleri suc olarak diizenleyen hikimler, fiziksel ve cinsel siddet
yaninda duygusal istismar ve ihmal ya da ihmalkar muamele dahil her tirld istismar ve k&t muameleyi

kapsamalidir.

Suc magduru cocuklar icin zararlarinin karsilanmasi konusunda, Devletin objektif sorumluluguna

dayali bir tazminat talep etme olanagi bulunmamaktadir. Ancak hikimet tarafindan, 2008 yilinda
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hazirlanan Yargi Reformu Strateji Belgesinde glindemde oldugu belirtilen “Su¢c Magduru Cocuklarin

Zararlarinin Telafisi Hakkinda Kanun Tasarisinin yasalasmasi bu ihtiyaci karsilayacaktir.

Cocuk koruma mekanizmalari mevzuatta onleyici degil, daha ziyade risk gerceklestikten sonra
sorunu ortadan kaldirmaya yonelik dizenlenmistir. Onleyici mekanizma ve hizmetler kanunla

tanimlanmalidir.

Bildirim yukumlalugl, cocugun korunmasi icin en uygun yolun izlenmesini; cocugun gorisinin
alinmasi, 6zel hayatin korunmasi gibi ilkelerin de uygulanmasini saglayacak bicimde ayrintili olarak
duzenlenmelidir. Bu tur bildirimleri alma gorevli il muddrliklerine birakilmamali, bu konuda uzman
personelin istihdam edildigi bir sosyal hizmet kurulusu kurulmali, cocuk korunmaya alindiktan ve
adlt surece hazirlandiktan sonra adlf sistemin harekete gecirilmesini saglayacak bir mekanizma

ongorilmelidir.

Siddet, istismar vb. olaylarin belirlenmesi, bildirimi, sevk ve basvuru yollari, tedavi ve takibi ve adlf

makamlarin olaya el koyma sureci 6zel bir yénetmelik ile dizenlenmelidir.

Yasalarda; cocuklara bakim hizmeti veren kurumlarda, alternatif sistemlerde, gtivenlik teskilatinda,
cocuk mahkemelerinde ve benzeri kurumlarda gorev yapanlar icin, daha énce siddetle ilgili herhangi
bir sicile sahip olmama kosulu da dahil asgari standartlar belirlenmeli ve sosyal hizmet uzmanlari,
saglik gorevlileri, hukukcular, hakimler, giivenlik gorevlileri, infaz kurumlarinda calisanlar ve benzeri
gorevlerde olanlarin hepsinin cocuk haklari konusunda egitimli olmalari kosulu aranmali veya bu

konudaki egitimlere katilmalari zorunlulugu getirilmelidir.

Siddet ve suiistimale maruz kalan cocuklara iliskin haberlerde ¢zellikle gizlilik kuralina uyulmadig
g6z 6nine alinarak, medyaya iliskin yasal diizenlemelerdeki yaptirimlar arttirilmali veya alternatif

baska yasal yaptirimlar getirilmelidir.
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20. maddenin birinci paragrafi, aile ortamindan yoksun olan cocuklar icin bir hak éngérmektedir:
Devletten ¢zel koruma ve yardim gérme hakki. Bu diizenleme bir hakki tarif ettigi icin kendiliginden
uygulanabilir niteliktedir. Buna gore, aile cevresinden yoksun kalan veya kendi yarari geregi bu
ortam uzaklastirilmasi gereken her cocuk, Devletten 6zel koruma ve yardim gorme hakkini ileri

stirerek, talepte bulunabilecektir.

Anayasada, Devletin ¢cocugu hem aile icinde (md. 41) hem de ailesi disinda (md. 61) koruma
yuktmlulugh dizenlenmistir. Medeni Kanun ve Cocuk Koruma Kanunu ile aile bakimindan yoksun
cocuklarin korunmasina iliskin prensipler; Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
ile de cocuklara sunulacak hizmetler dizenlenmistir. Bu hizmetler hem kurulus hem de evlat
edindirme ve koruyucu aile bakimini icerecek niteliktedir. Genel prensipler bakimindan bu

dizenlemeler Sézlesmenin 20. maddesi ile uyumludur.

Ancak, uygulanacak tedbirler bakimindan mahkeme ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumunun takdiri 6n plana ¢ikmaktadir. Mahkemelerin ve Kurumun takdir yetkisini kullanirken,
cocugun yerlestiriimesinde surekliligin korunmasina ve cocugun etnik, dinsel, kiltirel ve dil kimligine

saygl gosterilmesi gibi 20. maddenin temel prensipleri yasalara yansitilmahdir.

Aile ortamindan yoksun birakilmis cocuklara bakim hizmeti veren kurumlarda veya kurum disinda
bu cocuklarla calisan kisilerin sahip olmalari gereken nitelikler konusunda yasada agik diizenleme
yaplimalidir. Bu mesleklerde calisanlar, adalet sisteminde calisanlar ve koruyucu aileler bakimindan,
verilen on egitim yaninda, cocukla iliskileri boyunca surekli egitime tabi olmalarini saglayacak bir

dizenleme yapilmalidir.

Kamu vesayeti kurumuna bagli olarak calisacak kamu vasilerinin, bakim hizmeti vermekten sorumlu
kisiler disinda ve bu konuda uzman kisilerden olusmasini saglamak Uzere, vesayet daireleri nezdinde
gerekli teskilatin kurulmasi icin, Tuzuk degisikligi yapilmalidir. Ayrica vasi tcretlendirmesi konusunda

da cocuklar icin ayri bir diizenleme yapilarak, tcretin hazineden karsilanmasi esasi benimsenmelidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununda ek dizenleme yapilarak, cocuklara bakim

hizmeti kurumlarin mutlaka bagimsiz denetim organlarinca denetlenmesi olanag taninmalidir.

Kararlara karsi itiraz yolunun taninmis olmasi Sézlesme ile uyumludur. Ancak bu yolun etkili bicimde
kullanilabilmesi icin ¢ocuklara danismanlik alma olanagi, bu bakimlari icin bulunduklar yerlerde
karsilastiklari ihmal ve istismar vakalarini sikdyet etmeleri icin kolaylastirilmis usuller ve bu tir

magduriyetlerin giderilmesi icin, tazminat olanagi taninmalidir.



Birlesmis Milletlerin
Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi ile
Turk Hukuk Mevzuati Karsilastirmali Analizi

Soézlesmenin 21. maddesi, bir hakki degil, cocugun korunmasi konusunda basvurulabilecek yollardan
birine iliskin esaslari duzenlemektedir. Oncelikle tespit etmek gerekir ki, S6zlesme evlat edinme
sisteminin kabultni taraf Devletlere birakmaktadir. Ancak bir Devlet, evlat edinme sistemini kabul

ettigi takdirde, bu sistemi 21. maddede yer alan esaslara uygun olarak dizenlemekle yukumludar.

Ulkelerarasi Eviat Edinmede Cocuklarin Korunmasi ve Isbirligi Hakkindaki Lahey Sozlesmesi Trkiye
tarafindan imzalanmis ve onaylanmistir. Dis Isleri Bakanlig tarafindan Lahey Uluslararasi Ozel Hukuk
Daimi Blrosuna yapilan bildirim geregince tlkelerarasi evlat edinme islemlerinde Turkiye'nin Merkezi

Yetkili Makami statlstne sahip kurumu Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumudur.

Turkiye, cocuklarin evlat edinilmelerine izin veren bir sisteme sahiptir. Evlat edinme islemlerinde
uygulanacak usul ve esaslar Medeni Kanunda, SHCEK tarafindan hazirlanan Evlat Edinme Yonergesi
ve Ulkelerarasi Evlat Edinmede Cocuklarin Korunmasi ve Isbirligi Hakkindaki Lahey Sozlesmesinin

Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun cercevesinde yuritilmektedir.

Eviat edinmeye riza gosterecekler icin, bu amacla sunulan bir danismanlik hizmetinden yararlanma
hakkina ve evlat edinme islemi sonrasinda ¢ocugun izlenmesine iliskin 6zel bir dizenleme

bulunmamaktadir. Medeni Kanunda bu konularin dizenlenmesi gerekir.

Bir diger eksiklik, sosyal hizmet mevzuatinda cocuk ile evlat edinecek kisilerin eslestiriimesine iliskin
objektif kriterlerin belirlenmemis olmasidir. Evlat edinme islemleri bakimindan sosyal hizmet
uzmanlarinin degerlendirmelerine esas teskil etmek Gizere ve asil olarak cocugun yararinin korunmasi
ilkesinin hayata gegirilmesini saglamak tizere belirlenecek objektif kriterler yasal diizenleme htviyetine

kavusturulmalidir.

Uygun oldugu durumlarda ulkelerarasi evlat edinme yasal olarak mumkun olmakla birlikte, Medeni
Kanunun aradigi birlikte bir yil yasamis olma sarti gibi bazi kurallar, bu islemi zorlastirmaktadir.
Oncelikle yurt disinda tamamlanmasi gereken incelemeler ile ilgili sireclerin uzun sirmesi cocuklarin
uzun slreler Kurum bakiminda kalmasina neden olmaktadir. Ayrica Fransa ve Amerika gibi bazi
ulkeler bir yillik gecici bakim sureci icin kisa streli gecici vize vermeyi kabul etmemektedir. Dolayisiyla
bu tlkelerde yasayan kisilerin (her iki esin birlikte), bir yillik gecici bakim stirecini Turkiye'de gecirmeyi
kabul etmeleri gerekmektedir. Bu gibi engellemelerin asilabilmesi icin, Ulkelerarasi evlat edinme

islemleri icin 6zel duzenlemeler yapilmalidir.

Ote yandan Ulkelerarasi evlat edinmenin “yasa disi para kazanma” ile sonuclanmamasi veya genel
olarak evlat edinmenin maddt kazang saglayan bir isleme dénusmemesi icin, evlatlik islemlerinden

maddi kazang saglanmasi mutlaka sug sayilmalidir.
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Sozlesmenin 22. maddesi milteci statiist kazanmaya calisan ya da milteci sayilan cocuklara yonelik
bohca hikim olarak nitelendirilebilecek kadar kapsamli bir hakki diizenlemektedir. Maddenin
siginmaci ve milteci cocuklara tanidigi koruma alaninda 6ncelikli olarak asagida belirtilen haklarin
yer aldigi sdylenebilir: Multeci statlst belirleme stirecinde cocuklara yonelik 6zel koruyucu usullerin
varligi; siginmaci ve milteci cocuklarin bakim ve korunmasi, yasal temsili, ailesi ile birlesme hakki;

dogum sonrasi kayit hakki; vatandasliga alinma hakki.

Tarkiye 1951 Tarihli Multecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sézlesmesi ve 1967 tarihli New
York Protokollne cografi sinirlamayi koruyarak taraf olmustur. Ayni zamanda Turkiye, Vatansiz
Kisilerin Stattstine Dair Sézlesme ve Vatansizligin Azaltiimasina Dair Sézlesmeye de taraf olmustur.
Buna karsilik, Turkiye'de multeci hukuku konusunda genel egilim bu alani yasama faaliyeti ile degil,
idarenin duzenleyici islemleri yoluyla diizenlemektir. Dolayisiyla, yururltkteki Turk mevzuatinda
konuyu detayli olarak dizenleyen bir kod kanun bulunmamakta; multecilerin statisu, Cenevre
Sézlesmesinin uygulanmasini géstermek amaciyla Resmi Gazetede yayinlanan Turkiye'ye litica Eden
veya Baska bir Ulkeye lltica Etmek Uzere Tirkiye'den Ikamet izni Talep Eden Munferit Yabancilar
ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Nfus Hareketlerine

Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile duzenlenmektedir.

56z konusu Yonetmelikte dahi milteci cocuklarin statlstne iliskin zel hikimlere yer verilmemektedir.
Bu konudaki acik 22 Haziran 2006 tarihinde icisleri Bakanligi Emniyet Genel MudurlGgu tarafindan
yayinlanan 57 numarali Uygulama Talimatnamesi ile giderilmege calisiimistir. Bu nedenle, siginmaci

ve miultecilerin statl belirleme slrecini dizenleyen kapsamli bir yasaya ihtiyag bulunmaktadir.

Siginmaci ve multeci cocuklarin farkl kiltirden gelmeleri ve bu nedenle diger refakatsiz cocuklardan
farklrihtiyaclarinin da bulundugu gerceginden hareketle, siginmaci ve miltecilerin korunmasindan

ile sorumlu olacak 6zel bir kurumun kurulmasi igin, gerekli yasal dizenleme yapilmaldir.

Refakatsiz multeci ve siginmaci cocuklarla ilgili vesayet islemlerinin baslatiimasinda, yasal temsilci
atanmasinda ve bu islemler icin, gerekli Gcretlerin karsilanmasinda hangi mercinin yetkili oldugu ve
bu cocuklarin bakimi ve korunmasindan kimin sorumlu olacagi konularinda belirsizliklerin yasal

duzenleme ile giderilmesi gerekmektedir.
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Vatandaslik Kanununun miltecilerin 6zel durumu dikkate alinarak degistirilmesi ve Tirkiye'de
dogmus olsunlar ya da olmasinlar, vatansiz kalma riski altindaki cocuklarin Turk vatandasligina

alinmalarini kolaylastiricr bir mekanizmanin olusturulmasi gerekmektedir.

Tark mevzuati, siginmaci ve miltecilerin aile ile birlesme hakkini dizenleyen bir hikme yer
vermemektedir. Avrupa Birliginin Aile Birlesimi Hakkina iliskin 22 Eyliil 2003 tarih ve 2003/86/EC
saylll Konsey Yonergesi gibi kapsamli bir dizenlemenin yapilmasi ve miltecilere aile birlesmesi icin

finansal yukumluluklerden arindirilmis, birlesme imkaninin taninmasi gerekmektedir.

Milli egitim temel hizmetinin Tirk vatandaslarinin istekleri ve ihtiyaclarina gére dizenlenecegini
ongoren 5. madde, milteci ve siginmacilar dahil olmak Gzere genis anlamda yabancilari icerecek
bicimde; ilkdgretim gorme hakkini sadece Tirk vatandaslarina taniyan 7. madde ise Tirkiye'de
bulunan bitiin cocuklar kapsayacak bicimde degistirilmelidir. lkégretimin amac ve gérevleri de
Tirk vatandasi olmayan siginmaci ve milteci cocuklarin durum ve ihtiyaclarini dikkate alacak bicimde

duzenlenmelidir.
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Sézlesmenin 23. maddesi, haklardan yararlanma bakimindan son derece dezavantajli bir konumda
olan ve genellikle bir hak sujesi olarak distntlmeyen engelli cocuklara iliskindir. Sézlesmenin bu
maddesi, basta 2. maddede dizenlenen ayrim gozetmeme ilkesi olmak tzere, Sézlesmenin diger

hikimleriyle birlikte okunmalidir.

Anayasanin kanun éntinde esitligi dizenleyen 10. maddesi, engellilige dayali olarak ayrim gézetmeyi
acikca yasaklamamakla birlikte, s6z konusu hukim ayrimciligin yasaklandigi nedenler bakimindan
tahdidi bir liste 6ngérmediginden, engelliligin de madde kapsaminda oldugu kabul edilmelidir.
Anayasanin egitim ve 6grenim hakkina iliskin 42. maddesinde ise Devletin durumlari sebebiyle &zel

egitime ihtiyaci olanlari topluma yararli kilacak tedbirleri almasi dngérulmustar.

ic hukukta bu alan, Ozurluler ve Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun, Ozirliler Idaresi Baskanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hukminde Kararname ve bir dizi Yonetmelik ile dizenlenmektedir.

Anayasa hukumleri, temel yaklasim bakimindan mevzuatin da gerisindedir. Ornegin Anayasanin
egitim ve 6grenim hakkini diizenleyen 42. maddesi, engellilerin egitiminin amacini bireyin bagimsizligini
saglamak olarak degil, onlari topluma yararli hale getirmek olarak tanimlayan hikmu degistirilmelidir.
Ayni zamanda engellilik, 10. maddede yer alan ayrimailik kriterleri arasinda yer almalidir. Bu
dizenleme yapilirken 2. maddede ayrimailik yasagina iliskin diizenlemelerin kapsami hakkindaki
oneriler dikkate alinmalidir. Kamu gérevlileri disindaki kisilerin davranislari kapsam icerisine alinmalidir.
Ayni zamanda davranisin ayrimcr kabul edilmesi icin sonuca bakilmali, ayrim gozetme kasti ya da

magdurun engelli olmasi gibi sartlar aranmamalidir.

Engelli cocuklarin hak ve 6zgurliklerden yararlanmalari éniinde bulunan fiziki ve benzeri engellerin
kaldirilabilmesi icin, mevzuatta erisebilirlige iliskin dizenlemeler yapilmali ve cocuklara yonelik her
turlt yer ve faaliyetin (okullar, parklar, bahceler, oyun alanlari vs.) farkli engel tirleri gozetilerek
icermedi bir sekilde planlanmasi ve hizmetlerin de bu sekilde sunulmasi bir zorunluluk haline getirmeli
ve bu yukumluluklere uymama hali ayrimailik olarak kabul edilmelidir. Binalarda gerekli tadilatlarin
yapilmasi bakimindan “yasami icin zorunluluk gostermesi” sarti yerine yasamini kolaylastirmak tzere
gerekli olmasi” sartr gibi, 6zurltnin ihtiyacina uygun diizenleme yapiimasina olanak verecek bir

yontem kabul edilmeli ve gerekli izinlerin alinmasi kolaylastiriimalidir.
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Veri kaydina iliskin dizenlemeler, engelin tiru ve derecesi, engelli cocugun cinsiyeti, yas, ailesinin
gelir durumu, sosyal glivencesinin bulunup bulunmadigi, ikametgahinin bulundugu yerde egitim,
saglik, rehabilitasyon, bakim gibi 6zel hizmetlerin mevcut olup olmadigi, eger bu hizmetler varsa
cocugun fillen bunlardan yararlanip yararlanmadig, yararlanamiyorsa bunun nedenleri gibi hususlari

tespit etmeye iliskin olmalidir.

Bunlarin yaninda mevzuattaki ayrimc diizenlemeler taranmali ve kaldirilmalidir. Bu cercevede érnek
olarak, bazi engellerin bir egitim kurumuna veya meslege kabule engel teskil etmesini dngéren Milli
Egitim Bakanligi Anadolu Ogretmen Liseleri Yonetmeligi; Anadolu Meteoroloji Meslek Lisesi
Yoénetmeligi; Ogretmen ve Egitim Uzmani Yetistiren Yiksek Ogretim Kurumlarinda Parasiz Yatil
veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara lliskin Yonetmelik ; Hayvan

Sagligi Memurlari Meslek ve Laborant Meslek Liseleri Yonetmeligi verilebilir.

Kurumlara sorumluluk ytkleyen mevzuatta, personel ve kurulus bltcesi ile personelin tasimasi

gereken ozellikler ve meslek egitimine iliskin standartlar dizenlenmis olmalidir.
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24. maddede dizenlenen ve ekonomik ve sosyal haklar arasinda yer alan saglik hakki buytk oranda
Devletlere pozitif edim yukumlultgu getirmektedir. Saglik hakki, temel hak olan yasam hakkinin
zorunlu bir tamamlayicisi olarak saglik ve sagliklilik halinin devami anlaminda birinci kusak haklarla

ic ice gecmis yer yer ikinci yer yer de Ucuncl kusak haklar icinde ifade edilmektedir.

Tarkiye konu ile ilgili Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Sézlesmesine ve Avrupa Sosyal Sartina

da taraf olmustur.

Anayasanin 5. Maddesi, “...insanin maddt ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya
calisma..." gorevini, Devletin temel amag ve gorevleri arasinda kabul etmektedir. Bu genel ilkenin
disinda Anayasanin 56. Maddesi, “Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi” bashgr altinda saglk

hakkina iliskin 6zel bir dizenleme yer almaktadir.

Umumi Hifzissihha Kanunu, Saglik Hizmetleri Temel Kanunu ve Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi
Hakkinda Kanun, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, Odeme Giicti Olmayan
Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda
Kanun, Kalitsal Hastaliklarla Micadele Kanunu konu ile ilgili temel yasal duzenlemelerdir. Turk Ceza

Kanununda saglik hakkini ihlal eden eylemler suc¢ olarak duzenlenmektedir.

Saglik hakki ile ilgili mevzuat genel ilkeler cercevesinde Sozlesme ile uyumlu gorinmektedir. Ancak,
BM Cocuk Haklari Komitesinin Ttrkiye'nin Sozlesme geregi sundugu rapora iliskin Sonug Gézlemlerinde
(CRC/C/108 (2001), Komite, erken hamilelik oraninin ytuksekligine, cocuklar arasinda alkol ve
sigara kullaniminin, cinsel yolla bulasan hastaliklarin artmasi, cocuklar icin uyusturucu tedavisi gibi
alanlarda rehabilitasyon programlarinin sinirli olmasi ve 6zellikle okullarda treme saglgi ile ilgili
egitim programlarinin bulunmamasi, miltecilik statiist taninmayan ¢ocuklarin yeterli saglik hizmetinden

yararlanamamasi gibi sorunlara dikkat cekmektedir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, genis bir grubu sosyal glivenlik kapsamina aliyor
olmasi sebebiyle saglik hakkinin glivence altina alinmasi bakimindan énemlidir. Ancak ¢ocuklar
acisindan yeterli glivenceyi saglayamamaktadir. Ebeveyni sosyal giivenlik kapsaminda olup,

yUkumlaluklerini yerine getirmedigi icin saglik hizmetlerinden yararlanma hakkr kisitlanmis olan ya
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da ebeveyni sosyal giivenlik kapsaminda olmamakla birlikte kosullari Kanunun 60. maddesinde sayili

hallere uymadigi icin, genel saglik sigortalisi sayilmayan cocuklar kapsam disinda kalmaktadir.

Anne-babasinin sosyal guvenlik sisteminin glivencesinden herhangi bir nedenle yararlanamayan
bitin cocuklara Yesil Kart verilmesi ve bunun dogum aninda bir hak olarak tesisi saglanmalidir.

Cocuklar icin bu kartin kapsami tim saglik giderlerini karsilamaya elverisli bicimde diizenlenmelidir.

Saglik hakki ile ilgili genel hukimlerin yaninda, cocuklarin saglik hizmetlerinden (cretsiz yararlanabilmesi
icin, batln cocuklari ve onlarin her tirli tibbi bakim giderlerini kapsayacak nitelikte 6zel bir

dizenleme yapilmalidir.

Beslenme ve su hakki konusu ile ana-cocuk sagligi, halk sagligi, aile planlamasi, koruyucu saglik
onlemleri konularinda, bu haklara bireylerin talep edilebilecekleri sekilde yer veren, pozitif
ylkumlulikler 6ngéren ve talep edilebilir bir nitelik saglayan; ¢zellikle saglikli ve temiz suya ve
besine erisim hakki baglaminda yerel yonetimlerin yukimlultklerini de belirleyen yasal dizenleme

yapllmasi gerekmektedir.

Toplumun tamamina yonelik saglik egitimlerinin, &zellikle beslenme, temiz icme suyu, cinsel yolla
bulasan hastaliklar, bulasici hastaliklar, alkol ve madde bagimliligi konulari da dahil olmak tzere ana-
cocuk sagligl, halk saghgy, aile planlamasi ve koruyucu saglik dnlemlerini kapsayacak bicimde verilmesi

icin, sorumlu kurum ve bu konudaki gérevlerin ayrintilari ile dizenlenmesi gerekmektedir.

Erken yasta cocuk evlendirme, berdel ve baslik parasi gibi cocuk sagligi bakimindan ciddi risk teskil
eden uygulamalarin sonlandiriimasi icin, toplum egitimi, bu tur riskler ile karsilasan ¢ocuklar icin
basvuru merkezleri kurma, cocuklart kullanabilecekleri basvuru merkezleri konusunda bilgilendirme
gibi 6nleyici calismalar, Devletin yukimllikleri arasinda sayilmalidir. Bu konuda saglik personeli

ve sosyal hizmet personeline sorumluluk verici dizenlemeler yapilmalidir.

Ayni zamanda cocuklarin erken yasta “evlendiriimeleri, berdel ve baslik parasi uygulamalari” sug

olarak dizenlenmelidir.
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25. madde koruma, bakim altina alma, bedensel ve ruhsal tedavi amaclariyla hakkinda bir yerlestirme
tedbiri uygulanan ¢ocuklarin, bu isleme bagli tuim sartlarin gézden gecirilmesi hakkini tanimaktadir.
Bu kapsama; yarari dustinerek ailesi yanindan alinip bir kuruma veya bir aile yanina yerlestirilen ya
da evlat edindirilen cocuklar; multeci, engelli, hasta veya zihinsel rahatsizligi olmasi sebebiyle bir
kuruma yerlestirilen ya da rehabilitasyon altinda olan cocuklar, yatili okula giden ¢ocuklar, bir suc

veya baska bir nedenden 6zgurliklerinden mahrum kalarak bir kurumda tutulan cocuklar girmektedir.

Turk hukukuna gore yerlestirme karari verme yetkili makamlar mahkemeler (CKK md. 7) ve
valiliklerdir (SHCEK K. md. 22). Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun da ayrica cocugun

durumunu izleme yukimlGlGgu de bulunmaktadir.

25. maddede yer alan Devletin yerlestirme uygulamasini denetleme yUkimlGltgu ve cocugun bunu
talep etme hakki ile ilgili mevzuatin Sézlesme ile 6zellikle de Devletin pozitif edim yukimlalugu
acisindan kismt bir uyum icerisinde oldugu séylenebilir. Ancak cocugun durumunun degerlendirilmesi
icin bir periyot 6ngorilmeli ve yerlestirme uygulamalarinin izlenmesi icin, dis denetim ve bagimsiz
denetim olanag yasa ile taninmalidir. Cocuklar hakkinda tedbir karari veren mahkemelere, bu

kararlarin yerine getirildigi kurumlari denetleme yetkisi ve gorevi verilmelidir.

Ozellikle kurum bakimi veya koruyucu aile yanina yerlestirme hallerinde kamu vasisi atanabilmesi
icin, kamu vesayeti kurumunun olusturulmasini saglayacak bir diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir.
Bu konuda Medeni Kanunun vesayet hikimleri (md. 396 — 425) yeterli olmakla birlikte, Turk
Medeni Kanununun Velayet, Vesayet, Miras Hukimlerinin Uygulanmasina Dair Tuzugun 13.

maddesinde degisiklik yapilmasi ya da bu konuya 6zgu bir Tuzuk hazirlanmasi gerekecektir.

Tutukluluk kararlarinin gézden gecirilmesi 25. madde gereklerine uygun olarak tutukevinde cocuga
uygulanan programin her yonu ile incelenmesini, cocugun burada kalmasinin gerekli olup olmadiginin
incelenmesini, cocugun yerlestirildigi yerin amaca (cocugun ihtiyacina) uygun hizmet verip vermediginin
ve ozelliklerinin denetlenmesini ve bu kurumdaki uygulamalarda ¢ocugun gérislerinin dikkate alinip

alinmadiginin incelenmesini kapsamalidir. Benzer bir dizenleme hukumluler icin de 6ngorilmelidir.
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Sézlesmenin 26. maddesine gore Devlet sosyal giivenlik hakkini tanima ve bu hakkin tam olarak
gerceklesmesini saglamak Uzere gerekli tedbirleri alma yukimluluga altindadir. S6zlesmenin 26.
maddesinde yer alan sosyal glivenlik hakki, bu konuyu dizenleyen diger uluslararasi insan haklari
sozlesmelerin aksine, sosyal glvenlik duzenlemesinin mevcut oldugu varsayiminda hareketle

cocuklarin bu haktan yararlandiriimasina iliskin diizenlemeler yapmaktadir.

Sosyal guvenlik hakki Anayasanin 60. ve 61. maddelerinde taninmistir. Anayasadaki diizenlemenin
yaninda, cikarilan ¢ok sayida kanunla da sosyal giivenlik hakki kapsaminda duzenlemelere gidilmistir.
Bu konudaki temel dizenlemeler, Sosyal Glvenlik Kurumu Yasasi ve Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunudur. Turk Ceza Kanunu ile cocuklarin zorla calistiriimasi, tcretsiz veya orantisiz
oranda dustk tcretle calistirilmasi, sendikalara tiye olmaya veya olmamaya, sendika faaliyetlerine

katilmaya veya katilmamaya zorlanmasi su¢ olarak dizenlenmis ve yaptirim 6ngorulmustdr.

Ayrica Odeme Giici Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet
Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun, Meslek Egitim Kanunu ve Sosyal Yardimlasmayi ve

Dayanismayi Tesvik Fonu Kanunu da konu ile ilgili duzenlemelerdendir.

On sekiz yasindan kigtk olup, anne-babasi sosyal giivenlik kapsaminda olmayan veya sosyal glivenlik
kapsaminda olmakla birlikte yuktumlliklerini yerine getirmedikleri icin bazi haklari kullanmaktan
mahrum olan cocuklar icin genel saglik sigortasi dahil, sosyal glivenlik semsiyesinin tanidigi bitun
olanaklardan yararlanma hakki taninmalidir. Ayrica cocuga bu haktan yararlanabilmek igin basvuru

hakki taninmalidir.

Ana-babasi olmayan cocuklar icin ise genel saglik sigortasindan yararlanma hakki bulunmakla birlikte,
gelir giivencesi saglayacak bir sosyal glvenlik semsiyesi s6z konusu olmadigl icin, bu eksikligin

giderilmesi gerekmektedir.

Bu karisikliklarin ve sakincalarin giderilebilmesi icin, sosyal giivenlik hakkr cocuga, anne ve babaya
bagli olmaksizin taninmalidir. Bu hak; hem saglik hizmetlerinden yararlanma hem de duzenli bir
gelire sahip olma, egitim ve benzeri faaliyetler icin yardim almayi kapsamali; dogum anindan

baslamalidir.

Sosyal yardimlasma ile ilgili mevzuatta yapilacak degisiklik ile sosyal yardim mekanizmalarinin
mumkin oldugunca tek elden yonetiimesi saglanmali ve sosyal yardimlar bir hak haline getirilmeli

ve kapsami genisletiimelidir.

Yonetici Ozeti

26. Madde
Cocugun Sosyal
Givenlikten
Yararlanma Hakki

45



Yonetici Ozeti

27. Madde
Cocugun Uygun
Yasam
Standartlarina
Sahip Olma Hakki

46

Birlesmis Milletlerin
Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi ile
Turk Hukuk Mevzuati Karsilastirmali Analizi

Sozlesmenin 27. maddesinde, cocuklarin yeterli bir hayat seviyesine sahip olma hakki ve bu hakkin
guvence altina alinmasi igin yerine getirilmesi zorunlu birden fazla ytkumliluk dizenlenmektedir.
Maddenin ilk fikrasi cocuklarin bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ve toplumsal gelismesini saglayacak
bir hayat seviyesi hakkinin Devletlerce taninmasini 6ngdrmistir. Ikinci fikrada, bu hakkin saglanmasi
gorevinin oncelikle anne ve babaya ait oldugu ifade edilmis; tclincl fikrada ise Devletin anne —

babaya yardim yukumluligu dizenlenmistir.

Anayasanin, Devletin temel amag ve gorevlerini dizenleyen 5. maddesi, saglikli bir ¢evrede yasama
ve saglik hakkini dizenleyen 56. maddesi ve konut hakkini dizenleyen 57. maddesi konu ile ilgili
dizenlemeler icermektedir. Mevcut Anayasal dizenlemelerle cocuklarin bedensel, zihinsel, ruhsal,
ahlaksal ve toplumsal gelismesini saglayacak bir hayat seviyesi hakkinin tanindigi ifade edilebilir. Anne

ve babalarin sorumluluklari da Turk Medeni Kanunu basta olmak tzere cesitli kanunlarda diizenlenmistir.

Devletin anne-baba ve cocugun bakimini Gstlenen kimseleri destekleme ytkumlalugi ic hukukta
da acikca diizenlenmeli ve bu diizenleme ¢ocuklar agisindan talep hakkr dogurucu nitelikte herhangi
bir olmalidir. Ana-babalarin tizerlerine disen sorumluluklari yerine getirebilecekleri glice ve madd?
imkanlara sahip olup olmadiklarini tespit etmeye yarayacak yasal ve idar? olcttler belirlenmis

olmalidir.

Gocuk bakimindan glivence altina alinmasi gereken asgari yasam standardi tarif edilmis olmali ve

bu standart cocugun bedensel, zihinsel ve ruhsal gelisimini icermelidir.

Devletin, her cocugun iyi beslenmesi, yeterli ve uygun bicimde giydirilmesi, egitimine devam edebilmesi
ve uygun bir konutta yasamasi icin, gerekli énlemleri alma yukimluligini yerine getirmesini

saglayacak butge tahsis edilmis olmalidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, aileyi gliclendirmek, koruma ve yardima
muhtaclara maddt, manevi, sosyal destek saglamak gibi gorevleri, bu destekleri cocugun veya ailenin

icinde bulundugu kosullari belli bir standarda ulastirma kriterine gére dizenlenmelidir.
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Sozlesmenin egitim hakkina iliskin 28. maddesi, 6ncelikle egitime erisim hakkini dizenlemektedir.
Devletlerin bu konuya iliskin yuktmlulukleri, egitimin seviyesine bagli olarak degismektedir. Hukum;
ilkdgretimin herkes icin zorunlu ve parasiz hale getirilmesi yukimliligl dngérmekte, ortadgretim
ve sonrasi bakimindan bu élcuide mutlak bir yikumliluk getirmemektedir. 28. madde okullara

devami izlenme ve devamsizligi dnleme yukumluliguni de 6ngérmektedir,

Egitim hakk asil olarak, Anayasanin 42. maddesinde, Milli Egitim Temel Kanununda ve Ilkégretim

ve Egitim Kanununda ve ilgili ydnetmeliklerde dizenlenmektedir.

Sézlesme ile uyumun saglanabilmesi icin, dncelikle Egitimde Ayrimciliga Karsi UNESCO Sézlesmesine

taraf olunmasi gerekmektedir.

Milli Egitim Temel Kanunu sadece “dil, irk, cinsiyet ve din ayrimi” gdzetilmesini yasaklamaktadir.
Egitimde ayrimallik sayilacak haller ile ayrimci uygulamalari engelleme yetki ve sorumlulugu olan
kisi ve kurumlar agikliga kavusturulmalidir. Egitimde Ayrimailiga Karsi UNESCO Sézlesmesi; egitim
hakkindan yararlanmay! énleme amacina sahip veya bu sonucu doguran her tirld farkli muamele,
dislama, sinirlama veya tercihin ayrimailik niteliginde olacagini htikme baglamaktadir. Uygulamanin
ayrimci olup olmadigi degerlendirilirken sonuca bakilmasina olanak saglayacak bir yasal dizenleme

yapilmalidir.

Dogrudan ve dolayli ayrimcilik haller ile ayrimciligin diger tirleri olarak taciz ve makul uyumlastirma
(reasonable accommodation) yapmama da ayrimcilik tanimi icerisinde yer almali, yasaklamali ve

yaptirima baglamalidir.

Egitimde ayrimailik yasaklanirken, sadece egitim alaninda yetki ve sorumlulugu olan kisilerin fiilleriyle
sinirl bir tanim yapilmamali, diger cocuklar veya onlarin velileri tarafindan yapilan ayrimc muamelelerde

kapsam icine alinmalidir.

Egitimde firsat esitligi Devlet bakimindan bir “kaginma” yukumlultgu degil; aksine bir “saglama”
yUkamlulugu getirmektedir. Cocuklarin egitimde firsat esitligine sahip olamamasinin nedenleri ile
ozellikle hangi grup cocuklarin firsat esitligine sahip olmadiklari arastirilarak, bu nedenlerin ortadan

kaldirilmasina yonelik “duzeltici tedbirler” alinmasi bir yukumluluk olarak dizenlenmelidir.

Yonetici Ozeti
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Gocuklarin egitimden uzaklasmalarina, farkliliklara hosgérusuz nesiller yetistiriimesine ve siddetin
artmasina neden oldugu gézetilerek, okul kitaplarinda ayrimci ifadelere yer verilmemesi yasal
duzenleme yapilarak giivence altina alinmalidir. Bunun da 6tesinde, egitime cok kdilturliluge ve

farkliliklara saygiya vurgu yapan bir icerik kazandiriimasi yonunde yasal diizenleme yapilmalidir.

“Parasiz egitim” ilkesi Milli Egitim Temel Kanununda yer almalidir. Bittin cocuklar icin, egitimin ders

kitaplari ve araclari bakimindan da parasiz olmasini saglayacak bir yasal dizenleme yapiimalidir.

Burs ve yatili okuma gibi, cocuklarin egitim hakkindan yararlanmalari icin tesis edilmis imkanlarin

kullanilmasi basari kriterine degil, ihtiyaci olma kriterine bagli olmalidir.

Egitim hakkindan yararlanamayan cocuklarin, bu haktan neden yararlanamadiklarini tespit etmeyi
ve gerekli tedbirleri alabilmeyi saglayacak sekilde veri toplanmasini 6ngéren yasal dizenlemeler

yapiimalidir.
Sozlesmenin 29. maddesinin ilk fikrasi, egitimin temel amaglarinin neler olmasi gerektigini belirtmektedir.
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Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesinin genel yorumuna gore egitimde temel amag; cocugun
her yonUyle azami 6lctide gelisiminin, insan hak ve 6zgirliklerine saygisinin, ana-babasina, kiltirel
kimligine, dil ve degerlerine, ulusal degerlere saygisinin saglanmasi ve bu slrecte baskalarinin hak
ve 6zgurluklerine, farkliliklarina, kimlik ve degerlere ve dogal cevreye saygisinin gelistirilmesidir.

Bu hakla ilgili ilk temel dizenleme Anayasanin 42. maddesinde yer almaktadir. Ayni zamanda

egitimin amaci, Milli Egitim Temel Kanununda da dizenlenmektedir.

Konu ile ilgili diizenleme iceren diger kanunlar; ilkégretim ve Egitim Kanunu, Ozel Ogretim Kurumlari

Kanunu ve Mesleki Egitim Kanunudur.

Sozlesme ile uyumun saglanabilmesi icin, oncelikle bu maddeye konulan cekincenin kaldirilmasi

distnulmelidir.

Egitimin amaci ve ilkeleri duzenlenirken, distince ve ifade 6zgurlGgl prensiplerine uygun bir
dizenleme yapilmalidir. Egitimin amag ve iceriginin tlke ve vatandaslik kavramlarinin 6tesine tasinmasi
ve dinya barisi, dayanisma, baska dil ve kalturlerin de Turk dili ve kdlturt kadar degerli oldugu,
insanlarin dil, dil, renk, cinsiyet, engellilik, sosyal koken, siyasal gorus ve benzeri nedenlerden bagimsiz
olarak haklarda ve onurda esit olduklari gibi, Birlesmis Milletler Sartinda belirtilmis ilkelerin egitimin

oncelikli amaclari olarak benimsenmesi gerekmektedir.

Milli Egitim Temel Kanununun adindan da anlasildigi tizere, egitim ulusal niteliktedir. Ancak Sozlesme
sadece cocugun kendi ulusal kimligine degil, diger uygarliklarin ulusal degerlerine saygisini gelistirmekten

bahsetmektedir. Mevzuatin bu yénden glclendiriimesi gerekmektedir.

Belirtilen nedenlerle, egitimin amaclari ve icerigi cocuk merkezli bir yaklasim dogrultusunda
degistirilmeli, vatandaslik ve ulusal degerler yaninda evrensel degerlere, insan hak ve 6zgurluklerine
ve farkliliklara sayg, egitimin amaclari arasina alinmali; mufredat ve ders kitaplarinin bu amaclara
ulasmay saglayacak sekilde gozden gecirilmesi bir yasal yukumliltk haline getirilmelidir. Bu kapsamda,
dismanlik, cinsiyet ayrimciligi ve siddet cagrisi yapan ifadelerin ders kitaplarinda yer alamayacagi

mevzuatta acikca dizenlenmelidir.

Azinlik okullarinin mutekabiliyet esasina dayali olarak diizenlenecegine iliskin hikum yururlukten
kaldirilmalidir. Ana dili Turkce disinda bir dil olan cocuklarin, resmt dil olan Tirkge yaninda ana

dillerini de 6grenme ve kullanma 6zgurlikleri taninmalidir.

Din ve ahlak dersleri zorunlu olmaktan cikartiimali ve her durumda icerigi tim din ve mezheplere

iliskin nesnel bilgiler aktarilmasini mumkan kilacak sekilde degistirilmelidir.
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Madde, azinlik ya da yerli halklara mensup cocuklarin kendi kltdrlerinin, dinlerinin gereklerini yerine
getirme ve kendi dillerini konusma haklarini glivence altina almaktadir. Bu madde insan haklari ¢ercevesinde
kalindig stirece kdiltirel cesitliliklerin kabul edilmesini saglama ve insanlarin bu nedenle ayrimciliga ugramasini
onleme amacini tasimaktadir.

Turkiye konu ile ilgili Uluslararasi Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesine taraf olmustur. Konu ile ilgili diger
sozlesmelerden bazilari sunlardir: Ulusal, Etnik, Dini ve Dilsel Azinliklara Mensup Kisilerin Haklari
Sézlesmesi ve Bitin  Gécmen Iscilerin ve Aile Uyelerinin Haklarinin Korunmasi ile ilgili Uluslararasi
Sozlesme, Egitimde Ayrimaliga Karst UNESCO Sozlesmesi.

Turkiye, S6zlesmenin Azinliklara ve Yerli Halklara Mensup Cocuklarin Haklarina iliskin 30. maddesine,
T.C. Anayasasl ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Antlasmasi hukimlerine ve ruhuna uygun olarak
yorumlama hakkini sakli tuttugu yoninde ¢ekince koymustur.

Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu, Yabana Dil Egitimi ve Ogretimi Kanunu, Ttrk Vatandaslarinin Ganlik
Yasamlarinda Geleneksel Olarak Kullandiklart Farkli Dil ve Lehcelerin Ogrenilmesi Hakkinda Yonetmelik,
Turk Vatandaslarinin Gunltk Yasamlarinda Geleneksel Olarak Kullandiklar Farkli Dil ve Lehcelerde
Yapilacak Radyo ve Televizyon Yayinlari Hakkinda Yénetmelik konu ile ilgili dizenlemeler icermektedir.

Bitln cocuklarin, Sézlesmede taninan haklardan yararlanabilmesi icin, Devlet tarafindan azinlik olarak
tanimlansin ya da tanimlanmasin, her cocuk icin kendi din, dil ve kiltirini yasama ve yasatma olanagina
sahip olma hakki, yasa ile gtivence altina alinmali ve ayni diizenlemede bu hakkin kullanilmasinin éniindeki
engellerin ve sinirlamalarin kaldirilmasi esasi benimsenmelidir.

Ozel Egitim Kurumlari Kanununun azinlik okullari tanimi, Sézlesme ile uyumlu olacak bicimde degistiriimelidir.
Ozel Ogretim Kurumlari Kanununun 5. maddesindeki mitekabiliyet sarti kaldirimalidir. Azinliklara
mensup cocuklarin parasiz ilkdgretim haklarini kendi ana dilinde egitim hakki ile birlikte kullanmalarini
saglayacak bir esas benimsenmelidir.

Ders kitaplarinda, azinlik dillerinin, dinlerinin ve kulturlerinin ve genel olarak azinliklara karsi ayrimcilig,
veya dismanligl destekleyen veya azinliklari toplum icin bir tehdit olarak niteleyen ifadelerin yer almasi,
mevzuatla yasaklanmalidir.

Bu kapsamda Anayasanin 42. maddesinde yer alan Tirkce disindaki bir dilin ana dil olarak okutulmasi
yasag| kaldiriimali, ana dil ile resmf dil farki agikliga kavusturularak, her cocugun kendi anadilinde 6grenim
gérme hakki taninmalidir. Bu dizenlemede resmf dil olan Tirkcenin &gretilmesi esasi da benimsenerek,
Sozlesmenin 30. maddesi ile uyum saglanabilir. Vatandashk kosuluna bagli olmadan tlkede bulunan bitin
azinliklar bakiminda kendi dillerinde yayin yapma ve kendi dillerini 6gretme ve kiiltirlerini yasatma olanag
saglayacak bicimde dizenleme yapilmalidir.
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S6zlesmenin 31. maddesi, cocugun dinlenme, bos zaman, oyun oynama, eglence etkinliklerine,
kilttrel ve sanatsal yasama katilma hakkini ve Devletin bu haktan yararlanma bakimindan firsat
esitligi saglanmasi yukumluligind dizenlemektedir. Maddenin amaci, cocugun gelisiminin vazgecilmez
unsurlart olan dinlenme, bos zamana sahip olma, oyun oynama, eglence etkinliklerine, kilttrel ve

sanatsal yasama katilma olanaklarinin Itks olmadiginin ve bir hak oldugunun fark edilmesini saglamaktir.

Konu ile ilgili olarak egitim mevzuatinda ve calisma yasamina iliskin duzenlemelerde cesitli hiikimler
bulunmaktadir. Biytksehir Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu ve Il Ozel idaresi Kanunu yerel
yonetimlerin bu hakkin uygulanmasi bakimindan ytkumltluklerini diizenlemektedir. Ayrica Oyuncaklar
Hakkinda Yénetmelik, Okul Spor Kultpleri Yonetmeligi de bu konuda dizenleme iceren mevzuat

icerisinde yer almaktadir.

Mevzuat; dinlenme, eglenme, oyun oynama, sportif, kiltlrel ve sanatsal faaliyetlerden yararlanmayi
bir hak olarak tanimalidir. Ayni zamanda bu hakki glivence altina almak Gzere Buytksehir Belediyesi
Kanunu, Belediye Kanunu ve Il Ozel idaresi Kanununda degisiklik yapilarak, belli bir cocuk ntifusu
icin bu tur faaliyetlere uygun alanlarin ayrilmasi prensibi benimsenmeli ve bu hizmetlere iliskin

standartlar da yasal dizenlemeler ile belirlenmelidir.

Milli Egitim Bakanligina ve Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumuna bagli zel olmayan nitelikteki
okul, kres ve bakimevleri icin cocuklarin dinlenme, oyun ve eglence igin yararlanabilecegi cocuk

bahcesi, oyun alanlari ve benzerlerine iliskin standartlari iceren dizenlemeler yapilmalidir.

Gocugun dinlenmesi 6niinde bir engel teskil edebileceginden, her turlu is kolunda cocuklarin gece
calistirilmasi yasaklanmalidir. Calisan cocuklar bakimindan sadece egitimi igin gerekli zaman degil,
dinlenme, eglenme, oyun oynama, sportif, kiiltirel ve sanatsal faaliyetlerden yararlanma icin de

gerekli zaman ayrilacak sekilde calisma slreleri yasal dizenlemeye kavusturulmahdir.

Ceza infaz kurumlari, bakimevleri gibi, cocugun Devletin bakim ve gozetimi altinda oldugu yerler
bakimindan Sézlesmenin tanidigi hakkin nasil uygulanacagina iliskin olarak mevzuatta hikim
bulunmamaktadir. Ceza infaz kurumlarindaki cocuklarin dinlenme, eglenme, oyun oynama, sportif,
kilturel ve sanatsal faaliyetlerden yararlanma haklarini giivence altina alinabilmesi icin, bu hak

dizenlenirken, uygulanmasina iliskin esaslar da belirlenmelidir.

Cocuklarin yogun olarak bulundugu ve uzun zamanlar gecirdigi okul, ceza infaz kurumu, kres,
bakimevi ve benzeri kurumlarda, dinlenme, eglenme, oyun oynama, sportif, kiltirel ve sanatsal
faaliyetlerden yararlanmayi mimkin kilacak donanimin var olmasi, mevzuatla zorunlu kilinmal,

bunlara iliskin malf ytk veli veya vasi izerine birakilmamalidir.
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Sozlesmenin, 32. maddesi cocuk isciligini dizenlemektedir. Madde ile cocuklarin ekonomik sémiriden
korunma ve tehlikeli isler, egitime zarar verebilecek isler, saglik ya da bedensel, zihinsel, ruhsal,
ahlaksal ve toplumsal gelismesi icin, zararli islerde calistirilmaktan korunmasi amaclanmaktadir. Bu
amaca ulasilabilmesi icin, Devletlerin gerekli her tirli yasal, idarf sosyal ve egitsel 6nlemleri almasi
istenmektedir. Ancak 6zellikle 2. fikrada belirtilen énlemlerin mutlaka alinmasi beklenmektedir.
Bunlar; ise kabul icin asgari bir yasin belirlenmis, calisma saat ve streleri ile kosullarinin diizenlenmis

ve bu kurallarin ihlali halinde uygulanacak yaptirimlarin éngérilmus olmasidir.

Turkiye, Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi yaninda 32. maddeye iliskin dizenlemeler getiren diger
uluslararasi sozlesmelere de taraf durumdadir. Taraf olunan sézlesmeler sunlardir: ILO 182 No.lu
En Koti Bicimlerdeki Cocuk i§gi|iginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldiriimasina iliskin Acil Eylem
Sozlesmesi, 138 No.lu Asgari Yas Sozlesmesi, yas ve calisma sartlari ile ilgili olarak 15, 45, 58, 77,
115, 123, 127 No.lu Sézlesmeler, Cocuk Haklarina Dair Sézlesmeye Ek Cocuk Satisi, Cocuk
Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile llgili Ihtiyari Protokol, Ekonomik, Sosyal ve Kilturel Haklar
Sézlesmesi, Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi, Avrupa Sosyal
Sart, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, Sinirasan OrgUtl'u Suclarla Mucadele Uluslararasi

Sozlesmesi ve Ek Protokolt.

Turkiye, Genclerin (Sanayi disindaki alanlarda) Gece Isinde Calistiriimasina iliskin 79 ve Genclerin
(Sanayiye ait alanlarda) Gece Isinde Calistirilmasina iliskin 90 No.lu ILO Sézlesmelerine taraf

olmamistir.

Ic hukukta asgari calisma yasi ve cocuklarin calisabilecekleri is kollarina iliskin dizenlemeler s Kanunu,
Umumi Hifzissihha Kanunu, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, llkégretim ve Egitim Kanununda

bulunmaktadir.

On altr yasindan kucuklerin agir ve tehlikeli islerde calistirilamayacagina dair diizenleme on sekiz

yasindan kiguk tim cocuklar icin gecerli olacak sekilde degistirilmelidir.

Yine Is Kanunu belirli is kollarini kapsadigl icin bu is kollar disinda calistirilan cocuklar bakimindan
is Kanununda ongoérulmis cocuklara 6zgl kurallar gecerli olmamaktadir. Is Kanununda belirlenen

koruyucu tedbirlerin ve belli zaman araliklarinda saglik muayenesinden gecirilmesi kosullarinin, Is
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32. Madde
Cocuk Isciligi

Kanunu disinda kalan on alt-on sekiz yas arasi cocuklar ve is kollari igin de gecerli olmasini saglayacak

bicimde duzenleme yapilmalidir.

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirlma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ekinde yer alan cocuklarin

calistirilabilecekleri hafif isler listesi degistirilerek, tarim, hafif is kollarindan cikartiimalidir.

Sanatsal ve kdlttrel nitelikli islerde calisan gok sayida cocuk bulundugundan, bu is kollari bakimindan

da koruyucu nitelikte yasa dizenleme yapiimalidir.

Cocuklarin calisma sureleri ve zamanlarina yoénelik farkli dizenlemelerin ortaklastiriimasi ve butin
isler bakimindan koruyucu nitelikte bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Asgari Ucret 03
Yonetmeliginde yapilacak bir degisiklik ile on alti yasi doldurmus olma asgari tcretin belirlenmesinde
bir kriter olmaktan cikariimali ve Ucrette esitlik ilkesi calisan butin cocuklar icin gecerli hale

getiriimelidir.
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Sozlesmenin bu maddesi, Taraf Devletlere cocuklarin hem yasadisi madde kullanimina karsi
korunmasl, hem de cocuklarin bu maddelerin tretimi ve kacakciliginda kullaniimasinin énlenmesi

yukumldliginu getirmektedir.

Tirkiye, 1972 yilindaki degisiklik protokoli ile birlikte Uyusturucu Maddeler Sozlesmesine,
Psikotropik Maddeler ile ilgili S6zlesmeye ve Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakgiligina

Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine taraf olmustur.

Anayasanin 52. maddesinin 2. fikrasi, cocuklarin madde kullanimindan korunmasi igin gerekli
tedbirlerin alinmasini 6ngérmekle birlikte, bu maddelerin tretiminde ve kacakgiliginda kullaniimasina
iliskin bir ifade icermemektedir. Yeni Tirk Ceza Kanununun Uyusturucu ve Uyarici Madde imal
ve Ticareti bashgini tasiyan 188. maddesi, uyusturucu ve uyarici madde satimini yasaklamis ve bu

suc icin bes yildan on bes yila kadar hapis cezasi &ngdrmustur.

Umumi Hifzisshha Kanununun 166. maddesi de cocuklara alkoll icki satiimasini, Ttin Mamullerinin
Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanunun 3. maddesi ise cocuklara titin ve titin mamulleri satisini

yasaklamaktadir. Egitim kurumlari yakininda alkollt icki satisi da, cesitli kanunlarla yasaklanmistir.

Bu nedenle, bu tir suclarin magduru olan ¢ocuklarin rehabilitasyonlarina iliskin hizmetlerin standartlar,

bu hizmetlerin verilecegi merkezlerde uygulanacak usul ve esaslar, cocuk odakli olarak dizenlenmelidir.

Uyusturucu ve uyarici madde ile baglantili suclarin timu bakimindan, sucun magduru cocuk ise veya

cocugun sugta kullanilimasi s6z konusu oldugunda cezanin artirilmasina iliskin diizenleme yapilmalidir.

Gocuklara titun ve alkolll icki satisina iliskin dizenlemeler etkili yaptirimlarla desteklenmeli ve bu

yaptirimlar uygulanmalidir.

(Gozicu maddelerin cocuklara satisinin engellenmesi ve bu kurala aykiri davranislarin cezalandiriimasina

iliskin bir dizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Milli egitim mevzuatina, cocuklarin uyusturucudan korunmasi amaci dogrultusunda hukimler
konulmali, 6gretmenler ve ozellikle de rehber &gretmenler, okul muddrleri, okullardaki revirlerdeki

saglik calisanlari, cocuklarin uyusturucu ve uyarici maddelerden korunmalari géreviyle donatiimalidir.



Birlesmis Milletlerin
Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi ile
Turk Hukuk Mevzuati Karsilastirmali Analizi

34. madde, cocugun her turlu cinsel sémuri ve suiistimalden korunmasi icin Devletlerin saglamayi
taahh(t ettikleri glivenceleri diizenlemektedir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu bu konu ile ilgili bir
de Ek Protokol duzenlemistir. Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi

ve Cocuk Pornografisi ile ligili Intiyari Protokoliine Turkiye de taraf olmustur.

Konuya iliskin diger uluslararasi belgeler baslicalari sunlardir; Insan Haklari Evrensel Beyannamesi,
Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi, insan Kagakgiliginin ve Baskalarinin Fuhsunun Sémurilmesinin
Onlenmesi Sézlesmesi, Birlesmis Milletler Kolelik ve Kéle Ticareti ile Kélelik Benzeri Kurumlarin
ve Uygulamalarin Ortadan Kaldiriimasi Ek Sézlesmesi, Kadinlara Karsi Her Turld Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesi, ILO'nun 182 No.lu En Kéti Bicimlerdeki Cocuk i§gi|iginin Yasaklanmasi ve
Ortadan Kaldiriimasina iliskin Acil Eylem Sozlesmesi, Sinirasan OrgUtlU Suclara Karsi Birlesmis
Milletler Sézlesmesine Ek insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,

Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina lliskin Protokol.

Turk Ceza Kanunu, cinsel istismarin farkli bicimlerini suc olarak dizenlemektedir. Ayni zamanda
bir bu suclari yabanci bir tlkede islemis ve Turkiye'de bulunan, Tlrk vatandasi veya yabancinin, bu
suctan dolayi yabanai tlkede hikim verilmemis olmasi ve Turkiye'de kovusturulabilirligin bulunmasi

kosulu ile Turk Kanunlarina gére cezalandirilmasi éngérilmektedir.

Gocugun cinsel iliskiye riza géstermis sayilacagl yas Turk Ceza Kanununda on bes yas olarak
belirlenmistir ve evlilik yasi ise Turk Medeni Kanununa gére on sekizdir, istisnai hallerde bu yas on
altiya inebilmektedir. Cinsel iliskiye riza yasi, somurlye maruz kalma riski ve evlenme yasi dikkate
alinarak yeniden duzenlenmelidir. Ayni zamanda, erken yasta evlendirilmenin cinsel sémuruntn
araglarindan biri oldugu dikkate alinarak, 6zellikle kiz cocuklarinin erken yasta evlendirilmesinin
oniine gececek 6zel onlemler alinmali, evlilik yasini doldurmamis ¢ocuklarla evlenme, 6zel bir sug

olarak dizenlenmelidir.

Tirk Ceza Kanunundaki cinsel istismar suclari, cocukla iliskiye giren kisinin kimligine gore tarif
edilmeli ve cocugun korunmaya calisilan menfaatine uygun bicimde mueyyide konulmasini saglayacak

bir dizenleme yapilmalidir.
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Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezlerinin yayginlastiriimalarina yonelik ilkeler de yasa ile

belirlenmelidir.

Ayni zamanda siddet, istismar vb. olaylarin belirlenmesi, bildirimi, sevk ve basvuru yollari, tedavi

ve takibi ve adli makamlarin olaya el koyma sureci de dizenlenmelidir.

Ailenin Korunmasina Dair Kanun cercevesinde uygulanacak tedbirlere, aile ici cinsel siddete maruz
kalan cocuklarin fiziksel ve psikolojik tedavisi ile bu cocuklara yonelik baskaca destekleyici

mekanizmalarla ilgili ekleme yapilmalidir.

Cocuklarin cinsel istismarini énlemeye yonelik olarak veri toplamak, arastirma yapmak da dahil
olmak tzere gerekli tedbirleri almak konusunda Devletin ytkimluligd mevzuatta acik olarak

duzenlenmelidir.

Ceza Muhakemesi Kanununda yapilacak bir dizenleme ile ensest magdurlarinin ve onlardan
doganlarin korunmasi, kimliklerinin gizlenmesi gibi olanaklar da éngérilmelidir. Benzer bir dizenleme
cocuklarin yasa disi cinsel iliskiye zorlandiklari eylemlere iliskin davalarda taniklik etmeleri ile ilgili

de yapilmalidir.
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Sozlesmenin 35.maddesi, cocuklara cifte koruma saglamaktadir. S6zlesmenin diger maddelerinde
cocuk kagakgiliginin, satisinin ve cinsel somarisinin baslica bicimleri yer alirken bu madde bahsi
gecen eylemleri hangi sekilde olursa olsun kapsamaktadir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu bu konu
ile ilgili bir de Ek Protokol dizenlemistir. Sinirasan OrgUtlu Suclara Karsi Birlesmis Milletler
Sézlesmesine Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Gocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina

ve Cezalandirilmasina iliskin Protokole Turkiye de taraf olmustur.

Tdrkiye'nin onayladigi ve 35. madde ile ilgili olan diger sézlesmeler sunlardir: Cocuk Haklarina Dair
Sézlesmeye Ek Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil Olmalari Konusundaki Ihtiyari Protokolt; Cocuk
Haklarina Dair Sézlesmenin Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile llgili Ihtiyari
Protokolt; ILO'nun 182 No.lu En K&tl Bicimlerdeki Cocuk isgiliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem Sozlesmesi; Ulkelerarasi Evlat Edinmede Gocuklarin Korunmasi ve
isbirligi Hakkindaki Lahey Sézlesmesi; 1980 tarihli Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuki Vechelerine
Dair Sozlesme; Sinirasan OrgUtlu Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Kara, Deniz ve
Hava Yoluyla Gé¢men Kagakailigina Dair Protokol; 1956 tarihli Koleligin, Kéle Ticaretinin ve Koélelik

Benzeri Uygulamalarin Yasaklanmasina lliskin Ek Sézlesme.

Turkiye bu alandaki Sézlesmelerin hemen hemen tamamina taraf olmus durumdadir. Bunun tek
istisnasi olan 1949 tarihli insan Kacakgiliginin ve Baskalarinin Fuhusundan Kazang Saglanmasinin

Onlenmesine lliskin Ek Sézlesmeye de taraf olmasi dnerilmektedir.

Ceza Kanununda insan ticareti, gocmen kagakgiligl, cocugun dilencilikte arag olarak kullaniimasi,
kisiyi hurriyetinden yoksun kilma suc olarak dizenlenmistir (md. 79, 80, 109, 229). Magdurun
cocuk olmasi ve sugun cinsel amagla islenmesi, kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma sucunun agirlastirici
nedenleri arasinda sayilmistir. Ancak Ceza Kanununda haksiz kazang elde etmek tzere yapilan
evlat edindirme islemleri hakkinda 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu konuda &zel bir yasal

dizenleme yapilmasina gereksinim bulunmaktadir.
Her turlt kacirma olayinda ¢ocugun mutat meskene iadesinin yasa ile dizenlenmesi gerekmektedir.

Siddet suguna maruz kalan cocugun ugradigi zararlarin gideriimesi ve adli mekanizmada yardim

edilmesine yonelik hizmetlerin bulunmasi konusunda Devlete objektif sorumluluk getirici bir

Yonetici Ozeti

35. Madde
Cocuklarin
Kacirilmalarinin,
Satilmalarinin ve
Fuhusa
Zorlanmalarinin
Onlenmesi

o7



Yonetici Ozeti

35. Madde
Cocuklarin
Kacirilmalarinin,
Satilmalarinin ve
Fuhusa
Zorlanmalarinin
Onlenmesi

58

Birlesmis Milletlerin
Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi ile
Turk Hukuk Mevzuati Karsilastirmali Analizi

dizenleme bulunmamaktadir. Avrupa Konseyi 1985 tarihli Magdurlarin Zararlarinin Giderilmesi
Sozlesmesine taraf olunmasi ve bu konuda uygulamayi diizenleyecek bir kanunun hazirlanmasi

gerekmektedir.

Gocuk kagirma suclart ile micadele yontemleri arasinda, cocuk kacirma sugu isleyen faillere iliskin
ozel bir veri tabaninin olusturulmasi ve bu suclarla micadele icin, ulusal ve uluslararasi isbirligi
yapllmasina 6zel bir énem verilmektedir. Bu amacla veri tabani olusturulmasi ve bunlarin adff

mekanizma icerisinde ortak kullanimina y&nelik bir dizenleme yapilmasina ihtiyac bulunmaktadir.
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Madde, cocuklarin cinsel ve ekonomik sémurtnin disindaki her tirlt somariye karsi korunabilmesini
amaclayan bir givenlik agidir. Diger maddelerde dizenlenmeyen somiri bicimleri arasinda yetenekli
cocuklarin sémurilmesi, cocuklarin medya ile arastirmacilar tarafindan ya da bilimsel deney adina

somurulmeleri, dilendirilmeleri gibi olasiliklardan soz edilebilir.

Yetenekli cocuklar, aileleri, etraflarindaki baska kisiler ve medya tarafindan katildiklari televizyon
programlari, yarismalar, spor musabakalari ve oynadiklari reklamlar, filmler veya diziler ve benzeri
yoluyla bedensel veya zihinsel gelisimleri olumsuz etkilenecek sekilde kullanilabilirler ve bu konuda

6zel bir dizenleme bulunmamaktadir. Bu konuda 6zel bir yasa hazirlanmasi dustnulebilir.

Cocuklarin medya tarafindan somurilmesine iliskin diizenlemeler yetersizdir. Mevcut yasa sug
isledigi iddia edilen veya magdur cocugun kimliginin aciklanmasini yasaklamakta ise de ¢ocuklarla
ilgili olumsuz 6nyargilarin olusmasina neden olacak nitelikte yayin yapilmasi gibi, cocuklara zarar
verici yayinlara iliskin bir dizenleme bulunmamaktadir. Basin Kanunundaki hikmiin kapsami, cocuklar

icin tam bir koruma saglayacak bicimde genisletiimelidir.

Cocuklarda yapilan ilag denemelerinin denetim prosediri mevzuatta dizenlenmelidir.
Yasalarda kurumlarin onleyici ve tedavi edici hizmetlerdeki yukimlulugu agikca sayilmali, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu da, cocuklara yonelik butin riskleri tespit etme, 6nleme

ve koruma igin gerekli tedbirleri almaktan sorumlu kabul edilerek, bunun usulleri dizenlenmelidir.

Saglik Hizmetleri Temel Kanununda bu tir eylemlerin magdurlarina yonelik tedavi hizmetlerinin

Saglik Bakanliginin yikumluluginde olduguna dair dizenleme yapilmalidir.

Yasalarda magdur cocuklara yonelik bagimsiz izleme ve denetleme mekanizmalari gelistirilmelidir.

Magdur cocuklara iliskin glivenilir ve ayristirilmis verilerin toplanmasi sorumlulugu, belirli bir kuruma

verilmelidir.
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37. madde ile medeni ve siyasi haklar arasinda yer alan birden fazla hak tek bir maddede dizenlemistir.
Maddede oncelikle iskence, kétt muamele ve fiziksel ceza yasagi, on sekiz yasindan kiclklere idam
cezasl veya saliveriime olmaksizin émir boyu hapis cezasi verilmesi yasagi dizenlenmektedir. Ayni
zamanda da, bir kisinin, herhangi bir yargisal, idar? ve diger kamusal yetkililerin karari geregince
kendi istegi ile ayrilamayacag) bir tutukevinde, hapishanede veya 6zel ya da resmf bir yerde tutulmasi
anlamina gelen 6zgurliginden yoksun birakma durumu, ézgurliklerinden yoksun birakilan ¢ocuklarin
temel haklari ve bulunduklari yas ve gelisimlerine uygun bir muamele gérme haklari koruma altina
alinmistir.

Turkiye'nin Sézlesme geregi sundugu raporun, Cocuk Haklari Komitesince yapilan degerlendirilmesi
sonucunda yayinlanan Sonug Goézlemlerinde (CRC/C/108-2001, paragraf 119-120), cocuklarin
incommunicado (tum iletisim imkanlarindan yoksun bir sekilde-tecrit halinde) olarak tutulmasin
onlemek ve ortaya cikan iskence ve kdtli muamele iddialarinin etkili bir sekilde sorusturulmasina
yonelik var olan mevzuatin gdzden gegirilmesini ve uygulanmasini tavsiye etmistir.

Fiziksel ve bedensel ceza niteligindeki eylemlerle ilgili olarak, cocuklara karsi kimden kaynaklanirsa
kaynaklansin ve derecesi ne olursa olsun bu eylemlerin tamamini sug sayan, ayri ve ozellikli bir yasal
dizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Ote yandan, 6zgtrlugu kisitlamanin hem en son care olmasi hem de en kisa stre ile sinirli olmasini
saglamak icin gozaltl, tutuklama ve cezalandirmaya iliskin hikimlerin de gozden gecirilmesi ve son
care olmasi icin kullanilacak yéntemlerin yasa ile duzenlenmesi gerekmektedir. Ayni zamanda,
Gocuk Koruma Kanununda yer alan temel ilkeler arasinda “en kisa stre ile sinirlandiriimasi” ilkesine
de yer verilmelidir. Tutuklu yargilama stresi, cocugun egitim, gelisim, oyun, ailesi ile birlikte olma
gibi haklari g6z onunde bulundurularak mimkin olan en kisa sure ile sinirli tutulmali; tutuklu
yargilamaya iliskin azami sure kisaltimalidir,

31. madde cocugun egitimine ve davranisini degistirmeye yonelik tedbirlere dnceligi verecek ve
hapis cezasinin on sekiz yasindan kucik bitin gocuklar bakimindan son care olmasini saglayacak
bicimde degistirilmelidir. Tutuklama ve hapis cezasinin son ¢are olabilmesi igin, 6zgurlugu kisitlayici
tedbir ve cezalara basvurulacak suclar ve sartlar sinirlandiriimalidir. Bu sinirlama, 6zgurlugi kisitlayici
tedbirlere, su¢ baskasina yonelik ciddi bir tehlike olusturdugu hallerde, cocugun bu davranisi tekrar
ettigi durumlarda ve baskaca bir tedbirle sonug alinmasinin miimkin olmamasi halinde basvurulmasini
ongorecek bicimde yapiimalidir.

Odaya kapatma cezasi kaldirilmalidir.

CGocuklarin bulunduklari kurumlar icin bagimsiz denetim kurullarinin yasa ile kurulmasi gerekmektedir.
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38. maddede diizenlenen ve silahli catismalardan etkilenen cocuklarin korunmasi hakki olarak ifade
edilebilecek bu hak Devletlere hem negatif hem de pozitif edim ytkimlulugli getirmektedir. Konu
ile dogrudan ilgili olabilecek uluslararasi belge, Cocuk Haklarina Dair Sézlesmeye Ek Cocuklarin
Silahli Catismalara Dahil Olmalari Konusundaki Ihtiyari Protokoldir. Konu ile ilgili olarak ayrica on
bes yasindan kiicik cocuklarin silahli kuvvetlere alinmasini, kabul edilmesini ve catismalarda aktif
olarak kullanilmasini yasaklayan Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Tuzugu, silahli catismalarda
cocuklarin zorla silahaltina alinmasini cocuk isciligin en kotd bicimleri arasinda sayan 182 No.lu En
Kotl Bicimlerdeki Cocuk i§gi|iginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldiriimasina iliskin Acil Eylem

Sozlesmesi belirtilebilir.

Ayrica Tirkiye, konu ile ilgili Anti-Personel Mayinlarin Kullaniminin, Depolanmasinin, Uretiminin

ve Devredilmesinin Yasaklanmasi ve Bunlarin imhasi ile ilgili Sozlesmeye de taraf olmustur.

Milli Mudafaa Mukellefiyeti Kanununun on bes ile on sekiz yas arasinda yer alan cocuklarin askerlik
hizmetine alinmasini mumkun kilan dizenlemesi ile Seferberlik ve Savas Hali Tuzugunun, arac
seferberliginde on bes yasindan buytk cocuklarin araci kullanmasina olanak taniyan diizenlemesi

yUrdrlikten kaldirilmalidir.

Silahli catismadan etkilenen cocuklara koruma ve bakim saglamak amaciyla mimkin olan her tdrld
6nlemin alinmasina yonelik olarak da alinacak &nlemleri ve sorumlu olan kurumlari agikca belirleyen

yasal dizenleme yapilmasi gerekmektedir.
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Soézlesmenin 39. maddesi her tir siddet, ihmal, sémiri ya da istismar, iskence, zalimane, insanlik
disi, asagilayici muamele ya da ceza ve silahli catisma durumlarina maruz kalan cocuklarin,
rehabilitasyonu ve toplumla butunlestiriimelerine yénelik alinmasi gereken tedbirlere dair Devletin
sahip oldugu yukumltlugi dizenlemektedir. 39. madde cogunlukla Devletlerin pozitif yukimlultgini

gindeme getirmektedir.

S6zlesmenin 39. maddesi baglaminda i¢ hukuk kurallari incelenirken, saglik hakki ile ilgili olarak
Anayasa disinda, bu raporda Soézlesmenin 25. maddesine iliskin zikredilen dizenlemeler ve Sosyal

Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun ilgili hikkiimlerinin goz ontinde tutulmasi gerekir.

Sozlesmenin 39. maddesinde genis olarak tzerinde durulan cocuklarin magdur durumlarinin ortadan
kaldiriimasi ile ilgili ic hukukta fazla bir dizenleme géze carpmamakta ve sinirli olarak Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun gorevleri arasinda s6z konusu hakkin kullaniimasin
saglayacak hizmetler belirtimektedir. Oncelikle Sézlesmenin 39. maddesinde sayili durumlara maruz
kalan ¢ocuklar icin tedavi, koruma ve toplumla uyumu gticlendirici hizmetlerden yararlanma bir hak

olarak anayasa ile diizenlenmelidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun 3. maddesinde bir degisiklik yapilarak,
38. madde kapsamindaki tim magduriyet hallerini kapsayacak nitelikte kuruluslarin kurulmas
ongorulmelidir. Sozlesmenin 39. maddesinde yazili haklarin hayata gecirilmesi saglik, egitim ve sosyal
hizmetlerin buttnund ilgilendirdiginden, tedavi, koruma ve toplumla uyumu gliclendirmeye yonelik
hizmetlere dair yukumlultkler ilgili tum kurumlarin mevzuatlarinda dizenleme yapilmasini

gerektirmektedir.

Devletin objektif sorumlulugu esasina dayali bir magdurlarin zararlarinin giderilmesine yonelik yasal
dizenleme yapilmali ve Avrupa Konseyi Magdurlarin Zararlarinin Giderilmesi Sézlesmesine taraf

olunmalidir.
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40. madde, ceza yasasini ihlal ettigi ileri surilen veya ihlal ettigi kabul edilen cocuklarin haklarini
kapsar. Birinci fikrada, sug isnadi altindaki cocuklara yonelik muameleye iliskin temel prensip ortaya
konmaktadir. Maddenin ikinci fikrasinda, cocuk icin asgari glivencelerin listesi ayrintili olarak verilmekte
ve adil yargilanma hakkinin temel giivenceleri bir kez daha sayilmaktadir. Bu fikra 6zellikle, insan
Haklari Avrupa Sézlesmesinin 6. maddesi ile dogrudan baglantilidir. Uctinci fikrada, ceza yasasini
ihlal ettigi ileri strulen gocuklar igin yetiskin ceza adalet sisteminden farkli bir adalet sisteminin
bulunmasi, cocuklara 6zgi yasa, usul ve sadece ¢ocuklarla calisacak makamlarin olmasini talep
edilmektedir. Bu konu ile ilgili bir diger uluslararasi belge BM Cocuk Adaletinin Ynetimi Hakkinda
Asgari Standart Kurallari - Beijing Kurallaridir. Son fikrada ise ceza yasasini ihlal ettigi tespit edilen
cocuklara verilecek tepkiye iliskin esaslar belirlenmektedir. Buna gore, cocuklar hakkinda verilecek
tepkiler koruma tedbiri, yonlendirme ve gézetim kararlari, danismanlik, sartli saliverme, bakim icin
yerlestirme, egitim ve meslek 6gretme programlari ve diger kurumsal bakim secenekleri gibi cesitli
dizenlemelerden olusmalidir. Bu tir kararlar verilirken, cocugun durumu ve eylemi ile orantili olma
ve ¢ocugun yararina uygun olma esaslarina gore hareket edilebilmesi icin, gerekli yasal ve idarf

onlemlerin alinmasi istenmektedir.

Anayasa basta olmak tzere, Ceza Muhakemesi Kanunu, Tirk Ceza Kanunu, Ceza ve Guvenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun, Cocuk Koruma Kanunu, Adli Sicil Kanunu, Denetimli Serbestlik
ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullart Kanunu, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari
Hakkindaki Kanun, Emniyet Genel Madurltgi Cocuk Sube Mudurligt/Biro Amirligi Kurulus, Gorev
ve Calisma Yonetmeligi, Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeligi'nde 40. madde ile
ilgili pek cok dizenleme bulunmaktadir. Ozellikle ikinci fikrada yazili usulf givenceler bakimindan

bu Yasalar, Sozlesme ile blytk olcude uyumludur.

“Hic kimsenin insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamayacagini”
ongoéren Anayasanin 17. maddesi, S6zlesmenin 40. maddenin birinci fikrasinda diizenlenen “cocugun
yasl ve yeniden topluma kazandirilma ve toplumda yapici rol Ustlenme amaclari ile uyumlu ve tasidigi
sayginlik ve deger duygusunu gelistirecek ve baskalarinin da insan haklarina ve temel 6zgurliklerine
saygl duymasini pekistirecek nitelikte muamele gérme hakki"ni tam olarak karsilamamaktadir.

Kucutkler igin, onlara 6zgl dizenlemeler yapiimasini 6ngéren Anayasanin 141. maddesinde veya
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cocuklara 6zgu bir madde olusturulacak olursa, o maddede, bir sug isleme iddiasi altindaki cocuklar
bakimindan 40. maddenin birinci fikrasinda yer alan hakkin tamamini kapsayacak bir diizenleme

getirilmelidir.

Cocuga 6zgt makam, usul ve kanun prensibine bir bitln olarak Anayasanin 141. maddesinde yer
verilmesi ve Terorle Micadele Kanununun 9. maddesinin degistirilerek butun ¢ocuklarin kendilerine
6zgli mahkemelerde yargilanmasini saglayacak bir dizenleme yapilmalidir.
Cocuklarin yetiskin mahkemelerinde yargilanmasina neden olan Cocuk Koruma Kanununun 17.
maddesi de degistirilerek, cocuklarla yetiskinlerin ayni eylem nedeniyle yargilandiklari durumda,

cocugun Ustln yarari gozetilerek davanin cocuk mahkemelerinde birlestirilmesi esasi benimsenmelidir.

Turk Ceza Kanununda belirtilen asgari yas siniri, Komitenin belirttigi kriterler cercevesinde yeniden
degerlendirilmelidir. Ceza sorumlulugunda yas kadar ¢énemli olan bir baska konu, insan haklari ve
yasal givencelere tam saygl gosterilmesi kosulu ile bu tir cocuklar icin adlf kovusturma olmaksizin
6nlem alinmasinin saglanmasidir. Ceza sorumlulugu olmayanlarin bir suc isledigi iddiasi ile baslanan
sorusturma islemlerine sipheli olarak katiimasi ve buna bagli olarak givenlik tedbiri uygulanmasi,
hem adil yargilanma hakki agisindan hem de CHS 40. maddesinin tctinc fikrasi agisindan mevzuat
ile sozlesme arasinda bir ¢eliski bulundugunu gostermektedir. Ceza sorumlulugu olmayanlar hakkinda
guvenlik tedbiri uygulanabilmesi icin, insan haklari ve yasal givencelere tam saygi gésterilmesini

saglayacak &zel bir yargilama usult ongérulmelidir.

Gerek kamu davasinin aciimasinin ertelenmesi, gerekse uzlasma muesseselerinin uygulama alani,
cocugun yararinin gerektirdigi durumlarda basvurulmasini saglayacak bicimde genisletilmesi

gerekmektedir.

Turk Ceza Kanunu 31. maddesi hakime, cocugun yararina 6nceligi verme ve cezaya son care olarak
basvurma, sorunu cocugu koruyacak ve egitimini saglayacak tedbirlerle cozme konusunda bir takdir

yetkisi taniyacak sekilde degistirilmelidir.

Kosullu saliverilme stresinin hesaplanmasinda, hikiimltinin on bes yasini dolduruncaya kadar infaz
kurumunda gecirdigi bir gunin, iki giin olarak dikkate alinmasini dngéren hikim on sekiz yasina

kadar butun cocuklari kapsayacak bicimde degistirilmelidir.
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